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PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGCAO — DECRETO-LEI 200/67

A Administracdo na forma do art. 10 do Decreto-lei 200/67, que Dispbe sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa,
apresenta a prerrogativa da Administracdo descentralizar os seus atos, como forma de aplicar
dentre os principios o da celeridade e da transparéncia, através de delegacdo de competéncia,
in verbis:

Art. 10. A execucéo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

8 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel
de direcdo do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracéo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessoes.

§ 2° Em cada 6rgao da Administracdo Federal, os servicos que compdem a estrutura
central de dire¢cdo devem permanecer liberados das rotinas de execugéo e das tarefas de mera
formalizacdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, superviséo, coordenacéo e controle.

8 3° A Administracdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais,
compete, em principio, ao nivel de execucado, especialmente aos servicos de natureza local,
gue estao em contato com os fatos e com o publico.

8§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios,
programas e principios, que os servicos responsaveis pela execucédo sdo obrigados a respeitar
na solugéo dos casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes.

8 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou
em parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou municipais incumbidos de servicos
correspondentes.

8 6° Os orgados federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerdo controle e fiscalizacdo indispensaveis sobre a execucdo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde
gue exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucao.

8§ 8° A aplicacao desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do
interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.”

Analisando o referido artigo , observamos a letra ‘a’ , que a descentralizacdo € dentro
dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de
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execucdo; ou seja, para executar o orcamento de uma Instituicdo, o0 responsavel é a
autoridade maxima da mesma, que de acordo com o art. 80 do citado decreto é chamado de
ORDENADOR DE DESPESA que podera delegar para outra autoridade a critério dessa
autoridade maior, separando as atividades, onde a autoridade maxima se envolve com a
gestdo politica e essa outra autoridade fica responsavel pela gestdo orgcamentaria e financeira,
conforme arts. 11 e 12 e 80, transcritos a seqguir:

“Art. 11. A delegacdo de competéncia sera utlizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as
decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art . 12. E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral,
as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo Gnico. O ato de delegacéao indicara com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada e as atribuicdes objeto de delegacéo.”

“Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador
da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apos julgadas regulares
suas contas pelo Tribunal de Contas.

8 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Unido ou pela qual esta responda.

8§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo € responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que
exorbitar das ordens recebidas. “

Os atos de gestdo serdo acompanhados e fiscalizados pelos 6rgdos de controle
Interno e Externo na forma do art. 70 da Constituicdo Federal, onde estabelece que prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. Essas autoridades fazem
partem do ROL DE RESPONSAVEIS (Ordenador de Despesa, Gestor Financeiro,
Responsaveis pelo Setor de Patriménio e pelo Almoxarifado, Pregoeiro e substitutos).

Na forma do art. 71 da Constituicdo Federal, o controle Externo, sera exercido pelo
Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que na forma da sua
lei organica 8.443/92, ira julgar as contas dos gestores publicos em REGULAR, REGULAR
COM RESSALVA ou IRREGULAR, devendo a Administracdo guardar os documentos por 05
anos apos o julgamento definitivo.

Continuado a analise do art. 10, letra “b”, define que a descentralizacdo se da pela
Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio.

O Governo Federal criou o Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV),
onde as transferéncias de recursos federais feitas pela Unido deverdo ser todas registradas.

Para encerrar a analise do art. 10, letra “c”, a mesma estabelece que a
descentralizacdo serd da Administracdo Federal para a oOrbita privada, mediante contratos ou
concessoes.
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Assim, a Administracdo tem a prerrogativa de firmar contratos, justificados em funcao
do interesse publico primario ( ) e Secundario ( ) , dentro de um Regime Juridico
Administrativo, devendo ser observado pelos Gestores publicos que a regra para executar o
orcamento na forma do art. 2° da Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituiu normas para licitacées e contratos da Administracdo Publica, é
definido que as obras, servigcos, compras, alienacfes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 24 ( Dispensa de Licitacdo ) e 25,
as Inexigibilidades.

Essas prerrogativas da Administracdo , justificam em funcdo da finalidade do
interesse publico, que difere do direito privado, onde ndo se encontram no mesmo nivel de
igualdade Administracdo e Contratado, onde a Administracdo tem a prerrogativa de incluir as
chamadas Clausulas Exorbitantes, como as previstas no art. 58 da lei de licitagdes , transcrito
abaixo , em que a Administracdo pode modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéao as
finalidades de interesse publico, fiscalizar-lhes a execucao.

Assim, o art. 54 da citada lei define que os contratos administrativos regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado. Os contratos
administrativos podem ser efetivados pelo acordo firmado entre a Administracdo com pessoas
juridicas ou fisicas, publicas ou privadas, gerando obrigagGes reciprocas para as partes.

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;
I - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de
rescisdo do contrato administrativo.”

ATRIBUICOES , BASE LEGAL DA DESIGNAGAO DO GESTOR DO CONTRATO, FISCAL
TECNICO E FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO.

Apesar da importancia desse assunto, nem sempre as Instituicbes dédo o devido valor,
ficando a preocupagdo maior com o procedimento licitatério e a fiscalizagdo acaba ficando em
segundo plano, o que pode comprometer os atos de gestdo, podera recair em débito para o
ordenador de despesas, que autoriza o pagamento mediante parecer do gestor ou a quem deu
causa (agente publico) na forma da Lei Organica do TCU n° 8.443/92, Decreto-Lei n°200/67 e
Decreto n 93.872/86.

E dever da Administracio fiscalizar os Contratos Administrativos, sendo clausula
obrigatéria e além de obrigatéria € uma clausula exorbitante, na forma do art. 58 da Lei n°
8.666/93.
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A obrigatoriedade de designar o gestor/fiscal de contrato esta prevista no art. 67 da
Lei 8.666/93, no art. 6° do Decreto 2.271/97, art. 31 da INO2/SLTI/MP/2008, art. 2° da IN
04/SLTI/MP/2014.

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacg@es pertinentes a essa atribuicao.

812 O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogcdo das medidas
convenientes.”

art. 6° do Decreto 2.271/97.

“Art. 6° A administracdo indicara um gestor do contrato, que sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da sua execucédo, procedendo ao registro das ocorréncias e
adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os
resultados previstos no contrato”.

art. 31 da INO2/SLTI/MP/2008.

“Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucédo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercido
pelo gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal administrativo do
contrato. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013).

(.

82° Para efeito desta Instrucdo Normativa, considera-se: (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

| - gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar 0 processo da
fiscalizacdo da execucdo contratual; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Il - fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato
qguanto a fiscalizacdo do objeto do contrato; e (Incluido pela Instrugcdo Normativa n° 6, de 23
de dezembro de 2013)

Il - fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos do contrato. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

ANEXO | — IN 02/2008-SLTI/MP

VI — FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO: servidor designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos do contrato.

VIl — FISCAL TECNICO DO CONTRATO: servidor designado para auxiliar o gestor
do contrato quanto a fiscalizacdo do objeto do contrato.

VIII - GESTOR DO CONTRATO: servidor designado para coordenar e comandar o
processo da fiscalizagdo da execucdo contratual. E o representante da Administrag&o,
especialmente designado na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 6° do
Decreto n° 2.271, de 1997, para exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucéo
contratual, devendo informar a Administracdo sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa
gualidade dos servicos prestados pela contratada, propor solucbes para regularizacdo das
faltas e problemas observados e sancbes que entender cabiveis, de acordo com as
disposicfes contidas nesta Instrucdo Normativa.
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IN 04/SLTI/MP, de 11.09.2014, Dispde sobre o processo de contratacdo de Solucbes
de Tecnologia da Informacdo pelos 6rgaos integrantes do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacéo-SISP do Poder Executivo Federal, estabelece in verbis
no art. 2°.

“Art. 2° Para fins desta IN considera-se:

(.

V - Gestor do Contrato: servidor com atribuicbes gerenciais, designado para
coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual, indicado
por autoridade competente;

VI - Fiscal Técnico do Contrato: servidor representante da Area de Tecnologia da
Informacéo, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar tecnicamente o
contrato;

VII - Fiscal Administrativo do Contrato: servidor representante da Area Administrativa,
indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato quanto aos aspectos
administrativos;

VIII - Fiscal Requisitante do Contrato: servidor representante da Area Requisitante da
Solucéo, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto
de vista funcional da Solucdo de Tecnologia da Informacéo;

A necessidade de que os o6rgaos disponham de um instrumento normativo para a
fiscalizacdo dos contratos, na forma prevista do art. 115, da Lei n° 8.666/93 é uma
recomendacgdo do TCU, conforme Acérdao 236/2005, TCU, 128 Camara, DOU de 09.03.2006,
gue determinou a Caixa Econdmica que editasse Norma para fiscalizar os seus contratos. A
fiscalizacdo e os procedimentos para tanto deve ser discriminados em regulamento interno,
padronizado e que possa aferir a qualidade da execucéo dos servi¢os. Acrescente-se a isto, as
etapas de controle da documentacdo exigida para processar 0s pagamentos das faturas, que
devera atender ao contido no artigo 55, inciso XIII:

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢éo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cées de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitacéo.

QUEM PODE SER DESIGNADO FISCAL/GESTOR DE CONTRATO

Servidor do quadro ou que ocupe func¢éo no Orgdo com a devida qualificagéo
profissional exigida, observando os servicos técnicos (art. 13 da lei 8.666/93) e dos servigcos
comuns.

Caso o servidor ndo se sinta capacitado, devera solicitar a Administracéo, curso
sobre o0 assunto na forma do Decreto 5.707/2006, Instituiu a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional,
com as seguintes finalidades:

| - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos prestados ao
cidadao;

Il - desenvolvimento permanente do servidor publico;

Il - adequacéo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das
instituicBes, tendo como referéncia o plano plurianual;
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IV - divulgacédo e gerenciamento das a¢fes de capacitacéo; e ,estabelece em seu art.
2° que:

a) Capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais, definindo,

b) Gestdo por competéncia: gestdo da capacitacdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao
desempenho das func¢des dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da institui¢ao.

JURISPRUDENCIA TCU SOBRE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

ACORDAO 785/2014-TCU/PLENARIO

Os servidores designados para atuar como fiscal de contratos administrativos devam
possuir conhecimentos técnicos da area a que refiram os bens ou servigcos contratados.

ACORDAO 190/2010-TCU/PLENARIO

Determinacdo a Secretaria-Geral de Administracdo do TCU para que informe, nas
proximas contas da unidade jurisdicionada, as medidas atualmente adotadas pela
administracdo do TCU para melhorar a eficacia dos controles dos fiscais sobre os contratos de
terceirizacdo bem como para evitar possivel subordinacao direta entre os empregados das
empresas contratadas e a administracéo da Corte de Contas.

ACORDAO 1087/2015-TCU/12 CAMARA

Considerando que a comisséo acima referida instaurou o Processo de Sindicancia
Inmetro 52600.021561/2014-91, de que constaram registros, em sintese, a respeito das
seguintes irregularidades, atinentes ao Contrato 63/2009, firmado com a empresa Oi - Servico
de Telefonia Mdvel: (a) realizacédo de fiscalizacdo de contrato por funcionario terceirizado; (b)
ndo encaminhamento, para sindicancia investigativa, de processo de indenizacdo a contratada,
contrariando parecer que recomendava a adocdo da medida; (c) contratacdo de nimero de
linhas telefénicas superior ao efetivamente utilizado e previsto no contrato; (d) aquisicdo de
2.151 aparelhos celulares e 111 equipamentos sem que houvesse previsdo contratual -
havendo indicativos de que tais itens eram vendidos a particulares estranhos a contratacédo
pelo fiscal do contrato; (e) auséncia de registro, no patriménio da entidade, de véarios aparelhos
supostamente recebidos em comodato; (f) utilizacdo, para proveito pessoal, de linha telefénica
com prefixo 91; (g) falsificagdo de documentos institucionais e de despesas vinculados ao
contrato; (h) aumento aparentemente injustificado de linhas habilitadas no &mbito do contrato;

ACORDAO 839/2011 — TCU/PLENARIO

‘Demonstrado nos autos que a responsavel pela fiscalizacdo do contrato tinha
condicBes precarias para realizar seu trabalho, elide-se sua responsabilidade.

Foi a essa uma das conclusdes a que chegou o TCU ao apreciar recursos de
reconsideracdo em sede, de tomada de contas especial, na qual foram julgadas irregulares as
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contas de diversos responsaveis relativa a execucdo do Plano Nacional de Qualificacéo do
Trabalhador ( PLANFOR ), no Distrito Federal. No caso diversas contrata¢des foram efetivadas,
e dentre elas, uma celebrada com o Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Sistema de TV
por Assinatura e Servicos Especiais de Telecomunicacdes (SINCAB) , na qual se constaram
diversas irregularidade graves, algumas delas imputadas a Fiscal Técnica do Contrato, a quem
incumbiria, segundo as normas de execucdo financeira e orcamentaria do DF, supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execucdo da avenca, o que ndo teria sido feito, conforme verificacdo
do TCU.

Ao examinar a matéria o TCU entendeu que o DF ndo houvera proporcionado a
servidora responsavel pela fiscalizacdo condicdes adequadas para o desempenho de tal
funcdo. Foi observado ainda, da impossibilidade de uma Unica pessoa cumprir todas as
funcdes que Ihe foram atribuidas. Em vista da situacé@o, a unidade técnica, com anuéncia do
relator, propds a elisdo da responsabilidade da recorrente, sem prejuizo da aplicacdo de
penalidades de outros responsaveis pela gestdao do PLANFOR.

ACORDAO 43/2015-TCU/PLENARIO

O Fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteracfes
contratuais definidos na lei de LicitacBes, e, por conseguinte, a obrigacdo de notificar seus
superiores sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, evitando a atestacdo da
execucao de itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a multa do art. 58,
inciso Il, da Lei 8.443792 ( Lei Orgéanica do TCU).

EMENTARIO JULGADOS E NORMATIVOS PUBLICADOS NO DOU DE 13.02.2014-
ACORDAO N° 382/2014-22 CAMARA — FALHAS FISCALIZAGCAO

Assunto: CONTRATOS. DOU de 13.02.2014, S. 1, p. 139. Ementa: o TCU deu
ciéncia ao Instituto Federal de Educacgado do Espirito Santo sobre as seguintes irregularidades:
a) fiscalizag@o de contrato sob sua algcada em desacordo com o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993,
ndo garantindo a qualidade do objeto final e importando a efetivacdo de pagamentos em
dissonancia com o cronograma fisico-financeiro proposto pela contratada; b) designacao
apenas de cunho formal da comisséo responsavel pela fiscalizacdo de obra e quando ja
transcorrido significativo prazo de execuc¢édo; c¢) auséncia de exigéncia por parte dos fiscais da
elaboracdo de diario de obras, registrando tempestivamente as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato (materiais, equipamentos e mao de obra utilizados, bem como a
localizacdo precisa dos servicos executados etc.), em atencdo ao § 1° do art. 67 da Lei n°
8.666/1993; d) falta de verificagdo, previamente a efetivacdo de cada pagamento, da
manutencdo pela contratada da regularidade quanto as condigcbes de habilitacdo; e)
descumprimento material da fase de liquidacdo da despesa, porquanto fundada
exclusivamente em documentos produzidos pela contratada, avalizados por um Unico membro
da comissao de fiscalizac&o, desrespeitando-se os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964 e os arts.
36 e 42 do Decreto n°® 93.872/1986; f) descontrole quanto a exigéncia de manutencéo em plena
vigéncia da garantia contratual oferecida e/ou de seu reforco por ocasido da celebracdo de
aditivos de valor (itens 9.5.1 a 9.5.6, TC-005.380/2011-1, Ac6rdéao n°® 382/2014-22 Camara).

ATESTO DA NOTA FISCAL - ETAPAS DA DESPESA PUBLICA PARA FINS DE
PAGAMENTO - LEI 4.320/1964 — FINANCAS PUBLICA

Os arts. 58 a 65 da lei 4.320, de 17.03.1964, estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, define as etapas da despesa Publica
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1. EMPENHO
2. LIQUIDACAO E
3 PAGAMENTO

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento. “

(..)
“Art. 60. E vedada a realizacédo de despesa sem prévio empenho.”
(..)

“Art. 62. O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.”

ASSINATURA PARA ATESTAR NOTA FISCAL

Quando do atesto da Nota Fiscal/Fatura, o servidor responsavel, devera assinar
observando o que estabelece o art. 40 do Decreto 93.872, de 23.12.1986, que dispde sobre a
unificag8o dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, In verbis, bem como quando do envio
de correspondéncia as empresas.

“Art. 40. A assinatura, firma ou rubrica em documentos e processos devera ser
seguida da repeticdo completa do nome do signatario e indicagdo da respectiva fungcéo ou
cargo, por meio de carimbo, do qual constard, precedendo espacgo destinado a data, e sigla da
unidade na qual o servidor esteja exercendo suas fun¢des ou cargo.”
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ACORDAO N° 236/05- TCU, 12 CAMARA-NORMA CONTRATO

“Determinar:

1. A Caixa Econdmica Federal que edite instrumento normativo para fiscalizar com
regularidade e rigor as suas contratadas quanto ao correto apontamento das horas
trabalhadas, regular e tempestivo pagamento salarial dos empregados, correto calculo e
pagamento de todos adicionais salariais e cumprimento das demais obrigacdes trabalhistas
devidas para cada categoria profissional, fiscalizando seus contratos quanto ao cumprimento
da legislagdo (previdenciaria, trabalhista e tributaria) que rege a matéria, para evitar sua
condenacado como responsavel, quando for parte nos processos judiciais desses prestadores:”

O gestor/fiscal deve conhecer bem o0 seu contrato, para que ndo deixe passar
nenhum controle, uma vez que os procedimentos para aqueles contratos que envolvam mao-
de-obra (apresentar folha de pagamento referente a cada contrato, acompanhamento da
frequéncia/horas trabalhadas desses empregados, etc.), sdo diferentes daqueles de prestacéo
de servicos, que ira refletir no processo de pagamento mensal.

Pelo exposto, verifica-se que as legislacbes mencionadas ndo deixam claro a fungéo
de gestor/fiscal de contratos, cabendo a cada Instituicdo a normatizacéo interna na forma do
art. 115 da lei 8.666/93.

ARTIGO

E-MAIL E FAX PODEM SER UTILIZADOS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA COMO
DOCUMENTOS OFICIAIS NOS ATOS DE GESTAO PUBLICA?

Autores: Antonieta Pereira Vieira e André Pereira Vieira

O motivo que me leva a escrever sobre esse assunto, é justamente essa pergunta
gue os alunos me fazem na sala de aula quando estou ministrando cursos nas areas de
Gestdo Publica (LicitagGes e Contratos, Formacgdo de Pregoeiros, Gestao e Fiscalizacdo de
Contratos, Elaboracdo de Termo de Referéncia/Projeto Basico e Editais,) dentre outros.

Assim, como a Administracdo esta lidando com aplicacdo de recursos publicos, que
tem sua origem nos recolhimentos dos tributos pagos pelos contribuintes, e ndo € o salario de
cada um, toda cautela é pouca nesse momento, devendo a sua aplicacdo observar os
principios Constitucionais (Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Transparéncia, Eficiéncia,
etc.), pois os gestores (Ordenadores de Despesa — art. 80 do Decreto-lei 200/67) terdo suas
contas acompanhadas e fiscalizadas pelos Org&os de Controle Interno e julgadas pelo Controle
Externo, que é exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, na forma dos artes. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

A aplicacdo do Orcamento Publico requer conhecimento, qualificacdo profissional dos
gue estdo executando, mediante processo licitatorio (art. 2° da lei 8.666/93) ou pelas excec¢bes
a regra de licitar, as dispensas e inexigibilidades, (arts. 24 e 25 da mesma lei).

Todas as aquisicdes publicas, deverdo ser contratadas mediante processo
administrativo observando a lei 9.784/99 (Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal) na forma do art. 38 da lei de licitacGes, in verbis:

“O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente:*“
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O rito processual devera ser observado dentre os principios, o da motivacdo e da
seguranca juridica na forma do art. 50 da lei do processo administrativo citada (Os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos).

Assim, a Administracao deverda aplicar os instrumentos habeis de redacao oficial.

Sobre o assunto, pode-se citar a Portaria Normativa n® 05 /SLTI/MP, de 19 de
dezembro de 2002, que dispde sobre os procedimentos gerais para utilizacdo dos servicos de
protocolo, no ambito da Administracdo Publica Federal, para os 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais — SISG e o Manual de Redacgédo da Presidéncia da Republica,
disponivel no sitio www.planalto.gov.br .

Na citada Portaria 05/2002, define-se correspondéncia , como toda espécie de
comunicacao escrita, que circula nos 6rgaos ou entidades, a excecao dos processos.

Quanto a natureza: a correspondéncia classifica-se em interna e externa, oficial e
particular, recebida e expedida.

A correspondéncia oficial € a espécie formal de comunicagdo mantida entre os 6rgédos
ou entidades da Administracdo Pulblica Federal ou destes para outros 6érgdos publicos ou
empresas privadas.

Atos de correspondéncia: Objetivam a execucdo dos atos normativos, em sentido
amplo. Ex: aviso, oficio, carta, memorando, mensagem, edital, intimacdo, exposicdo de
motivos, notificacdo, telegrama, telex, telefax, alvara, circular.

Na forma do Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, o0 mesmo define
Redacéo Oficial como sendo “a maneira pela qual o Poder Publico redige atos normativos e
comunicacdes”. Em seu capitulo Il, o mesmo trata-se das Comunicac¢Ges Oficiais, descritas a
seguir:

Aviso e Oficio
Memorando
Exposicdo de Motivos
Mensagem
Telegrama

Fax

Correio Eletrdénico.

NogakrwbdE

Dentre as comunicacdes oficiais, estdo citadas o FAX e o CORREIO ELETRONICO,
gue segundo as normas ali mencionadas, o Fax serve para agilizar o assunto, e quando for
necessario o original, deve envia-lo posteriormente pela via e na forma de praxe; ou seja, no
meu entendimento, o fax ndo pode ser utilizado para comprovar o envio, por exemplo, de um
oficio para uma empresa, comunicando o atraso na entrega de algum produto, passando dessa
forma a contagem do prazo de ampla defesa e do contraditério na forma da Constituicdo
Federal.

Quanto ao correio eletronico, na forma da lei 5.869, de 11.01.1973, instituiu
Cédigo de Processo Civil, em seu art. 237, paragrafo Unico, estabelece que as
intimac6es poderdo ser feitas de forma eletronica , prevista em lei prépria, In Verbis :

Art. 237 -

)

Paragrafo Unico. As intimacdes podem ser feitas de forma eletrénica, conforme
regulado em lei prépria. (Incluido pela Lei n®11.419, de 2006). ( Grifo nosso).
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No referido Manual, estabelece que , para a mensagem de correio eletrénico tenha
valor documental, é necessario existir certificacado digital que ateste a identidade do remetente,
na forma estabelecida em lei.

Transcrito a seguir, texto do manual sobre o assunto.

“7. Fax
7.1. Definicéo e Finalidade

O fax (forma abreviada ja consagrada de fac-simile) € uma forma de comunicagdo
que estd sendo menos usada devido ao desenvolvimento da Internet. E utilizado para a
transmissdo de mensagens urgentes e para o envio antecipado de documentos, de cujo
conhecimento ha preméncia, quando nao ha condi¢bes de envio do documento por meio
eletrénico. Quando necessario o original, ele segue posteriormente pela via e na forma de
praxe.

Se necessario 0 arquivamento, deve-se fazé-lo com copia xerox do fax e ndo com o
proprio fax, cujo papel, em certos modelos, se deteriora rapidamente.

7.2. Forma e Estrutura

Os documentos enviados por fax mantém a forma e a estrutura que lhes sdo
inerentes.

E conveniente o envio, juntamente com o documento principal, de folha de rosto, i. é.,
de pequeno formulario com os dados de identificacdo da mensagem a ser enviada, conforme
exemplo a seguir:

[Orgdo Expedidor]
[setor do 6rgao expedidor]
[endereco do 6rgao expedidor]

Destinatario:

No do fax de
destino:
Data: / /

Remetente:

Tel. p/ contato: Fax/correio
eletrénico:

No de péaginas: esta +
No do documento:
Observacoes:

8. Correio Eletrénico
8.1 Definicéo e finalidade

O correio eletrdnico (“e-mail”), por seu baixo custo e celeridade, transformou-se na
principal forma de comunicagéo para transmissdo de documentos.

8.2. Forma e Estrutura
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Um dos atrativos de comunicacdo por correio eletronico é sua flexibilidade. Assim,
ndo interessa definir forma rigida para sua estrutura. Entretanto, deve-se evitar o uso de
linguagem incompativel com uma comunicacdo oficial (v.1.2 A Linguagem dos Atos e
Comunicagdes Oficiais).

O campo assunto do formulario de correio eletrénico mensagem deve ser preenchido
de modo a facilitar a organizacdo documental tanto do destinatario quanto do remetente.

Para os arquivos anexados a mensagem deve ser utilizado, preferencialmente, o
formato Rich Text. A mensagem que encaminha algum arquivo deve trazer informacdes
minimas sobre seu conteldo..

Sempre que disponivel, deve-se utilizar recurso de confirmacgéo de leitura. Caso ndo
seja disponivel, deve constar da mensagem pedido de confirmacédo de recebimento.

8.3 Valor documental

Nos termos da legislacdo em vigor, para que a mensagem de correio eletrénico tenha
valor documental, i. é, para que possa ser aceita como documento original, € necessario existir
certificacdo digital que ateste a identidade do remetente, na forma estabelecida em lei.

Por todo exposto, entendo que, a Administracdo devera consultar o arcabouco
juridico antes de enviar as suas correspondéncias , observando o principio da legalidade e da
impessoalidade.

Referéncias Bibliograficas:

1. Internet: Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica -
www.planalto.gov.br
Constituicdo Federal
Decreto-Lei 200/67
Lei 8.666/1993
Lei 9.784/1999
Lei 5.869/1973

ogakrwnN
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EM QUE SITUACOES A ADMINISTRAGAO E OBRIGADA A FIRMAR CONTRATO —
INSTRUMENTOS QUE SUBSTITUEM O CONTRATO — NESSES CASOS E NECESSARIO
INDICAR FISCAL/GESTOR PARA ACOMPANHAR?

Na forma do art. 62, da Lei n°® 8.666/93, o instrumento de contrato € obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacéo
de compra ou ordem de execuc¢ao de servico.

Os instrumentos que substituem o contrato aplica-se no que couber, o disposto no art.
55 da referida Lei, ou seja, sdo as Clausulas necessarias em todos os contratos.

E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica. (Art. 62-8 42, da Lei n° 8.666/93).

Nos casos em que a Administracdo substituir o contrato pelos instrumentos habeis ja
citados, € necessario a indicacdo de um representante para acompanhar, pois estamos lidando
com recursos publicos e é dever do gestor publico, zelar pela boa aplicacdo dos recursos
publicos

DIFERENGCA ENTRE FISCALIZACAO E GESTAO

Segundo o disposto no Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa de
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira:

FISCALIZACAO: Ato ou efeito de fiscalizar

FISCALIZAR: Velar por; vigiar; examinar; observar; sindicar; censurar (os atos de
outrem); exercer o oficio de fiscal.

GESTAO: Ato de gerir; geréncia; administracio de negdcios.

Assim, o Gestor/Fiscal de Contratos é um Administrador, assumindo a
responsabilidade da gestdo do Contrato solidariamente com o Ordenador de Despesas, que na
forma do art. 80 do Decreto-lei n° 200/67 é o responsavel pelos atos de gestdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial podendo responder na forma da Lei Organica do TCU n°
8.443/92 e outras legislacOes aplicaveis, civil e penal.

GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Na Administracdo Publica, devido a falta de legislacdo especifica sobre o assunto,
cabe ao Gestor Publico separar ou ndo a Gestao da Fiscalizagdo dos Contratos Administrativos
gue muitas vezes por falta de pessoal qualificado ndo se separa essas funcoes.

Pode-se entender por:
FISCALIZACAO DE CONTRATOS: o acompanhamento de perto (diario, semanal,

quinzenal e anual) do contrato, registrando todos os acontecimentos na forma que foi
pactuada, de acordo com o respectivo objeto. (Obras, Servigcos, Materiais)
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GESTAO DE CONTRATOS: o acompanhamento dos atos registrados pela
fiscalizacdo de forma a subsidiar a apuracdo do direito do fornecedor nas etapas de
pagamento, observando as condicbes de habilitacdo e quando do estudo do reequilibrio
econdmico e financeiro, reajuste de precos e repactuacao do contrato.

A IN 04/SLTI/MP/2010 inovou o ato de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos de TI,
onde estabelece em seu art. 2°, inciso lll, que para acompanhar o contrato sdo necessarios a
designacdo de 04 servidores, conforme descrito a seguir com as respectivas atribuicdes.

1 - Gestor do Contrato: servidor com atribuicBes gerenciais, técnicas e operacionais
relacionadas ao processo de gestéo do contrato, indicado por autoridade competente;

2 - Fiscal Técnico do Contrato: servidor representante da Area de Tecnologia da
Informacéo, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar tecnicamente o
contrato;

3 - Fiscal Administrativo do Contrato: servidor representante da Area
Administrativa, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato
guanto aos aspectos administrativos;

4 - Fiscal Requisitante do Contrato: servidor representante da Area Requisitante da
Solucéo, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto
de vista funcional da Solucdo de Tecnologia da Informacéo;

KIT DO FISCAL DE CONTRATO

O Servidor que for designado para ser Fiscal/Gestor de contrato devera solicitar da
Administracdo os documentos relacionados abaixo, dentre outros, dependendo do tipo de
contrato (Servigos Técnicos, Comuns, Continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
material, obra, etc.) para que faca uma boa gestdo do contrato de forma a maximizar os
recursos publicos, aplicando dentre os principios o da legalidade, controle e eficiéncia.

Ato Administrativo de designacéo fiscal/gestor de contrato (Portaria, etc.)

Cépia do Contrato.

Cépia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico e/ou Executivo.

Cépia do Edital.

Cépia da Proposta da empresa vencedora, acompanhada da Planilha de
Custos, quando for o caso.

Cépia do Termo de Cooperacao Técnica (Anexo IX IN 02/2008) , firmado entre
0 Banco responsavel pela Conta Vinculada,(Quando Administracdo aplicar a
Conta Vinculada).

7. Copia da Nota de Empenho.

agrwdE

o

8. Cépia da publicagdo do Extrato do Contrato no DOU ou instrumento que
substitua o Contrato na forma do art. 62 da lei 8.666/93.
9. Copia da Garantia quando for solicitada.

10. Outros documentos que o gestor/fiscal de contrato entender seja necessario
para o acompanhamento.

VISAO SISTEMICA DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO

O processo de contratacdo inicia-se com o Planejamento das despesas,
observando os instrumentos de Planejamento:
o PLANO PLURIANUAL - PPA,
. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO,
. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA,
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DECRETO DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA uma vez que o
Orcamento é elaborado no ano anterior para ser executado no ano seguinte e, obedece o
principio da anualidade, ou seja , deve ser executado de 01 de janeiro a 31 de dezembro do
exercicio financeiro.

O gestor publico devera observar ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 04.05.2000.

O acompanhamento dos atos de gestdo na Administracdo sera realizado pelos
orgdos de Controle Interno e Externo, exercido pelo Congresso Nacional auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que julgara as contas dos Ordenadores de Despesas em
Regulares, Irregulares ou com Ressalva na forma da sua lei organica do Tribunal de Contas da
Unido n° 8.443/92.

Na forma do art. 2° da lei 8.666/93, a regra € o processo licitatério, ficando as
dispensas e inexigibilidades na forma dos arts. 24 e 25 excec¢des a regra.

O QUE E LICITACAO?

De acordo com a Lei de LicitagBes, no artigo 2°, todas as aquisi¢cdes realizadas pela
Administracdo publica, deverdo ser precedidas de licitacdo, observando os principios previstos
no art. 3° da mesma lei.

Art. 2°¢ As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessfes, permissfes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei.

()

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO — LEI 9.784/99

e Em um processo administrativo, DEVEM SER OBSERVADQOS os principios previstos em lei,
gue estabelecem:

e a) transparéncia e objetividade a atividade administrativa;

e D) respeito aos direitos dos administrados afetados pelo agir do poder publico.

e A Lei Federal que estabelece as diretrizes do processo administrativo, € a Lei Federal n°
9.784/99, no seu artigo 2°, definiu 0s sequintes principios:

e LEGALIDADE,
e FINALIDADE,
« MOTIVACAO,
« MORALIDADE,

e RAZOABILIDADE,
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e AMPLA DEFESA,

e SEGURANCA JURIDICA,
e EFICIENCIA,

« PROPORCIONALIDADE,
e INTERESSE PUBLICO.

PRINCIPIO DA MOTIVAGCAO E DA SEGURANGA JURIDICA — LEI 9.784/99

O principio da motivacdo obriga que os atos praticados no processo sejam
fundamentados. A Lei n° 9.784/99, que rege o0 processo administrativo, no seu artigo 50,
estabelece o dever de motivar.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisbes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecénico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 32 A motivacao das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. “

PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGCOES

Fonte: http://jus.com.br/forum/55508/principio-da-segregacao-de-funcoes/

“Ndo ha, especificamente, uma lei que regulamente o principio da segregacdo de
funcBes sendo o mesmo derivado do Principio da Moralidade Administrativa, insito no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

De acordo com o principio da segregacdo de fungdes, nenhum servidor ou secéo
administrativa deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa (Empenho -
Liguidacdo - Pagamento), ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por
pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo de uma verificacdo
cruzada.
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Dessa forma, os agentes responsaveis pela realizacdo da despesa (Empenho - Art.
58 da Lei n° 4.320/64: "o empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado uma obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigcdo"); (Liquidagdo - Art. 63 da Lei n® 4.320/64: " consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito"); (Pagamento - Art. 64 da Lei n° 4.320/64 : "é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga"), hdo devem participar, individualmente e
excludentemente, das comiss@es instituidas para licitar, recebimento de bens, elaborar os
inventarios fisicos, pois este procedimento visa atestar que os dados constantes no sistema de
controle e pagamento refletem a verdadeira existéncia e localizagdo dos bens.
Por fim, é oportuno destacar o entendimento consubstanciado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU sobre a matéria:

Segregacédo de funcdes - principio basico do sistema de controle interno que consiste
na separacdo de fungBes, nomeadamente de autorizagdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacdes. (TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario).

Ao final, recomendo a leitura da Instrucdo Normativa n® 1/2001 da Secretaria Federal
de Controle - SFC (inciso V), de 6 de abril de 2001.”

Leia mais: http://jus.com.br/forum/55508/principio-da-segregacao-de-
funcoest#ixzz3gveQ9cxk

JURISPRIDENCIA TCU SEGREGACAO DE FUNGOES

ACORDAO 38/2013-TCU/Plenério

Recomendacédo a Universidade Federal do Amazonas no sentido de que estabeleca
critérios para selecdo de servidores que recebem e atestem bens e servigos, de forma a evitar
gue eles exercam outras atividades incompativeis, tais como ordenador de despesa, pregoeiro,
membros de comissdes de licitagdo e responsavel pelo almoxarifado.

ACORDAO 100/2013-TCU/Plenério

O TCU se posicionou, relativamente a Furnas Centrais Elétricas S.A. quanto a
necessidade de substituicdo de fiscais e auxiliares de fiscalizagdo dos contratos que estejam
na situacdo de terceirizados ou outra analoga, nao efetiva, por servidores do quadro de pessoal
de Furnas e que ndo tenham participacdo direta ou indireta com a licitagdo que originou o
contrato a ser fiscalizado, de forma a atender ao principio de controle de segregacdo de
funcdes e permitindo o aprimoramento do controle interno.

ACORDAO N° 574/2012 - TCU - Plenério

Determinar:
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9.1.2. Ao Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) que, no prazo de 90 (noventa)
dias, elabore e encaminhe a esta Corte de Contas, conforme modelo A do Anexo 1 da Portaria-
Segecex 27/2009, plano de acdo que explicite as medidas a serem adotadas para:

9.1.2.1. Aprimorar o sistema de contabilidade e administracdo financeira dos postos,
de forma a melhorar a seguranca e confiabilidade do sistema, principalmente no que se refere
a definicdo de senhas pessoais para 0s usudrios e restricdes quanto a alteracéo e exclusédo de
registros, como estabelece o principio da segregacdo de funcdes, implicito nos principios
da legalidade e da eficiéncia da Administracdo Publica, insculpido no caput do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, e explicitado como principio do controle interno administrativo no
item 3.1V da Sec¢édo VIl do Capitulo VII do Anexo da IN 1/2001, de 06.04.2001, da Secretaria
Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda;”

FASES DA LICITACAO

O Processo de contratacdo compreende duas fases distintas:

. Fase Interna ou Preparatoria;
. Fase Externa

FASE PREPARATORIA

) A fase preparatoria, também chamada de fase interna da Licitagdo compreende
0s atos necessarios para a abertura do processo licitatorio. Nessa fase os trabalhos séo
realizados no ambito interno da Instituicdo com a participacdo da Autoridade Competente, que
serd aquela autoridade designada como Ordenador de Despesas; na forma prevista no art. 80
do Decreto-Lei n° 200/67.

Nessa fase, devera constar:

l. Pedido;
. Elaboracdo de Termo de Referéncia pelo setor demandante em conjunto com a

“

area de compras ( art. 81l , letra “ a” do Decreto 3.555/2000) ou Projeto Basico, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizacao;
M. Aprovagdo do Termo de Referéncia / Projeto Bésico pela autoridade
competente;
V. Pesquisa de precos, com elaboracdo da Planilha de Custos quando for o caso.
V. Apresentacéo de justificativa da necessidade da contratacao;
VI. Aprovacao do Ordenador com a informacéo de Disponibilidade Orcamentaria.
VII. Elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas/

Aprovacao do Edital pela area Juridica.
VIII. Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancfes aplicaveis, inclusive no
gue se refere aos prazos e as condi¢cfes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
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relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracéo; e

IX. Designacao da Comisséo de Licitacdo / Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio.

DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA — IN 02/SLTI/MP

Administracdo ao elaborar o seu projeto Basico ou Termo de Referéncia devera
observar os artigos 14 a 17 da citada IN.

A contratacdo de prestacdo de servicos sera sempre precedida da apresentacdo do
Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que deverd ser preferencialmente elaborado por
técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser contratado,
devendo o Projeto ou o Termo ser justificado e aprovado pela autoridade competente.

O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

| - a justificativa da necessidade da contratacdo, dispondo, dentre outros,
sobre:

a) Motivacao da contratacao;

b) Beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;
¢) Conexao entre a contratacdo e o planejamento existente;

d) Agrupamento de itens em lotes;

e) Critérios ambientais adotados, se houver;

f) Natureza do servigo, se continuado ou néo;

g) Inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso; e

h) Referéncias a estudos preliminares, se houver.

Il - 0 objetivo, identificando o que se pretende alcancar com a contratacao;

Il - o objeto da contratacdo, com os produtos e os resultados esperados com a
execucao do servico;

IV - a descri¢cdo detalhada dos servigcos a serem executados, e das metodologias
de trabalho, nomeadamente a necessidade, a localidade, o horario de funcionamento e a
disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgéo ou entidade, nos termos do art. 12 da Lei n®
8.666, de 1993, com a definicdo da rotina de execucéo, evidenciando:

a) Frequéncia e periodicidade;

b) Ordem de execucéo;

¢) Procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas;
d) Deveres e disciplina exigidos; e

e) Demais especificacdes que se fizerem necessarias.

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos
comprobatérios, fotografias e outros meios probatorios que se fizerem necessarios;
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VI - o0 modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de que as
demandas contratadas ocorrerdo durante a execugdo contratual, e que devera conter os
seguintes campos:

a) A definicdo e especificacdo dos servigos a serem realizados;

b) O volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas;

¢) Os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) Prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacédo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacdo, nos
casos em que a Unica opgdo viavel for a remuneracdo de servicos por horas
trabalhadas;

e) O cronograma de realizagcdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas
e seus respectivos prazos;

f) Custos da prestacdo do servico, com a respectiva metodologia utilizada para a
guantificacdo desse valor;

g) A avaliacéo da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador; e

h) A identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, pela avaliacdo da qualidade e
pela ateste dos servicos realizados, 0s quais ndo podem ter nenhum vinculo com
a empresa contratada.

VII - a metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos servigcos executados;

VIII - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de
execucdo dos servicos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal
exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacdo de fotografias, plantas,
desenhos técnicos e congéneres;

IX - 0 enquadramento ou ndo do servigo contratado como servico comum para fins do
disposto no art. 42 do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado, incluindo as
meétricas, metas e formas de mensuracdo adotadas, dispostas, sempre que possivel, na forma
de Acordo de Niveis de Servigos, conforme estabelece o inciso XVII deste artigo;

Xl - 0 quantitativo da contratacéo;

Xll - o custo estimado da contratacdo, o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos
servicos, definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servi¢co, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos
precos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratacdes similares; ou ainda por meio da ado¢&o de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso.
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Xl - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execucéo de
servigcos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habitual da prestacéo
do servico;

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada
aceitavel para a execucdo do servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigco na
unidade de medida adotada, levando-se em consideracdo, entre outras, as seguintes
informacdes:

a) Rotinas de execucao dos servicos;

b) Quantidade e qualificacdo da mé&o-de-obra estimada para execucdo dos servicos;

¢) Relacdo do material adequado para a execucdo dos servicos com a respectiva
especificacdo, podendo, quando necessdrio, ser indicada a marca, desde que
acrescida da expressao “ou similar”;

d) Relagdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e

e) Condicdes do local onde o servico sera realizado.

XV — condi¢Bes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal e
iNsSuMos necessarios a execugao contratual, tais como:

a) Quantitativo de usuarios;

b) Horario de funcionamento do 6rgdo e horario em que deverdo ser prestados 0s
Servicgos;

c) RestricBes de area, identificando questdes de seguranca institucional, privacidade,
seguranca, medicina do trabalho, dentre outras;

d) Disposi¢Bes normativas internas; e

e) InstalacBGes, especificando-se a disposicdo de mobiliario e equipamentos,
arquitetura, decoracéo, dentre outras.

XVI - deveres da contratada e da contratante;

XVIl - o Acordo de Niveis de Servicos, sempre que possivel, conforme modelo
previsto no anexo |l devera conter:

a) os procedimentos de fiscalizacdo e de gestdo da qualidade do servico,
especificando-se os indicadores e instrumentos de medicdo que serdo adotados
pelo 6rgéo ou entidade contratante;

b) os registros, controles e informacdes que deverdo ser prestados pela contratada; e

c) as respectivas adequacdes de pagamento pelo ndo atendimento das metas
estabelecidas.

XVIII - critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagcdes do tipo técnica e
preco, conforme estabelecido pelo artigo 46 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Na definicdo do servico a ser contratado, séo vedadas as especificacdes que:

| - sejam restritivas, limitando a competitividade do certame, exceto quando
necessarias e justificadas pelo 6rgdo contratante;

Il - direcionem ou favoregcam a contratagcéo de um prestador especifico;
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Il - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo se
admitindo especificacbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo ou sejam
superiores as necessidades do 6rgéao; e

IV - estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

ACORDAO 3786/2015- TCU- 22 CAMARA — DOU 29.07.2015

9.4.6. A realizacdo de compras sem motivacdo e justificativa atenta contra os
principios da legalidade, da motivacdo e da razoabilidade, com infringéncia do art. 2° da Lei
9.784/1999.

“Art. 22 A Administracdo Pudblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade decora e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constitui¢&o;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricbes e
san¢Bes em medida superior agquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacgao, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producéo de provas e ainterposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sancdes e nas situacfes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

27

Prof @ Antonieta Pereira Vieira
Proibida a Reproducéo parcial ou total desta Apostila sem EXPRESSA autorizacéo do autor.
Lei do Copyright — LEI n°9.610, de Fevereiro de 1998.




CURSO
“GESTAO DE CONTRATOS”

Xll - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretacao.
(Grifo nosso).

PROJETO BASICO, E TERMO DE REFERENCIA - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO -
ACORDAO N° 2.471/2008-TCU/PLENARIO - (ITEM 9.1, TC-019.230/2007) DOU 07.11.2008,
S.I-P. 118

Ementa: recomendacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para
gue preveja, em documento normativo que trate exclusivamente de licitacdo e contratacdo de
servicos de TI, distinto da norma que se refere genericamente a contratacdo de outros servicos,
que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos entes da administracdo
publica federal para contratar servicos de Tl, contenham, no minimo, os tépicos a seguir:

a) declaracéo do objeto, que:

a.l) deve ser exclusivamente considerado prestacdo de servicos;
a.2) ndo pode ser caracterizado exclusivamente como fornecimento de méo-de-obra;

b) fundamentacdo da necessidade da contratacdo, a qual devera explicitar, no
minimo:

b.1) a justificativa da necessidade do servico;

b.2) a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigco a ser contratada;

b.3) o demonstrativo dos resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis;

b.4) a indicacdo precisa de com quais elementos (objetivos, iniciativas e a¢cfes) das
estratégias institucionais a contratacdo pretendida esta alinhada;

C) requisitos da contratacao, limitados aqueles indispensaveis a execucdo do objeto
pretendido;

d) modelo para prestagéo dos servigos, contendono minimo:

d.1) estudos preliminares com a apresentacdo das solucdes existentes no mercado
para atender a demanda e a justificativa pela escolha daquela que sera
contratada;

d.2) identificacdo da solucdo de Tl como um todo, composta pelo conjunto de todos
0s servicos, produtos e outros elementos necessarios e que se integram para o
alcance dos resultados pretendidos com a contratacao;

d.3) justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em consideragdo a
viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala;

d.4) no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas
admitidas, quais sejam, a utilizacdo de licitagBes distintas, a adjudicacdo por itens,
a permissdo de subcontratacdo de parte especifica do objeto ou a permissao para
formacé&o de consorcios;

d.5) definicdo da forma de execucdo dos servicos, sendo preferencial a execucao
indireta com medicdo por resultados (deve ser justificada, nos autos, a
impossibilidade de sua adocéo, cf. Decreto n® 2.271, art. 3°, § 1°);
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€) mecanismos de gestdo do contrato, contendo no minimo:

e.l) a definicdo de quais setores do ente participardo na execucao da fiscalizacéo do
contrato e a responsabilidade de cada um deles;

e.2) protocolo de interagdo entre contratante e contratada, com relagdo aos eventos
possiveis de ocorrer no contrato;

e.3) procedimentos para mensuracdo, faturamento e pagamento dos servigcos
prestados;

e.4) definicdo do método para quantificar o volume de servicos demandados, para
fins de comparacéo e controle;

e.5) definicdo do método de avaliagdo da adequacdo as especificacbes e da
qualidade dos servicos, com vistas a aceitacdo e ao pagamento, cujos critérios
devem abranger métricas, indicadores e valores aceitaveis;

e.6) modelo do instrumento que serd utilizado no controle dos servicos solicitados e
recebidos;

2.7) lista de verificagcdo que permita identificar se todas as obrigagfes do contratado
foram cumpridas antes do ateste do servi¢co (Cobit 4.1, item ME 2.4 - Controle de
auto-avaliacéo);

e.8) regras para aplicar penalidades, observando os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e prudéncia;
e.9) garantias contratuais necessarias;

f) estimativa do preco, que deve ser:

f.1) realizada com base em informacgfes de diversas fontes, estando justificado nos
autos, o método utilizado, bem como as fontes dos dados que a subsidiaram;

f.2) detalhada em seus custos unitarios;

f.3) detalhada em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios;

g) forma de selecao do fornecedor, contendo no minimo:

g.1) a caracterizagdo do servigo como comum ou n&o;

0.2) a justificativa para o tipo e a modalidade de licitagdo a serem utilizados;

g.3) a definicdo pela aplicacdo ou ndo do direito de preferéncia, previsto nos arts. 44
da Lei Complementar n° 123/2006 e 3° da Lei n° 8.248/1991;9.4) no caso de
contratacdes diretas, as justificativas previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/1993;

h) critérios que serao utilizados na selecéo do fornecedor, contendo no minimo:

h.1) os critérios de habilitacdo, com respectivas justificativas para cada um deles;

h.2) critérios técnicos obrigatérios, com respectivas justificativas para cada um deles;

h.3) no caso de licitagcGes tipo técnica e preco ou melhor técnica, os critérios técnicos
pontuaveis, com as respectivas justificativas para cada um deles;

h.4) no caso de licitagBes tipo técnica e preco ou melhor técnica, planilha contendo,
para cada atributo técnico da planilha de pontuacédo, sua contribuicdo percentual
com relacéo ao total da avaliagéo técnica;

h.5) o critério de aceitabilidade de precos unitarios e globais;

h.6) o critério de julgamento que serd utilizado;

i) adequacao orcamentaria
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FASE EXTERNA

A fase externa da licitacdo se inicia com a publicacdo do aviso do edital. Nesta fase,
as pessoas interessadas em vender para o governo ficardo sabendo da licitagdo e poderéo
cadastrar suas propostas até o dia estipulado no edital e consequentemente participar da
sessdo publica da licitagcdo. No aviso deve constar a definicdo precisa do objeto, local, dias e
horéarios em que poderd ser lido ou obtido o edital e recebidas as propostas.

e Impugnacao do Ato Convocatorio ( Edital ou Convite).
¢ Julgamento das Propostas.

¢ Fase de Recurso.

¢ Adjudicacdo e Homologacé&o do Processo.

REGIMES DE EXECUGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O regime de execucdo dos contratos administrativos pode ser realizado por
Execucdo Direta, que é realizada pelos 6rgaos e entidades da Administracdo, pelos proprios
meios e por Execucdao Indireta em que o 6rgéo ou entidade contrata com terceiros observando
os regimes de Empreitada por preco global, Empreitada por preco unitario, Tarefa, e
Empreitada integral, na forma do art. 6° da lei 8.666/93, In Verbis:

“ Art. 6° - Para os fins desta lei, considera-se:

(...)

VIII - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

c¢) (Vetado) — ( Redacéo dada pela Lei 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta m&o-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicdes de entrada em operagcdo, atendidos 0s requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdo em condicfes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;”

Quanto aos contratos de Obras e Servicos o artigo 10 da citada lei de licitacdo
estabelece:

“ Art. 10 - As obras e servicos poder&o ser executadas nas seguintes formas:

| - execucdo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela lei 8.883, de 1994).
a) empreitada por preco global,

b) empreitada por precgo unitario;

c¢) (Vetado) (Redacédo dada pela lei 8.883, de 1994)

d) tarefa;
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e) empreitada integral.”

FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O significado de contrato no dmbito do Direito, leva ao entendimento de que é um
acordo de vontades que integra uma relacdo juridica em que as partes transferem entre si
alguns direitos ou sujeitam-se a algumas obrigacdes.

Contrato € um instituto caracterizado essencialmente pelo Direito Privado, que
refletem no Direito Publico, sendo efetivados pelo acordo firmado entre a Administragdo com
pessoas juridicas ou fisicas, publicas ou privadas, gerando obrigacdes reciprocas para as
partes.

E um negdcio juridico, bilateral e comutativo, em que as partes se obrigam as
prestacdes mutuas e equivalentes de encargos e vantagens.

Os contratos se caracterizam basicamente pelas obrigacGes entre as partes, € um
pacto consensual, e suas demandas serdo realizadas com base na vontade das partes, dentro
da legalidade do objeto.

Dai por que a “Teoria Geral dos Contratos” € a mesma tanto para os contratos
privados (Civis e Comerciais) como para os contratos publicos (Contratos Administrativos e os
Acordos Internacionais).

LANGCAMENTO DOS CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG E NO SICONV — EXIGENCIA
LDO 2015

De acordo com o art. 17 da lei 13.080, de 02.01.2015 — LDO PARA 2015, estabelece
que os Orgdos e as entidades integrantes do Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE
SERVICOS GERAIS — SIASG e no SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS
DE REPASSE — SICONV, informagdes referente aos contratos e aos convénios firmados, com
a identificacdo das respectivas categorias de programacéao e fontes de recursos, observada as
normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

ACORDAO 773/2014 — TCU/PLENARIO

Auséncia de Registro dos Termos Aditivos aos contratos no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e dos Termos Aditivos aos Convénios no Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, em afronta ao art.m 19 da lei
12.017-LDO 2010.
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ACORDAO 774/2014-TCU/PLENARIO

Auséncia de Cadastramento de Contratos no Sistema Integrado de Administracéo de
Servigos Gerais — SIAG, conforme verificado com os contratos 01/2010 e 64/2010, o que
afronta o art. 19 da lei 12.017/2009 e no 83° do art. 19 da lei 12.309/2010.

MANUAL SIASG — COMPRASNET

“O objetivo desta publicacdo (Manual do SIASG) é orientar os servidores habilitados
e cadastrados no Sistema Integrado de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, a realizarem
registro e divulgacdo eletrbnica de contrato, através do subsistema SICON - Sistema de
Divulgacdo de Contrato. Contempla o fluxo operacional, os procedimentos para registro e
divulgacédo eletrbnica de contratos, “passo a passo” com todas as funcionalidades do
subsistema e a legislagéo vigente.

A Instrucdo Normativa — MP - 02, de 16 de Agosto de 2011, estabelece os
procedimentos destinados a operacionalizacdo do SICON — Sistema de Gestdo de Contratos -,
subsistema do SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —, cuja
finalidade é o de efetuar o cadastramento dos extratos de contratos firmados pela
Administracdo Publica Federal e o envio eletronico, para publicacdo, pela Imprensa Nacional,
bem como o acompanhamento da execucdo contratual, por intermédio do respectivo
cronograma fisico-financeiro, disponibilizando-os no Comprasnet, garantido assim, o principio
basico da publicidade, que norteia os procedimentos licitatérios consagrados na Lei n.° 8.666,
21 de junho de 1993.”

CAPACITAGAO SOBRE MODULOS DO SIASG- COMPRASNET - IN 02/2011 — SLTI/MP

Ministério do Planejamento (MP), em parceria com o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), convida os servidores usuarios do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais, o0 Siasg, a participarem dos cursos sobre a
operacionalizacdo dos modulos CATMAT, CATSER, SICAF CONSULTA, SIDEC, IRP, SISPP,
SISRP, SISME, SICON (Contrato, Contrato Indeterminado e Aditivo), CRONOGRAMA e
COTACAO ELETRONICA. Os cursos séo direcionados aos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (Sisg) e também aos ndo integrantes do Sisg que aderiram ao uso
do sistema, nos seguintes locais e datas:

Brasilia
Auditério Regional do Serpro
Endereco: SGAN Av. L-2 Norte Quadra 601 — M6dulo G

26/08/2015 a 28/08/2015 -

08h30 as 17h30

PECULIARIDADES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato Administrativo € o ajuste, cuja formalizacdo deve observar os requisitos
previstos na Lei, em que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular
ou com outra entidade administrativa, para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas
condicOes estabelecidas pela propria Administracao.
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Os Contratos Administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
Direito Puablico, aplicando-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicdes de direito privado (art. 54).

Os contratos devem estabelecer:

- Direitos;

- Obrigacdes;

- Responsabilidades das partes.

O que diferencia o Contrato Administrativo de um Contrato Privado, é a exigéncia de
licitar, sendo dispensavel nos casos previstos em Lei e a participacdo da Administracdo com
supremacia de poder para determinar as clausulas do contrato, dando a faculdade para a
Administracdo impor as chamadas Cldusulas Exorbitantes, explicitas ou implicitas em todo
Contrato Administrativo, onde irdo conferir poderes exorbitantes a Administracéo, contratante
em face do particular contratado.

E perfeitamente vélida no Contrato Administrativo, desde que prevista em lei, ou dos
principios que regem a atividade administrativa, porque visa a estabelecer uma prerrogativa em
favor de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse publico, que se sobrepGe
sempre aos interesses particulares.

CLAUSULAS EXORBITANTES

O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
lei;

Il — fiscalizar-lhes a execucéo;

IV — aplicar san¢c6es motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V — nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hip6tese da necessidade de acautelar
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de
rescisdo do contrato administrativo. (Art. 58 — Lei n° 8.666/93)

ESTUDO DAS CLAUSULAS EXORBITANTES

a) Alteracdo dos Contratos (art. 65) — Os contratos poderdo ser alterados,
justificadamente, podendo ser Unilateralmente pela Administracdo e por acordo

entre as partes.

I.1- Modificacdes Unilaterais

b) Modificacdo do Projeto/Especificacfes
¢) Modificagdo do valor contratual (Acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto).

| —unilateralmente pela Administracéo;

d) Quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

e) Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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Il — por acordo das partes:

f) Quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

g) Quando necessaria a modificacdo do regime de execucado da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

h) Quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucédo de obra ou
Servico;

i) Para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre o0s
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e

extracontratual.

INEXECUGAO PARCIAL DO CONTRATO - HIPOTESES RESCISAO UNILATERAL

A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Inexecucdo/Rescisdo dos Contratos — A Rescisdo do Contrato podera ser
determinada por ato_unilateral e escrito da Administracdo, amigavel (Acordo entre as
partes — Conveniéncia para a Administrag&o), judicial.

—rescisdo Unilateral — Previstos no art. 78 — Incisos | a Xll e XVII.

“... Hipéteses em que a Administracdo podera rescindir unilateralmente o
Contrato Administrativo

A possibilidade de a administracdo poder, de modo unilateral, extinguir o contrato
administrativo €&, indiscutivelmente, poder exorbitante, que, no entanto, devera ser utilizado
dentro das hipoteses autorizadas em lei. Essas hipéteses poderéo ser divididas em quatro
categorias, conforme podemos apreender dos ensinamentos da prof.a Maria Sylvia di
Pietro. Teriamos, de acordo com os ensinamentos da ilustre autora, as seguintes hipoteses
de resciséo unilateral:

1. As hip6teses indicadas nos incisos | a VIII do art. 78, - que poderiam ser
enquadradas em um primeiro grupo de situa¢gBes que legitimam a rescisdo contratual, -
estdo relacionadas a inexecucdo do contrato, a atrasos, a paralisacdes etc. atribuiveis
ao contratado. Enquadram-se nessa primeira modalidade de rescisdo unilateral as
seguintes hipéteses:

“l - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;
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Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacgfes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucéo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do §
1°do art. 67 desta Lei;”

2. No segundo grupo, teremos situagBes que irdo legitimar a resciséo
unilateral do contrato em decorréncia de circunstancias que afetam a pessoa do
contratado.

Podem ser enquadradas nesse grupo as hipéteses a seguir indicadas:
“IX - a decretacéo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
gue prejudique a execucédo do contrato”;

3. No terceiro grupo, a rescisdo unilateral do contrato sera declarada pela
Administracdo Pudblica em decorréncia de razdes de interesse publico, conforme dispde o
dispositivo legal a seguir transcrito:

XIll - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

4. No ultimo grupo, a rescisdo unilateral decorrera de caso fortuito ou forga
maior, nos seguintes termos:

“XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢éo do contrato”.

Consideramos importante observar que o art. 79, § 29 determina que se “a
rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVIlI do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da rescisao;
Il - pagamento do custo da desmobilizacdo”.

Finalmente, cumpre observar que o art. 78 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo
Unico determina que “os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo assegurados o contraditorio e a ampla defesa.” (Revista TCU n° 86/2000
pags. 50 a 51 - Dr. Lucas Rocha Furtado).
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DURAGCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios; significa que terdo vigéncia dentro do exercicio financeiro (de 01.01 a 31.12),
em que sdo celebrados, obedecendo ao Principio da Anualidade a que é submetido o
Orcamento Publico (CF art. 165 — IlI - 8 5° - Lei n°® 4.320/64 — art 2°)

E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado e contrato verbal.

O Art. 57 permite a vigéncia dos contratos fora do exercicio financeiro, nos casos
mencionados, devendo ser aditados ou apostilados e publicados na forma prevista na Lei.

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il — a prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacédo dada
pela Lei n° 9.648, de 27 Mai 98)

[l — (vetado)

IV — ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48(quarenta e oito) meses apés 0 inicio da vigéncia
do contrato.

V - as hip6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracéo.

Além dos casos de excepcionalidade previstos acima, a lei prevé também outros
casos de prorrogacdo para os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega, mantida as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| — alterac&o do projeto ou especificacdes, pela Administragao;
Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execug¢éo do contrato;

Il — interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI — omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizos das sangGes aplicaveis aos responsaveis.

Outro caso de excepcionalidade é quando ha impedimento, paralisacdo ou sustacéo
do contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente por igual periodo.
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PRORROGAGAO DE CONTRATO

Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do contrato, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial
(art. 65 — Paragrafo 6°).

PRORROGAGCAO DE CONTRATO APOS 5 ANOS

De acordo com o § 4° do art. 57 da lei n° 8.666/93, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante da autorizagdo superior, o prazo de 60 meses para 0S
servicos executados de forma continua podera ser prorrogado por até 12 meses.

Mas, para isso, a Administracdo deve com provar que ndo foi por falta de
planejamento ou desidia Administrativa.

Observa-se a importancia do acompanhamento do contrato para que a Administracdo
nado venha ser responsabilizada.

CONTRATO EMERGENCIAL- ACORDAO 348/2003 / TCU 22 CAMARA

Muitas vezes, por falta de acompanhamento da vigéncia do contrato pelo
gestor/fiscal, a Administracdo, ndo podendo ficar sem a prestacdo de determinado servico,
considerados essenciais para a Administracdo, recorre a dispensa de licitagdo, na forma
prevista no art. 24-1V firmando contrato emergencial.

O TCU, mediante o acérddo n° 348/2003 / TCU 22 Camara / D.O.U. de 25.03.2003, ja
firmou entendimento, por meio da decisdo plenaria 347/1994, no sentido de que sao
pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa de licitacdo preconizado no art. 24/IV da lei n°
8.666/93:

“Que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou calamidade publica, ndo se
tenha originado total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia Administrativa ou da
ma gestdo de recursos disponiveis, ou seja que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia
de tal situacao;

. Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
salide ou a vida de pessoas;

. Que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;
. Que a imediata efetivacdo, por meio de contratagcdo com terceiro, de

determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacbes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.”

“Concluiu a instrucéo, por fim, pela ocorréncia das seguintes falhas na contratacéo
emergencial questionada na presente Representacao:
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- ndo foram plenamente caracterizados os pressupostos de aplicacdo do artigo 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, pois que a situacdo adversa, dada como de emergéncia, decorreu
da falta de planejamento daqueles que deveriam prevenir a ocorréncia de tal situacdo; e o
contrato n® 010/2002 implicou prorrogacdo indevida de contrato anterior, contrariando as regras
de prorrogacao do texto legal aplicavel”.

ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 11/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009- CONTRATO
EMERGENCIAL

“A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI
N° 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A
SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU
MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA
FORMA DA LELI”

REFERENCIA:

Art. 24, inc. IV, da Lei n°® 8.666, de 1993; Acorddo TCU 1.876/2007-Plenério.

RECONHECIMENTO DE DiVIDA — ART. 59 LEI 8.666/93

Por falta de planejamento da Administragdo em dar inicio ao novo processo licitatério,
observando o tempo habil de realizacdo de uma prorrogacdo contratual ou de uma nova
licitacdo, e ndo podendo ficar sem aquela prestacdo de servico, muitas vezes recorre ao
reconhecimento de divida, na forma do art. 59, paragrafo Unico da lei 8.666/93, In Verbhis,
lembrando que, deverda ser apurado a responsabilidade de quem lhe deu causa e, muitas vezes
€ por falta de solicitagdo do fiscal/gestor do contrato que por falta de capacitacdo, ndo sabe
que o processo podera levar varios meses para ser concretizado e, quando comunica a
Administracdo n&o tem mais prazo suficiente.

“Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.”

ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 3/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009- PRAZO CONTRATO

“NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE PRAZO,
CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLAGCAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINGAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGAGAO.”

REFERENCIA:

Art. 57, inc. I, Lei n® 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV; Acérddos TCU
211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.
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ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 1/AGU , DE 01 DE ABRIL DE 2009 — VIGENCIA CONTRATO

A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO
EXERCICIO FINANCEIRO.”

REFERENCIA:
Art. 57, inc. Il, Lei no 8.666, de 1993; art. 60, Lei no 4.320, de 1964; art. 30, Decreto

no 93.872, de 1986; NOTA/DECOR/CGU/AGU no 298/2006-ACMG; Informativo NAJ/RJ, ANO
1, No 1, jun/07, Orientacéo 02. Decisdes TCU 586/2002-Segunda Camara e 25/2000-Plenario.

ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 10/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009- LIMITE DISPENSA

“NA CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUO, COM FUNDAMENTO NO ART. 24,
INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993, O LIMITE MAXIMO DE R$ 8.000,00 (OITO MIL REAIS)
DEVERA CONSIDERAR A POSSIBILIDADE DA DURAGCAO DO CONTRATO PELO PRAZO
DE 60 (SESSENTA) MESES.”

REFERENCIA:

Arts. 7°, 8 2° inc. Il, 15, inc. V, 23, § 5°, 24, inc. Il, e 57, inc. I, da Lei n°® 8.666, de
1993. Enunciado PF/IBGE/RJ 01. Parecer AGU/CGU/NAJMG 39/2007-MRAK; Acordaos TCU
177/1994-Primeira Camara, 260/2002-Plenario, 696/2003-Primeira Camara, 1.560/2003-
Plenéario, 1.862/2003-Plenéario, 740/2004-Plenario, 1.386/2005-Plenario, 186/2008-Plenario e
3.619/2008-Segunda Camara.

ORIENTACAO NORMATIVA n° 6/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009- LOCAGCAO IMOVEL

“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE
1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO
PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.”

REFERENCIA:

Art. 62, 8§ 3° e art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993; arts. 51 a 57 da Lei n°® 8.245, de 1991;
Decisdo TCU 828/2000 - Plenério.

ORIENTACAO NORMATIVA Ne 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, ALTERADA EM
02.05.2014 — PRAZO CONTRATO INDETERMINADO

"A  ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS
MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E
AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA
CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO
DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A
ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS." (NR)
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ALTERACOES NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVO

Os contratos administrativos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacao do regime de execucado da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacédo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre o0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgédo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

ACRESCIMOS E SUPRESSOES NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Na forma do art. 65, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, os acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos, sendo que nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos, salvo:

) As supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Em licitacGes realizadas por item, os acréscimos ou supressdes serdo efetuados
proporcionalmente ao item.

No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.
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ALTERACOES QUALITATIVAS E EXCEPCIONALISSIMAS - DECISAO 215/1999
PLENARIO. DELIBERAGAO DO TCU

. Nas hipoteses de alteragcbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administracdo ultrapassar
os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por raz6es de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugédo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execucédo do objeto original do contrato, a otimizacao
do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes;

VI - demonstrar-se na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra que as consequéncias da
alternativa (a resciséo contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
Servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
Decisdo 215/1999 Plenario.

INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICADOS AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Na forma do art. 65 da lei de licitacdes, paragrafos 6° e 8° os contratos poderéo ser
alterados por meio de Termo Aditivo e por apostilamento, transcrito abaixo:

“86° Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizacdes, compensacfes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento. “
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FISCALIZAGCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Apesar de todas as legislaces ja citadas, ainda se tem lacunas sobre a fiscalizagao
dos contratos Administrativos de forma a orientar os servidores que sdo designados para essa
funcdo. Dessa forma, a importancia de uma Norma Interna sobre Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos na forma do art. 115 da lei 8.666/93 para dar maior seguranca, agilidade,
economicidade para a Administracéo.

O art. 2° da lei de licitacbes estabelece que as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacBes, concessbes, permissdes e locacbes da Administracdo
Pdblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagédo;
assim, essas contratacdes se desdobam em muitas outras como por exemplo SERVICOS,
podem ser Comuns, Técnico, Continuados, Nao Continuados, etc. E, como acompanhar cada
contrato ou Instrumento que Substitui o Contrato conforme ja discutido, observando o art. 66 da
citada lei que estabelece In Verbis:

“Art. 66 — O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecucao total ou parcial.”

Dependendo do objeto, de maneira geral, exceto para os contratos de servicos
continuados com méao de obra com dedicacdo exclusiva regulamentado pelo IN 02/2008-SLTI
com suas alteracOes, conforme estabelece o artigo citado, o fiscal/gestor de contrato devera
observar a qualidade, quantidade dos servicos, materiais e a documentacdo da empresa na
forma estabelecida pelos arts. 27 e 55, inciso Xlll da lei 8.666/93, transcritos a baixo.

Outra lacuna é sobre a responsabilidade em quem deve recair o recebimento,
acompanhamento, controle da Garantia, quando solicitada pela Administracdo; € do
Fiscal/Gestor do Contrato, € do Setor de Contratos € do Setor Financeiro? Fica na
discricionariedade do Gestor.

Mais outra lacuna, quando da abertura da Conta Vinculada compete a quem

estabelecer os valores que deverédo ser destacados na Nota Fiscal/Fatura para depésito. Sera
do Fiscal/Gestor ou do Setor Financeiro, ou do Setor de Contrato?

“Art. 27". Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagao técnica;
[l - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Lembrando da Consulta aos Sistemas, conforme Ac6rddo TCU/PLENARIO
2298/2012 em que publiquei artigo sobre o assunto.

“Art. 55. S&o clausulas necessdarias em todo contrato as que estabelecam:
(..)
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Xl - a obrigacé@o do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cées de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo. “

Na forma do art. 34-A da IN 02/2008, estabelece que o descumprimento das
obrigacdes trabalhistas ou a ndo manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo pelo contratado
podera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sancoes.

ARTIGO

CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS — CNEP — O QUE E?

Autores : Antonieta Pereira Vieira e André Pereira Vieira

A Administracdo Publica, por forca da legislagcéo vigente e por orientacdo do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, na forma do Acérdao 2296/2012 — TCU/Plenario, DOU 29.08.2012
nas suas contratacdes, devera verificar durante a fase de habilitacdo das empresas, a
existéncia de registros impeditivos da contratacéo nos seguintes Sistemas:

1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.
2. Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS.
3. Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade

Administrativa, do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Em 1° de agosto de 2013, foi aprovada a Lei n° 12.846, publicada no DOU
02.08.2013, que Dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a Administracédo Publica, Nacional ou Estrangeira e, em seu art. 22,
cria um novo Cadastro , 0o CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS - CNEP, In
Verbis:

“Art. 22. Fica criado no &mbito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e daré publicidade as sancdes aplicadas pelos érgaos
ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo
com base nesta Lei.

8§ 1° Os odrgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as san¢8es por eles aplicadas.

§ 22 O Cnep contera, entre outras, as seguintes informacgfes acerca das sangfes
aplicadas:

| - razdo social e nimero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

I - tipo de sancéo; e

lll - data de aplicagédo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
sanc¢do, quando for o caso.

§ 32 As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apds a efetivacdo do
respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse
procedimento vier a causar prejuizo as investigacdes e ao processo administrativo.
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8 42 Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das
informagbes previstas no 8§ 3°, devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

8 52 Os registros das san¢fes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do
acordo de leniéncia e da reparacdo do eventual dano causado, mediante solicitacdo do 6rgéo
ou entidade sancionadora.” (Grifamos).

O Art. 23, estabelece que os 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater
publico, instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sangdes por eles
aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Devera também, ser informado no CEIS, a Sancdo prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 na modalidade de Pregéo.

Na forma do art. 31, a lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apds a data de
publicacdo no DOU 02.08.2013, ou seja, a partir do dia 28.01.2014.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, responsavel pelo desenvolvimento,
manutencdo e normatizacdo da utilizacdo do Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP,
disponibiliza no endereco na internet http://www.cgu.gov.br/Correicao/CeisCnep/index.asp
todos os procedimentos de langcamento nesse sistema que foi desenvolvido para publicar, no
Portal da Transparéncia, esclarecendo que:

. O CEIS visa consolidar as empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢fes
na forma dos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93 e na forma do art. 7° da Lei 10.520/2002;

. O CNEP consolida a relacéo de sancdes aplicadas pela Administracao Publica
a pessoas juridicas na forma da ja citada lei n® 12.846/2013.
A CGU comunica como os 6rgdos deverdo fazer o seu cadastro, In Verbis:

“Comunicados

Todos os entes publicos podem solicitar seu pré-cadastro no Sistema pela
internet e € necessario que possuam certificacdo digital (e-CNPJ). O titular do
certificado digital, conforme cadastrado no CNPJ da Receita Federal, serd cadastrado
no Sistema como Administrador de sua unidade.

Este Administrador poderd conceder acesso a outros servidores para
cadastramento das san¢des no Sistema.

Para informacgdes detalhadas, consulte o Material de Apoio. ”

Assim, a Administracéo Publica definida na forma do Art. 6° da Lei 8.666/93,
ou seja, a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagGes por ele instituidas ou
mantidas, deverao lancar no Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP quando da
aplicagao das sangdes ja mencionadas e consultar antes de contratar, observando o
art. 97 da Lei 8.666/93 que € crime, admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo.
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A FISCALIZAGCAO E O GERENCIAMENTO DOS CONTRATOS DE SERVICOS
CONTINUADOS COM MAO DE OBRA COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA - IN
n°02/SLTI/MP/2008

Os artigos 31 a 35 da citada IN, versam sobre o acompanhamento e a fiscalizag&o
dos contratos de servi¢cos, continuados ou néo.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercido
pelo gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal administrativo do
contrato.

Além das disposicdes previstas, a fiscalizacdo contratual dos servicos continuados
devera seguir o disposto no Anexo IV desta Instrucdo Normativa.
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FISCALIZAGCAO INICIAL (NO MOMENTO EM QUE A PRESTAGCAO DE SERVICOS E
INICIADA)

ApOGs a assinatura do contrato, o 6rgdo contratante deve promover reunido inicial,
devidamente registrada em Ata, para dar inicio a execucdo do servigo, com o esclarecimento
das obrigacBes contratuais, em que estejam presentes 0s técnicos responsaveis pela
elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico, o gestor do contrato, o fiscal técnico do
contrato, o fiscal administrativo do contrato, os técnicos da area requisitante, o preposto da
empresa e 0s gerentes das areas que executardo 0s servicos contratados.

O orgdo contratante devera estabelecer ainda reunides periédicas, de modo a
garantir a qualidade da execucéo e o dominio dos resultados e processos ja desenvolvidos por
parte do corpo técnico do 6rgao contratante.

O o6rgdo contratante devera monitorar constantemente o nivel de qualidade dos
servicos para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para corrigir ou aplicar sancfes
quando verificar um viés continuo de desconformidade da prestacdo do servico a qualidade
exigida.

A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos, quando
for o caso:

| — os resultados alcancados em relagdo ao contratado, com a verificacdo dos prazos
de execucdo e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formacao
profissional exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV - a adequacéo dos servicos prestados a rotina de execucao estabelecida;
V - o cumprimento das demais obrigac@es decorrentes do contrato; e

VI - a satisfacdo do publico usuario.

1. Deve ser elaborada planilha-resumo de todo o contrato administrativo. Ela contera
informacdes sobre todos os empregados terceirizados que prestam servicos no 6rgdo ou
entidade, divididos por contrato, com os seguintes dados: nome completo, nimero de inscricao
no CPF, funcdo exercida, salario, adicionais, gratificacdes, beneficios recebidos, sua
especificacdo e quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentag&o), horario de trabalho, férias,
licengas, faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas.

3. A fiscalizacdo das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS sera
feita por amostragem. Todas as anota¢cBes contidas na CTPS dos empregados devem ser
conferidas, a fim de que se possa verificar se as informagfes nelas inseridas coincidem com as
informacdes fornecidas pela empresa e pelo empregado. Devem ser observadas, com especial
atencdo, a data de inicio do contrato de trabalho, a funcdo exercida, a remuneracado
(corretamente discriminada em salario-base, adicionais e gratificacdes), além de demais
eventuais alteracdes dos contratos de trabalho.

3. O numero de terceirizados por funcdo deve coincidir com o previsto no contrato
administrativo.

4. O salario ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na
Convencgéo Coletiva de Trabalho da Categoria - CCT.
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5. Devem ser consultadas eventuais obrigacdes adicionais constantes na CCT para
as empresas terceirizadas (por exemplo, se os empregados tém direito a auxilio-alimentacéo
gratuito).

6. Deve ser verificada a existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no
local de trabalho, cuja presenca levard ao pagamento dos respectivos adicionais aos
empregados. Tais condi¢cBes obrigam a empresa a fornecer determinados Equipamentos de
Protecéo Individual - EPI.

7. No primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera apresentar a
seguinte documentacéo, devidamente autenticada:

a) relacdo dos empregados, com nome completo, cargo ou funcdo, horario do posto
de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), e indicacado dos responsaveis técnicos pela execugédo dos servicos, quando for o
caso;

b) CTPS dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucéo dos
servigos, quando for o caso, devidamente assinadas pela contratada; e

c) exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestardo os
Servigos.

Fiscalizar que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa contratada
devera ser feito por depésito bancario, na conta dos empregados, em agéncias situadas na
localidade ou regido metropolitana em que ocorre a prestacdo dos servicos.

A contratada devera viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da
prestacédo dos servicos, a emissdo do Cartdo Cidaddo expedido pela Caixa Econdmica Federal
para todos os empregados.

A contratada devera viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da
prestacao dos servicos, o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha prépria,
aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as
suas contribuicdes previdenciarios foram recolhidas.

A contratada devera oferecer todos 0s meios necessarios aos seus empregados para
obtencao de extrato de recolhimento sempre que solicitado pela fiscalizagao.

FISCALIZACAO DIARIA

Devem ser evitadas ordens diretas da Administracéo dirigidas aos terceirizados. As
solicitacBes de servigos devem ser dirigidas ao preposto da empresa, na forma do art. 68 da lei
8.666/93. Da mesma forma, eventuais reclamacdes ou cobrancas relacionadas aos
empregados terceirizados devem ser dirigidas ao preposto.

Toda e qualquer alteracdo na forma de prestacdo do servico, como a negociagéo de
folgas ou a compensacéo de jornada, deve ser evitada, uma vez que essa conduta € exclusiva
do empregador.

Conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que estdo
prestando servicos e em quais funcgdes, e se estdo cumprindo a jornada de trabalho, solicitando
ao Preposto as folhas de Ponto.
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FISCALIZAGAO MENSAL (A SER FEITA ANTES DO PAGAMENTO DA FATURA)

Deve ser feita a retengdo da contribuicdo previdenciaria no valor de onze por cento
sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a presta¢do do servigo.

Deve ser consultada a situagdo da empresa junto aos seguintes Sistemas:

¢ Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensa — CEIS

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa,
do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP ( LEI 12.846, 01.08.2013 — ART.
22 . Entrou em vigor em fevereiro 2014).

Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito — CND, junto ao INSS, a Certiddo
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais, o Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF, e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, caso esses documentos
nado estejam regularizados no SICAF.

EXIGENCIAS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTO DOS EMPREGADOS - IN RFB n° 971, de
13.11.2009

A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13.11.2009, dispde sobre normas gerais de
tributacdo previdenciaria e de arrecadagdo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia
Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), com suas alteracdes € muito importante para o gestor de contratos,
devendo ser observado dentre outros artigos, o art. 108:

Art. 108. Sobre os valores pagos em razdo de acordos, convencdes e dissidios
coletivos de trabalho, de que tratam os arts. 611 e 616 da CLT, quando implicarem reajuste
salarial, incide a contribuicdo previdenciaria e contribuicdes devidas a outras entidades ou
fundos.

81° Ficando estabelecido o pagamento de parcelas retroativas ao més da data-base
da respectiva categoria profissional, os fatos geradores das contribui¢cdes deveréo:

| — ser informados na GFIP da competéncia da celebracdo da convencédo, do
acordo ou do transito em julgado da sentenca que decidir o dissidio, em cddigo de recolhimento

especifico, observadas as orientacdes do Manual da GFIP;

1 — constar em folha de pagamento distinta, elaborada nos termos do inciso 11l do
art. 47, na qual fique identificado o valor da diferenca de remuneracdo de cada més.

E também, o art. 47, inciso Il:

Art. 47. A empresa e 0 equiparado, sem prejuizo do cumprimento de outras
obrigacGes acessorias previstas na legislacdo previdencidria, estédo obrigados a:

(.
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IIl — elaborar folha de pagamento mensal da remuneracdo paga, devida ou creditada
a todos os segurados a seu servico, de forma coletiva por estabelecimento, por obra de
construcdo civil e por tomador de servigcos, com a correspondente totalizacdo e resumo geral,
nela constando:

a) Discriminados, o nome de cada segurado e respectivo cargo, funcdo ou servico
prestado;

b) Agrupados, por categoria, 0s segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual;

¢) ldentificados, os nomes das seguradas em gozo de salario-maternidade;

d) Destacadas, as parcelas integrantes e as nédo-integrantes da remuneragdo e 0s
descontos legais;

e) Indicado, o nimero de cotas de salario-familia atribuidas a cada segurado
empregado ou trabalhador avulso;

Recentemente foi editada a Lei n® 12.692/2012, alterando a Lei n°® 8.212/91, inserindo
o inciso VI no art. 32, como mais um mecanismo de controle disponivel ao gestor:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| — preparar folhas-de-pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas a
todos os segurados a seu servico, de acordo com os padrées e normas estabelecidos pelo
orgdo competente da Seguridade Social;

1 — lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, o montante das quantias
descontadas, as contribuic6es da empresa e os totais recolhidos;

" — prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como
o0s esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo; (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV —declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma, prazo e condi¢Bes estabelecidos
por esses 6rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciaria e outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador
do FGTS; (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

Y, — (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.403, de 2002).
Vi — comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a

ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneracéo ao INSS.
(Incluido pela Lei n° 12.692, de 2012)

FISCALIZAGAO ESPECIAL

E necessario observar a data-base da categoria prevista na CCT. Os reajustes dos
empregados devem ser obrigatoriamente concedidos pela empresa no dia e percentual
previstos, devendo ser verificada pelo gestor do contrato a necessidade de se proceder a
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repactuacdo do contrato, observado o disposto no art. 40 da IN 02/2008, inclusive quanto a
necessidade de solicitacdo da contratada.

A Administracdo precisa se certificar de que a empresa observa a legislacéo relativa
a concessao de férias e licencas aos empregados.

A Administracdo precisa se certificar de que a empresa respeita a estabilidade
proviséria de seus empregados (copeiro, gestante, e estabilidade acidentaria).

FISCALIZACAO POR AMOSTRAGEM

Apesar da Instrucdo Normativa, permitir que a empresa apresente os documentos
gue comprovem os recolhimentos trabalhistas e previdenciarios por amostragem, entendo que,
para evitar a responsabilidade subsidiaria da Administragédo na forma da Sumula 331 do TST ja
estudada, a ndo ser que o numero de terceirizados seja muito grande, ficando na
discricionariedade do fiscal/gestor do contrato essa decisao.

A administrac@o devera solicitar, por amostragem, aos empregados, que verifiquem
se as contribuicdes previdenciarias e do FGTS estao ou nao sendo recolhidas em seus nomes.

A administracao devera solicitar, por amostragem, aos empregados terceirizados os
extratos da conta do FGTS, devendo os mesmos ser entregues a Administragdo.

O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final
de um ano (sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez em
um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do
controle;

A contratada devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado pela
administracdo, por amostragem, quaisquer dos seguintes documentos:

Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracdo contratante, copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da
prestacdo dos servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante,
copia(s) do(s) contracheque(s) assinado(s) pelo(s) empregado(s) relativo(s) a qualquer més da
prestacdo dos servicos ou, ainda, quando necessario, cépia(s) de recibo(s) de depdsito(s)
bancario(s);

Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacéo, entre outros) a que estiver obrigada por forca de lei ou de convenc¢éo ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacdo dos servicos e de qualquer
empregado.

Comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei ou pelo contrato.

PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRAGCAO QUANDO DA EXTINGAO OU RESCISAO DO
CONTRATO, APOS O ULTIMO MES DE PRESTACAO DOS SERVICOS.

A contratada deverda entregar, até 10 (dez) dias apds o Ultimo més de prestagéo dos
servigos (extingdo ou rescisdo do contrato), cOpias autenticadas dos documentos abaixo
relacionados:

a) termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de
servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;
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b) guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, referente as
rescisdes contratuais;

c) extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de
cada empregado dispensado; e

d) exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

A contratada podera optar pela entrega de cépias ndo autenticadas, desde que
acompanhadas de originais para conferéncia no local de recebimento.

Quando da rescisdo contratual, o fiscal deve verificar o pagamento pela contratada
das verbas rescis6rias ou a comprovacdo de que os empregados serdo realocados em outra
atividade de prestacéo de servicos, sem que ocorra a interrupcdo do contrato de trabalho.

Até que a contratada comprove todo os pagamentos e a entrega dos documentos , 0
orgdo devera reter a garantia prestada e os valores das faturas correspondentes a 1 (um) més
de servicos, podendo utiliza-los para o pagamento direto aos trabalhadores no caso de a
empresa ndo efetuar os pagamentos em até 2 (dois) meses do encerramento da vigéncia
contratual, conforme previsto no instrumento convocatério e nos incisos IV e V do art. 19-A da
Instrucdo Normativa 02/2008/SLTI.

PROVIDENCIAS EM CASO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao-de-obra deverao oficiar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil -
RFB.

Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento do FGTS, os fiscais ou gestores
de contratos de servicos com dedicacao exclusiva de mao-de-obra deverao oficiar ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

CONTA VINCULADA PARA A QUITACAO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS — ANEXO VI
DA IN02/2008

As provis@es realizadas pela Administracdo contratante para o pagamento dos
encargos trabalhistas de que trata o Anexo, em relacdo a méo de obra das empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicagéo exclusiva de mao
de obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e serdo depositados pela
Administracdo em conta vinculada, doravante, denominada conta-depdsito vinculada -
blogueada para movimentacdo, aberta em nome do prestador de servigo.

A movimentacao da conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentacao
dependera de autorizacdo do 6rgdo ou entidade contratante e sera feita exclusivamente para o
pagamento das obrigactes a seguir:

O montante dos depdsitos da conta-depdsito vinculada - bloqueada para
movimentacédo sera igual ao somatério dos valores das seguintes provisoes:

| - 13° (décimo terceiro) salario;

Il - férias e um terco constitucional de férias;

[l - multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa; e
IV - encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS -
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO
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ITEM

13° (décimo terceiro) salario

8,33 (oito virgula trinta e trés por cento)

Férias e 1/3 (um terco)
constitucional

12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre o FGTS e contribuicdo
social sobre o0 aviso prévio
indenizado e sobre o0 aviso prévio
trabalhado

5,00% (cinco por cento)

Subtotal

25,43 (vinte e cinco virgula quareta e trés por cento)

Incidéncia do Submadulo 4.1 sobre
férias, 1/3 (um tercgo) constitucional
de férias e 13° (décimo terceiro)
salério (*)

7,39 (sete virgula
trinta e nove por
cento)

7,60% (sete virgula
sessenta por cento)

7,82 (sete virgula
oitenta e dois por
cento)

Total

32,82 (trinta e trés
virgula oitenta e dois
por cento)

33,03 (trinta e trés
virgula trés por
cento)

33,25 (trinta e trés
virgula vinte e
cinco por cento)

(*) Considerando as aliquotas de contribuicdo de 1% (um por cento), 2% (dois por
cento) ou 3% (trés por cento) referentes ao grau de risco de acidente do trabalho, previstas no
art. 22, inciso Il, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas retidos por meio da
conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentacao, deixardo de compor o valor mensal
a ser pago diretamente a empresa.

Os recursos atinentes a cobranca de tarifa bancéria para operacionalizacéo da conta-
depdsito vinculada - bloqueada para movimentagcdo poderdo ser previstos na proposta da
licitante.

Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas bancarias de
modo que tal parcela possa constar da planilha apresentada pelos proponentes.

O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito vinculada —
bloqueada para movimentacdo sera liberado a empresa no momento do encerramento do
contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos servicos contratados, apés
a comprovagdo da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao
servico contratado.

A Administracdo podera utilizar como referéncia para fins de provisdo dos encargos
sociais e trabalhistas o modelo de Planilha disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal (Compras Governamentais), devendo adapta-lo as especificidades dos servicos a ser
contratado.

MODELO DE TERMO DE COOPERAGAO TECNICA PARA ABERTURA DA CONTA
VINCULADA

O Modelo do Termo de Cooperacgdo Técnica a ser firmado entre a Administracédo
Pudblica e Instituicdo Financeira, visando a operacionalizacdo da retencdo de provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos, nos termos da instrucdo
normativa SLTI/MP n° 2, de 30 de abril de 2008, e alteracBes posteriores, devera observar o
Anexo llI, que compBe de 08 (oito) Anexos, referente a operacionalizacdo da Conta.
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ACORDAO TCU N° 1.937/2009 — CONTA VINCULADA

Inclusdo, em seus contratos de terceirizacdo, da obrigacdo de as empresas
contratadas manterem, sob a administracdo do Banco do Brasil um fundo de reserva com
depdsitos mensais correspondentes aos encargos trabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores.

PEDIDO DE REEXAME ACORDAO - N° 1.937/2009

N&o existe amparo legal para criacdo dessa conta:

- cria encargos adicionais repassados ao fornecedor,

- Necessidade de maiores controles do que os ja existentes,
- pode até reforcar a responsabilidade subsidiaria,

- Relagéo de pessoalidade.

PAGAMENTO

Deve ser observado pela Administracdo o art. 36 da IN 02/2008/SLTI/MPOG quando
da realizacdo do pagamento, In Verbis:

“Art. 36. O pagamento devera ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota Fiscal
ou da Fatura pela contratada, que devera conter o detalhamento dos servicos executados,
conforme disposto no art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993, observado o disposto no art. 35 desta
Instrucdo Normativa e os seguintes procedimentos:

8 1° A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das
seguintes comprovacoes:

| — (revogado pela IN 06, de 23 de dezembro de 2013).

Il - da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a documentacdo
mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93; e

Il —(revogado pela IN 06, de 23 de dezembro de 2013).

§ 2° (revogado pela IN 06, de 23 de dezembro de 2013).

8§ 3° O prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pela
Administracdo, ndo devera ser superior a 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de sua
apresentacéo, na inexisténcia de outra regra contratual.

8 4° Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais
atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera
ser acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracdo se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serao calculados a taxa
de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das
seguintes formulas:

I=(TX/100)

365

EM =1x Nx VP, onde:

| = indice de atualizag&o financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;
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N = NOmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

8 5°Na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, 0s
autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e ser submetidos a apreciacao da
autoridade superior competente, que adotara as providéncias para verificar se € ou ndo caso
de apuracdo de responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e imputacdo de 6nus a quem
deu causa a mora. (Redacdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

8 6° A retencdo ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sancdes cabiveis, s
devera ocorrer quando o contratado:

| — ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

Il — deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

§ 7°0 pagamento pela Administragcdo das verbas destinadas ao pagamento das férias
e 13°(décimo terceiro) dos trabalhadores da contratada devera ser feito em conta vinculada,
conforme previsto no art. 19-A desta Instrucdo Normativa.

§ 8° Os pagamentos a serem efetuados em favor da contratada, quando couber,

estardo sujeitos a retencdo, na fonte, dos seguintes tributos: (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013).

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, e
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP, na forma da Instrugdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro
de 2012, conforme determina o art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; (Incluido
pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de2013)

Il - contribuicdo previdenciaria, correspondente a onze por cento, na forma da
Instrucdo Normativa RFB no971, de 13 de novembro de 2009, conforme determina a Lei
no8.212, de 24 de julho de 1991; e(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Il - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, na forma da Lei
Complementar nol116, de 31 de julho de 2003, combinada com a legislacdo municipal e/ou
distrital sobre o tema. (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013).

ATRIBUICOES E NIVEIS DE RESPONSABILIDADES DA GERENCIA DE CONTRATOS

1. Solicitar a contratada a indicacdo de seu preposto, que serd a pessoa de ligacao
entre a Instituicdo e a Empresa. Essa pessoa deve ter um nivel de instrucédo
compativel com os servicos que serdo executados.

2. Marcar reunido com a Empresa e a Administragdo. Essa reunido devera ser
realizada ou pela area de Recursos Humanos ou a &rea de Logistica, dando
conhecimento da Instituicdo que essa méo-de-obra vai trabalhar, para todos os
empregados, preposto e os funcionarios que irdo receber esses empregados,
observando a ética e os direitos e obrigacGes, para que ndo haja davida no
decorrer da execucdo do contrato em que os terceirizados venham reivindicar
direitos que sédo dos servidores publicos, como exemplo, no final do Ano, o caso
do Recesso, em que muitos terceirizados acham que também tem direito. E,
também os funcionarios deverdo tomar conhecimento que nédo poderdo dar ordens
a esses terceirizados.

3. Em servicos de natureza intelectual, apds a assinatura do contrato, o 6rgao
ou entidade contratante deve promover reunido inicial, devidamente registrada em
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Ata, para dar inicio execucdo do servico, com o esclarecimento das obrigacdes
contratuais, em que estejam presentes os técnicos responsaveis pela elaboracéo
do termo de referéncia ou projeto basico, o fiscal ou gestor do contrato, os
técnicos da area requisitante, o preposto da empresa e o0s gerentes das areas que
executardo os servicos contratados.

4, Exigéncia de apresentagdo, no momento da contratacdo, dos acordos ou
convencdes coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a
execucao do servi¢o, quando for o caso;

5. Solicitar no momento da assinatura do Contrato, a condicdo de empregadora
dessa méao-de-obra (Carteira de Trabalho, etc.) na forma do Termo de Conciliacéo
Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido.

6. Solicitar atestados de boa conduta e demais referéncias dos empregados.

7. Fiscalizar o cumprimento das obrigacBes e encargos sociais e trabalhistas
compativeis com os registros, solicitando os comprovantes de pagamento que
demonstrem sua regularidade junto ao FGTS e Previdéncia Social - CND -
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO, correspondentes ao més da Ultima
competéncia vencida, compativeis com o efetivo declarado, na forma do Art. 31, §
4° da Lei n°® 9.032, de 28/04/95, Lei n° 8.666/93 — art. 54 — XIll — art. 71 - § 1°
observe as disposicfes contidas na decisdo TCU/Plendrio n° 705/94 — Ata 54
Especialmente quanto a prévia verificacdo, a cada pagamento dos contratos de
execucao continuada ou parcelada, da regularidade da contratada com o Sistema
da Seguridade Social, sob pena de violacdo do disposto n® § 3° do Art. 195, CF.
(ACORDAO N° 208/2000 — TCU/Plenério).

8. Quando da rescisdo contratual deve verificar o pagamento pela contratada das
verbas rescisorias ou a comprovacado de que os empregados serdo realocados em
outra atividade de prestacéo de servicos, sem que ocorra a interrupcéo do contrato
de trabalho. Até que a contratada comprove o pagamento, o 6rgdo contratante
devera reter a garantia prestada.

9. Observar qual é a data-base da categoria prevista na Convencao Coletiva de
Trabalho (CCT). Os reajustes dos empregados devem ser obrigatoriamente
concedidos pela empresa no dia e percentual previstos (verificar a necessidade de
proceder ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato em caso de reajuste
salarial).

10. Analisar os pedidos de Reajuste, Repactuacdo visando o reequilibrio
econdmico e financeira do contrato.

11. Acompanhar a vigéncia dos contratos, informando ao Fiscal com antecedéncia
necessdria quando da prorrogacéo ou nova contratagado.

12. Acompanhar as legislagBes pertinentes ao assunto, orientando os fiscais na
execucao dos contratos.

13. Emitir pareceres, relatérios como forma de subsidiar a Administragdo nas
tomadas de decisdes.

APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS POR DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO

PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS,
OBSERVANDO O DIREITO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO NA FORMA DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

APLICACAO DE SANCOES NA FORMA DA LEI 8.666/93

O assunto esta previsto nos Arts. 81, 86 e 87, quando do atraso injustificado ou pela
inexecucao total ou parcial do contrato, in verbis.
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“Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

81° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

83° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente”.

Observa-se pelo art. 86 citado que, o valor da multa ndo esté estabelecido ficando no
poder discricionario da Administragdo definir no ato convocatorio (Edital ou Convite) ou no
Contrato o valor da mesma.

Estabelece que, apOs processo administrativo, dando o direito de defesa e o
contraditério, o valor serd descontado da garantia. Ocorre que, ndo é obrigatorio solicitar a
garantia na forma do art. 56 da Lei de Licitacdes e nem estabelecer a modalidade, ficando a
critério da empresa escolher umas das trés modalidades previstas quando solicitada pela
Administracéo, transcrito a seguir.

“Art. 56. O critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de obras,
servigos e compras.

81° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacao dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Il - fianca bancaria. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94).

82° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederéa a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicfes daquele, ressalvado o
previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

83° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

84° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugao
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.”

RITO PROCESSUAL - APLICACAO DE MULTA - MORATORIA E OU INDENIZATORIA

A Administracao para aplicar a multa devera observar:

01 — Definir no ato convocatdrio o seu percentual, observando o carater da mesma,
gue pode ser MORATORIO e ou INDENIZATORIO.
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A MULTA MORATORIA é aplicada em razéo do atraso injustificado por parte do
contratado e, a MULTA COMPENSATORIA tem por fim compensar a outra parte pelo
dano/prejuizo que lhe é causado pela inadimpléncia ou infragcdo da empresa contratada.

Cabe a Administracédo fixar o percentual por dia de atraso, (0,...) ou quando se tratar
de Contrato de Servicos Continuados que envolvam méao de obra, estabelecer o percentual em
cima dos itens da Planilha de Custos na forma da IN 02-SLTI-MP-2008.

Na forma do Art. 920 do Cédigo Civil, o valor da MULTA COMPENSATORIA n&o
podera ser superior ao valor do contrato.

02 — Abrir processo administrativo — como jA& mencionado podera ser o0 mesmo
processo licitatorio.

03 — Observar o prazo de 05 dias Uteis — direito da ampla defesa e do contraditério

04 — Caso a Administracdo ndo aceite as justificativas apresentadas pelo contratado,
podera a Administracdo usar a garantia, se foi exigida no ato convocatorio, solicitada na forma
do art. 56 da Lei 8.666-93.

05 — Se a Administracdo ndo exigiu, podera ser descontada do valor da fatura.

06 - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracédo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

06 — Essa Penalidade nao ha obrigatoriedade de publicar no DOU, na forma do art.
109, 8§ 1, in verbis

“A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para o0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicacéo direta aos interessados e lavrada em ata.”

RITO PROCESSUAL - APLICACAO DE OUTRAS PENALIDADES

Pela inexecucdo total ou parcial do Contrato a Administracdo podera aplicar as
penalidades de Adverténcia, Multa, Suspensao por até dois anos e declaracdo de inidoneidade
na forma do art. 87 da Lei de Licitag8es, transcrito a seguir.

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2(dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
gue o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso anterior.”
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ACORDAO 1.340/2011-TCU/PLENARIO — DECLARAGAO DE INIDONEIDADE — RESCISAO
DO CONTRATO

A Declaracdo de Inidoneidade possui efeito “ex-nunc”, cabendo as entidades
administrativas medidas com vistas a rescisdo de contrato que possua com a empresa julgada
inidonea, caso entendam necessario. Contudo, no caso do certame que levou a aplicacdo da
sancdo, a instituicdo publica deve adotar as providéncias necessarias, com vistas a pronta
rescisdo do contrato decorrente.

A Administracdo, dependendo do prejuizo causado, podera aplicar Adverténcia,
Suspenséo e a Declaracéo de Inidoneidade juntamente com a multa, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

A empresa que foi penalizada em uma Instituicdo com a suspensao por até dois anos,
podera participar das licitacdes publicas, uma vez que a mesma fica impedida de licitar e
contratar com a Administracdo. Quando a empresa € declarada Inidénea, ela ficara proibida de
licitar e contratar com a Administracdo Publica, podendo ser confirmado na forma do art. 6° —
Incisos Xl e XII da Lei de Licitacdes, transcrito.

“XI - Administragcdo Publica - a administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Xll - Administracdo - o¢rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

ACORDAO 3243/2012 - TCU-PLENARIO — EXTENSAO SUSPENSAO TEMPORARIA-ART.
87-11l — LEI 8.666/93

Determinar a Prefeitura (...) que nas contratacfes efetuadas com recursos federais
observe que a sanc¢éo prevista no inciso Il do art. 87 da lei 8.666/93 produz efeito apenas em
relacdo ao 6rgdo ou entidade contratante.”.

APLICACAO DAS SANCOES NA MODALIDADE DE PREGAO

A aplicacdo de penalidades no pregdo é mais severa na forma da Lei 10.520-2002,
Decreto 3.555-2000 e Decreto 5.450-2005 transcritos a seguir.

FORMA DA LEI 10.520/2002

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento Art. da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”

FORMA DO DECRETO 3.555-2000

“Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da execucdo do certame, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
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inidoneo, fizer declaracao falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo e
da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a Administracao, pelo prazo de
até cinco anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no
caso de suspensdo de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem
prejuizo das multas previstas no edital e no contrato e das demais cominacges legais.”

FORMA DO DECRETO 5.450/2005

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo
assinar o contrato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentacdo exigida no
edital, apresentar documentacéo falsa, ensejar o retardamento da execuc¢éo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa,
ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido, e serd descredenciado no SICAF, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominag0es legais.

Paragrafo Unico. As penalidades seréo obrigatoriamente registradas no SICAF.

ACORDAO 2242/2013-PLENARIO, TC 019.276/2013-3, RELATOR MINISTRO JOSE MUCIO
MONTEIRO, 21.8.2013. SANGAO PREVISTA NO ART. 87, INCISO lIl, DA LEI 8.666/93 E
ART. 7° DA LEI 10.520/02

A sancdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas em
relacdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei
10.520/02 produz efeitos no d&mbito do ente federativo que a aplicar. Boletim Informativo
Ndimero 165

Sessdes: 20 e 21 de agosto de 2013

Representacdo versando sobre pregédo eletrénico promovido pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados - Regional de Sdo Paulo (Serpro/SP) apontara possivel restricdo a
competitividade decorrente de disposicdo editalicia vedando a participacdo de empresas “que
estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com o SERPRO e/ou outros 6rgédos da
Administracdo Publica, bem como tenham sido declaradas inidbneas pela mesma”. Em juizo de
mérito, realizadas as oitivas regimentais apds concessdo da cautelar pleiteada pelo
representante, o relator esclareceu que o Plenario do TCU vem “reafirmando a auséncia de
base legal para uma interpretacdo da norma que amplie os efeitos punitivos do art. 87, inciso I
[suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a dois anos], da Lei 8.666/1993 a todos os entes e
orgdos da Administracdo Publica (Acérddos 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013,
739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos do Plenario)”. A proposito, relembrou que o voto
condutor do Acoérddo 3.439/2012-Plenario sintetizou os elementos nos quais se funda a
posicdo do TCU sobre a matéria: “a) as sancdes do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas
em ordem crescente de gravidade e, ao diferenciar aspectos como duracdo, abrangéncia e
autoridade competente para aplica-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos
incisos Ill e IV [declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Pudblica]; b) em se tratando de norma que reduz o direito de eventuais licitantes, cabe
interpretacao restritiva; c) o art. 97 da Lei de Licitagdes, ao definir que é crime admitir licitagcdo
ou contratar empresa declarada inidénea, reforca a diferenciacdo entre as penalidades de
inidoneidade e suspensdo tempordria/impedimento de contratar, atribuindo aquela maior
gravidade”. Noutro giro, versando agora sobre os limites de sancdo correlata prevista na Lei do
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Pregédo (Lei 10.520/02, art. 7° — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios), e diante da possibilidade de que o Serpro/SP venha a conferir
demasiado alcance a esse dispositivo, consignou o relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdaos do Plenario 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) é firme no sentido de que tal
penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas no &mbito do ente
federativo que aplicou a san¢do, em consonancia com o que disp&e o art. 40, inciso V e § 3°,
da IN SLTI 2/2010". Nesse sentido, e tendo em vista que as falhas verificadas n&o
comprometeram efetivamente a competitividade do certame e tampouco frustraram o objetivo
da contratacdo, o Plenario do TCU, acolhendo a proposta do relator, considerou parcialmente
procedente a representacéo, revogando a cautelar expedida e cientificando o Serpro/SP de
gue “a sancgdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em
relacdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar”. Acordao 2242/2013-
Plenario, TC 019.276/2013-3, relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.8.2013.

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 48 — AGU DOU 02.05.2014 — AUTORIDADE COMPETENTE
PARA APLICAR SANCOES

"E COMPETENTE PARA A APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NAS
LEIS N°S 10.520, DE 2002, E 8.666, DE 1993, EXCEPCIONADA A SANGCAO DE
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE, A AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA CELEBRAGAO
DO CONTRATO OU OUTRA PREVISTAEM REGIMENTO.”

REFERENCIA Art. 58, Lei n° 4.320, de 1964; §1° do art. 37 e art. 87 da Lei n° 8.666,
de 1993; art. 3° e 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 49 - AGU DOU 02.05.2014 - RESCISAO CONTRATO
APLICACAO SANCAO

"A APLICAGAO DAS SANGOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
NO AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARAGCAO DE
INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC,
COMPETINDO A ADMINISTRAGAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A
IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO."

REFERENCIA: Art. 55, inc. XllI, art. 78, inc. |, arts. 87 e 88, Lei n° 8.666, de 1993; art.
7°, Lei n° 10.520, de 2002; Lei n°® 9.784, de 1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e
MS-STJ n° 4.002-DF.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 9, DE 1° - DE ABRIL DE 2011, ALTERADA EM 02.05.2014 —
REGULARIDADE FISCAL

"A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA NA
CELEBRAGCAO DO CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO
CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVIGO PUBLICO, PODE
SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE
AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E
CONCOMITANTEMENTE, A SITUAGCAO DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO
AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA." (NR).
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ACORDAO N.° 964/2012-TCU/PLENARIO- PERDA DE REGULARIDADE FISCAL —
IMPOSICAO DE SANCOES, MAS NAO AUTORIZA A RETENCAO DE PAGAMENTO

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execucdo continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de sancbes a contratada, mas ndo autoriza a retencdo de
pagamentos por servigos prestados.

Consulta formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel divergéncia entre o
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo n°
705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a fornecedores em
débito com o sistema da seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicdo, pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientacdo baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no
sentido de que “o0s bens e servicos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos,
ainda que constem irregularidades no Sicaf”. Tal orientacdo, em seu entendimento, colidiria
com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os 6rgaos e
as entidades da Administracdo Publica Federal devem exigir, nos contratos de execucao
continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluindo a da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os orgaos e entidade da Administracdo Publica
Federal incluirem, “nos editais e contratos de execucao continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execucdo do contrato, todas as
condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo”, além das sancdes resultantes de
seu descumprimento. Acrescentou que a falta de comprovacdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem moativar a rescisdo contratual, a execucao da
garantia para ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a Administracéo e a aplicacédo
das penalidades previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/93, mas ndo a retencdo do pagamento”.
Caso contrario estaria a Administracdo incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou,
também, que a retencéo de pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol
do art. 87 da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente que os 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execucdo
continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluindo a seguridade social, sob pena de violacdo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e contratos de execug¢do continuada ou
parcelada, clausula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a integral
execucdo do contrato, todas as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao,
prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato e a
execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e indeniza¢des devidos a Administracao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XllI, 78, inciso |, 80, inciso Ill, e 87, da
Lei n° 8.666/93)". Acorddo n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.4.2012. (Fonte: Boletim TCU)

ACORDAO N.° 2596/2012-PLENARIO- 26.09.2012 — DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE
PARA EMPRESA

A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido
fraude a licitacdo justifica a declaracdo de inidoneidade das empresas que a praticaram.
A aplicacdo de tal sancédo independe da ocorréncia de dano ao erario.

As empresas Abaco Engenharia Construgbes e Comércio Ltda. e MAV Construtora
Ltda. interpuseram Pedidos de Reexame contra o Acérdao n® 397/2011-Plenério, por meio do
qgual o Tribunal, entre outras medidas, declarou-as iniddneas para participarem de licitacdo
conduzidas pela Administracao Publica Federal e daquelas em que houver aporte de recursos
federais. Tal sancdo fundou-se na conclusdo de haverem elas fraudado licitagcBes promovidas
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pelo Senai-Departamento Regional do Acre. Ao enfrentar o argumento deduzido pelas
empresas de que “a fraude a licitacdo deve ser comprovada e ndo fundamentar-se em
indicios”, o relator recorreu a entendimento firmado no ambito do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “a presenca de robusto indicio se mostra suficiente para fundamentar a
declaracédo de inidoneidade”. Acrescentou que essa diretriz esta consolidada no ambito do TCU
(acérddos do Plenario 1.498/2009, 2.135/2009, 339/2008 e 57/2003, dentre outros). Elencou,
entdo, os elementos de conviccdo que serviram de fundamento para a decisdo do Tribunal:
“(a)... variagdo de precos nos mesmos percentuais (0s precos do vencedor estavam 10%
menores que os do segundo colocado e 21% menores que os do terceiro) em todos os itens
cotados, como ocorreu no convite 1/2008; (b)... existéncia de precos idénticos, exceto
guanto a um item, na concorréncia 1/2008; (c)... elaboracdo das propostas pelo mesmo
profissional”. Tais coincidéncias, pontuou, configuram situacdo “inusitada” e “praticamente
impossivel” de ocorrer em ambiente de efetiva disputa entre licitantes. Endossou, também,
andlise da unidade técnica, no sentido de que a ocorréncia de dano ndo é pressuposto para
aplicacdo da citada sangdo. O Tribunal, entdo, decidiu negar provimento aos recursos das
citadas empresas. Precedentes mencionados: Acérddos ns. 1.498/2009, 2.135/2009, 339/2008
e 57/2003, todos do Plenério.

MANUTENGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO — REAJUSTE,
REPACTUACAO DE PRECOS

BASE LEGAL - REPACTUAGCAO/REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO/REAJUSTE

1. Devera ser observado os arts. 30, 30-A (Vigéncia dos Contratos) 37 a 41-B

(Repactuacéo de Precos dos Contratos) da IN 02/SLTI/2008, com suas alteracdes.

Art. 65 —inciso Il — Letra “d” da lei 8.666/93

Decreto 2.271/97 — arts. 4° e 5°

Acérdao TCU 1.563/04 — Plenério

Decisao 457/1995 - Plenario - TCU.

Decisdo 369/2000-TCU/Plenario — Essa decisdo, o TCU aceito o percentual de

67,31%.

7. PARECER No AGU/JTB 01/2008 - REPACTUACAO COMO ESPECIE DE
REAJUSTAMENTO — DOU 06.03.2009

8. ORIENTACAO NORMATIVA n° 22/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009:

9. ORIENTACAO NORMATIVA ° 23/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009:

10.0RIENTACAO NORMATIVA ° 23 e 23 /AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009:

o g~ w DN

Toda Repactuacéo, devera ser observado a questédo da disponibilidade orcamentaria
da Administracdo, dentre outros requisitos conforme art. 40 - § 2° - inciso VI da IN
02/SLTI/MPOG.

A repactuacdo é uma negociacdo, onde deve ser observado a proposta inicial da
empresa, de forma que ndo venha comprometer, ou aumentar sobre maneira o contrato,
devendo ser realizado pesquisa de precos no mercado e, se for o caso fazer uma nova
licitacdo.

No meu entendimento, todo processo de repactuacdo devera ser analisado pela Area
juridica na forma do art. 38- inciso VI da lei 8.666/93 — Paragrafo Unico.
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A questdo, do reequilibrio econémico financeiro, o TCU se manifestou através do
Acérdao n°1.563/04 TCU Plenario:

Representacdo. Solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro em contratos de
prestacao de servigos de forma continua em decorréncia de incremento de custos de mao-de-
obra ocasionado pela data-base das categorias. Dificuldades em processar as solicitagcbes ante
o disposto na Decisdo 457/1995 - Plenario - TCU. Discussao sobre reajustamento, repactuacao
de precos e reequilibrio econémico-financeiro. Andlise a luz da legislagcéo vigente. Expedicao
de orientacdo a Segedam.’

Esse Acoérdao revé a Decisdo n°457/95 — TCU/ Plenério:

“Consulta formulada pelo TRT Regido 02. Possibilidade do repasse dos percentuais
de reajuste salarial da méo-de-obra aos custos dos contratos de prestacdo de servigos de
limpeza a conservacdo e vigilancia, e a validade da alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro. Conhecimento. - Reajuste contratual e recomposicdo de precos, conceito e
distingdo. - Reajuste contratual em contexto inflacionario e nao inflacionario. Distingdo. - Lucro.
Consideracdes sobre a obtencéo durante a vigéncia do contrato.”

Acorddo n° 1.563/2004 — TCU/PLENARIO transcrevemos alguns itens.

“19. Tanto o reajustamento de precos quanto a repactuacdo dos precos visam a
recompor a corrosdo do valor pelos efeitos inflacionarios. A diferenga entre o reajustamento de
precos até entdo utilizado e a repactuacédo reside no critério empregado para sua consecucao,
pois na primeira opc¢ao vincula-se a um indice estabelecido contratualmente e na segunda a
demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos.

20 — Assim, seria defensavel a existéncia do Género reajustamento de precos em
sentido amplo, que se destina a recuperar os valores contratados da defasagem provocada
pela inflagcdo, do qual sdo espécies o reajustamento de precos em sentido amplo que se
vincula a um indice, e a repactuacado de precos, que exige andlise detalhada da variacdo dos
custos.

21 — Do reequilibrio econémico-financeiro

A norma ndo estabelece nomenclatura prépria para o mecanismo, de modo que cada
jurista utiliza a que considera mais adequada. As denominacdes mais encontradas sdo
reequilibrio econdmico-financeiro (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes), revisdo de precos (Jessé
Torres Pereira Junior. Hely Lopes Meireles) e recomposicao de pregos (Margal Justen Filho, H)

22 — Esse instituto tem assento constitucional e encontra amparo legal na alinea “d”
do inciso Il do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93. Destina-se ao restabelecimento da equacgéo
econdmico-financeira original do contrato quando provocado por fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do
ajuste, desde que configure alea econémica extraordinaria e extracontratual.

9 — Essa relagdo que se estabelece entre as partes contratantes pode ser abalada
por dois tipos de alea (possibilidade de prejuizo ao lado da probabilidade de lucro), quais
sejam, a ordinaria e a extraordinaria.

9.1 — A édlea ordinaria, também denominada empresarial, consiste no risco relativo a
possivel ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negécio efetivado (Maria Helena Diniz. Dicionario Juridico. S8o Paulo: Saraiva,1998,
p.157) Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado risco inerente ao negécio,
ndo merecendo nenhum pedido de alteracdo contratual, pois cabe ao empreséario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo, nada impede que a lei ou o
contrato contemple a possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso de estar
prevista, a efetivacdo do reajuste sera mera execucdo de condicdo pactuada, e ndo alteracao;

9.2 — A alea extraordinaria pode ser entendida como risco futuro imprevisivel que,
pela sua extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
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contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da celebracéo contratual (Diniz, 1998,
p.158), por essa razdo autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim de
restaurar o seu equilibrio.

10 — A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
readequar a equacgdo econdmico-financeira nas hipoteses de alea ordinaria e extraordinaria. A
primeira é efetuada por intermédio do reajuste, ou do reajustamento de precos, previsto no
inciso Xl do artigo 40, inciso lll, do art. 55 e § 8° do artigo 65. A segunda é realizada via
reequilibrio econémico-financeiro insculpida na alinea “d” do inciso Il do artigo 65. Esse
dispositivo estipula que:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagcdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(.

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacédo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(.

Il - o preco e as condi¢cGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(.

Il - por acordo das partes:

(.

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre o0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgédo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econdémica
extraordindria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Institutos que possibilitam o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos

28.1 — Reajustamento de precos em sentido amplo, decorrente de alea ordinaria,
gquando se exigem previsdo contratual ou editalicia e interregno minimo de um ano, da
proposta ou do orcamento a que se referir a proposta ou da data do Ultimo reajustamento. Tal
instituto pode ser dividido em:

28.1.1 reajustamento de precos em sentido estrito, quando se vincula a um indice
especifico ou setorial;
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28.1.2 repactuacdo contratual, adotado para contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos executados de forma continua, nesse caso faz-se necesséria a
demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato;

28.2 reequilibrios econdmico-financeiros do contrato, decorrente de alea
extraordindria e extracontratual.

ACORDAO 1.563/2004 — TCU/PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela
Segedam para noticiar a existéncia de problemas administrativos no processamento das
solicitacBes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua em decorréncia do incremento dos custos de mao-de-obra ocasionados pela
data-base de cada categoria ante o disposto no entendimento firmado pela Decisdo 457/1995 -
Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenéaria, em:
9.1. Expedir as seguintes orientacdes dirigidas a Segedam:

9.1.1. Permanece valido o entendimento firmado no item 8.1 da Decisdo 457/1995 -
Plenério;

9.1.2. Os incrementos dos custos de méao-de-obra ocasionados pela data-base de
cada categoria profissional nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua nao
se constituem em fundamento para a alegacao de desequilibrio econémico-financeiro;

9.1.3. No caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Deciséo 457/1995 -
Plenario conta-se a partir da apresentacdo da proposta ou da data do orcamento a que a
proposta se referir, sendo que, nessa Ultima hipotese, considera-se como data do orgamento a
data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario
vigente a época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacao,
de antecipacdes e de beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art.
5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

9.1.4. No caso das repactuacdes dos contratos de prestacdo de servigos de natureza
continua subsequentes a primeira repactuacdo, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plendrio conta-se a partir da data da Ultima repactuacéo, nos
termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97;

9.1.5. Os contratos de prestacdo de servicos de natureza continua admitem uma
Unica repactuacdo a ser realizada no interregno minimo de um ano, conforme estabelecem o
art. 2° da Lei 10.192/2000 e o art. 5° do Decreto 2.271/97,;

9.1.6. Nas hipoteses previstas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 deste Acordao, a repactuacéo
podera contemplar todos os componentes de custo do contrato que tenham sofrido variagéo,
desde que haja demonstracdo analitica dessa variacdo devidamente justificada, conforme
preceitua o art. 5° do Decreto 2.271/97;

9.2. Arquivar este processo.

Ocorrendo alteracdo unilateral do Contrato podendo aumentar os encargos do
contratado a Administracdo avaliara, e, se for o caso, concedera o reequilibrio econémico-
financeiro, mediante termo aditivo.

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢cfes legais, quando ocorridas apés a data da apresentacdo da
65

Prof @ Antonieta Pereira Vieira
Proibida a Reproducéo parcial ou total desta Apostila sem EXPRESSA autorizacéo do autor.
Lei do Copyright — LEI n°9.610, de Fevereiro de 1998.



CURSO

“GESTAO DE CONTRATOS”

proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

E vedada a inclusdo de clausulas nos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos executados de forma continua (limpeza, seguranca, vigilancia,
reprografia, copeiragem, etc....). (Grifei)

a) Indexacao de precos por indices Gerais Setoriais ou que reflita a
variacdo de custos;

b) Caracterizacédo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-
obra;

c) Previsao de reembolso de salarios pela contratante;

d) Subordinacdo dos empregados da contratada a Administracdo da
contratante. (Dec. n°® 2.271/97 — art, 4°).

E admitida, a repactuacio, desses contratos, desde que previsto no Edital, visando a
adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

Essa andlise preferencialmente devera ser realizada pela area de contratos com a
aprovacdo da area juridica, dando maior respaldo ao ordenador de despesas, uma vez que 0
mesmo podera ser responsabilizado por pagamento indevido pelos Orgéos de controle (Dec.
N 2.271/97 — art 5° - IN n°02/SLTI/MPOG).

Apesar do Decreto n°2.271/97, vedar a indexacdo de precos por indices gerais,
setoriais ou que reflitam a variag@o de custos nos contratos administrativos a Lei n°10.192, de
14/02/01 — medidas complementares ao Plano Real, em seu art. 2° e seus paragrafos admite
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um
ano.

Tal conflito o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja se manifestou através da
decisdo n°1.315/2002 — TCU Plenario — DOU de 11/10/02, aceitando a indexacao na forma da
Lei n°10.192/01.

PARECER No AGU/JTB 01/2008 - | REPACTUAGAO COMO ESPECIE DE
REAJUSTAMENTO — DOU 06.03.2009

Senhor Diretor,

Diante de indicios de irregularidades identificadas na repactuacao do Contrato de n°
19/2005, celebrado em 18.04.2005, entre a Unido (Ministério dos Transportes), por intermédio
da respectiva Subsecretaria de Assuntos Administrativos, e a empresa "Montana Solucfes
Corporativas Ltda.", a equipe de auditoria da Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da
Infformacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) peticionou Representacdes,
responsabilizando os Advogados da Unido lotados na Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes pela autorizacdo supostamente irregular de despesa retroativa referente a
repactuacdo dos mencionados Contratos.

Naquele momento, os analistas de controle externo arguiram, em sintese, que o
direito da empresa a repactuacdo do Contrato data de 1°.05.2005, mas seus efeitos financeiros
somente podem retroagir a data de 06.02.2007, dia em que foi solicitado o ajuste contratual
pela empresa ao Ministério dos Transportes.

Como a Consultoria Juridica "ndo apontou Obices ao pagamento retroativo pleiteado
pelas contratadas"”, manifestando-se pela repactuacdo com efeitos retroativos a 1° maio de
2005 (reajuste salarial da data-base da categoria de informatica), 0 Subsecretario de Assuntos
Administrativos, baseado em parecer da CONJUR, autorizou as despesas. Tal atitude foi
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considerada pela unidade técnica como irregular, concluindo os analistas pela
responsabilizacdo dos membros do consultivo juridico.

Asseveraram, inclusive, que a andlise da Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes "foi precédria e ndo fundamentada, sendo tratada em apenas dois paragrafos, sem
indicacao dos dispositivos legais, entendimentos jurisprudenciais ou doutrinarios".

Por meio do Despacho de fls. 11 dos autos do Processo do TCU, o relator Ministro
Benjamin Zymler conheceu das Representacfes, eis que preenchidos os requisitos regimentais
para o processamento da matéria dos autos.

A Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes manifestou-se por meio do
Parecer n® 331/2007/AGU/CONJUR/MT, dando subsidios as informacfes a serem prestadas
pelo Ministério a Secretaria de Fiscalizacdo e Tecnologia da Informacgdo-TCU.

A Advocacia-Geral da Unido, por meio deste Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido apresentou esclarecimentos, entendendo pela
impertinéncia da responsabilizacdo dos Advogados da Unido nas Representacdes em pauta,
tendo os mesmos oferecido Parecer Juridico coeso e bem fundamentado, amparando-se em
argumentos juridicos razoaveis, na lei e jurisprudéncia ndo contrariando quaisquer orientacées
normativas da AGU.

Por meio do Acérddo n°® 1828/2008-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
apreciou as Representacdes em pauta, entendendo que os efeitos financeiros decorrentes da
repactuacdo deveriam incidir a partir das majoracbes salariais da categoria profissional,
podendo ser exercido o direito apds observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data da
homologacéo da convencdo ou acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado.

Estabeleceu, ainda, que a repactuacdo deverd ser pleiteada até a data da
prorrogagdo contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva,
havera a preclusao do direito do contratado de repactuar.

Em seu subitem 9.4 e 9.6, o Tribunal de Contas exarou a seguinte recomendag&o:

9.4 recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos
Transportes (SAAD/MT) que, em seus editais de licitacdo e/ou minutas de contrato referentes a
prestacdo de servicos executados de forma continua, deixe claro o prazo dentro do qual
podera o contratado exercer, perante a Administracédo, seu direito a repactuacdo contratual,
qual seja, da data da homologacédo da convencdo ou acordo coletivo que fixar o novo salario
normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até
a data da prorrogacado contratual subsequente, sendo que se néo o fizer de forma tempestiva ,
por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuacao, ocorrera a
precluséo do seu direito a repactuar.

9.6 determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP) que, no prazo de 30 dias, oriente a
Administracdo Pudblica na gestdo dos seus contratos, levando em consideracdo as
determinacdes e a recomendacao contidas no presente Acérdéo.

A divergéncia de entendimentos entre os analistas do TCU e o 6rgdo juridico de
execucdo da AGU no Ministério assentou-se no momento em que a repactuacao deve produzir
seus efeitos financeiros: enquanto os integrantes do Tribunal entendiam que a eficacia se
iniciaria a partir do requerimento pelo contratado, os Advogados da Unido manifestaram-se
fundamentadamente pela retroatividade dos efeitos a data de 1° maio de 2005, momento em
gue nasceu o direito.

No deslinde desta questao, adveio o Acordao n® 1828/2008- TCU-Plenario, em que o
Tribunal de Contas da Unido apreciou as Representacbes em pauta, entendendo,
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acertadamente, que os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdo devem incidir a partir
das majoracdes salariais da categoria profissional, podendo ser exercido o direito apos
observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data da homologacdo da convencdo ou
acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato.

Mas, aliado a isso, € necessario destacar que, quanto ao regramento
infraconstitucional, os arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93; bem como o
Decreto n° 2271/97, ndo dispdem acerca do momento em que se iniciam os efeitos financeiros
da repactuacéo.

Com o advento da IN n° 02/2008, previu-se, em seu art. 41, o inicio da vigéncia dos
novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes em convencgdes coletivas de trabalho,
nos seguintes termos:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacfes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

Il - em data anterior a repactuacdo, exclusivamente quando a repactuacao
envolver revisdo do custo de mao-de-obra e estiver vinculada a instrumento legal,
acordo, convencdo ou sentenca normativa que contemple data de vigéncia retroativa,
podendo esta ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras;

8 1° No caso previsto no inciso lll, o pagamento retroativo devera ser concedido
exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relagéo a diferenca
porventura existente. (Grifou-se)

Por este dispositivo legal, deve-se depreender que os efeitos financeiros decorrentes
da repactuacdo em caso de advento de convencdo coletiva de trabalho devem incidir a partir
da majoracao salarial.

Ressalte-se que uma instrucdo normativa ndo pode contrariar o texto constitucional,
nem se sobrepor aos principios gerais de direito, limitando um direito para os casos em que a
convencao coletiva prever expressamente data de vigéncia retroativa. Vale dizer que nédo deve
prevalecer uma norma regulamentar que desrespeite o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos ou preceitue o enriquecimento ilicito da Administragéo em detrimento do contratado.

Em Voto no Acordao n® 1828/2008-TCU-Plenério, o Ministro Benjamin Zymler, apés
considerar que a repactuacao é direito conferida por lei ao contratado, devendo ter vigéncia
imediata desde a data da convencdo ou acordo coletivo que fixou o novo salario normativo da
categoria abrangida pelo contrato administrativo, explicitou que:

Insta ressaltar que esse entendimento ndo exclui a aplicacdo da Instrucdo Normativa
n° 2, de 30/4/2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispbe sobre
regras para a contratacdo de servigcos continuados ou ndo, em especial de seu artigo 41, inciso
lll. Ao contrario, alinha-se as diretrizes ali contidas.

Concreto, ndo pode ser admitida a interpretacdo juridica no sentido de que, muito
embora o direito a repactuacao em casos de majoracdo salarial em decorréncia de convencao
coletiva de trabalho inicie-se em 1° de maio de 2005, o pagamento do encargo financeiro
condizente somente podera retroagir a data do requerimento de repactuacao pelo contratado.

Ora, é sabente que os efeitos juridicos advindos de um instituto nascem no momento
imediatamente posterior ao aperfeicoamento do direito, salvo se a lei dispuser de modo
contrario.

A partir do momento em que surge o direito, apenas o decurso do prazo prescricional,
em principio, teria 0 conddo de extinguir a pretensdao do contratado. In casu, o prazo
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prescricional seria de 5 (cinco) anos, conforme disposicdo do art. 1° do Decreto n°20.910, de
06 de janeiro de 1932.

Tendo o contratado experimentado aumento em seu encargo financeiro em razéo de
causa ndo imputada a ele, ndo pode a Administracéo

Pdblica desrespeitar a equagdo econdmico-financeira dos contratos, obrigando o
particular a suportar um 6nus que ndo causou. Ou seja, os efeitos financeiros advindos do
direito devem incidir a partir da ocorréncia de seu fato gerador, mantendo-se a relag&o original
entre encargos e vantagens.

Neste ponto, destaca o Ministro Benjamin Zymler, em seu Voto no Acérddo n°
1.828/2008-TCU-Plenario:

[...] sendo a repactuacédo contratual um direito que decorre de lei (artigos 40, inciso X,
e 55, inciso Il, da Lei n. 8666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, forcoso reconhecer que ndo
se trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos a repactuacédo de precos.

A questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que concede
ao contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de servigos continuos
aos novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteracdo dos encargos durante a
equacdo financeira do ajuste. O direito a repactuacdo decorre de lei, enquanto que apenas o
valor dessa repactuacdo é que dependera da administracéo e da negociagéo bilateral que se
seguira.

Além disso, deve a Administracdo Publica zelar para que seja evitada a possibilidade
do contrato vir a se tornar inexequivel sem que a empresa tenha concorrido culposamente para
isSs0.

Entendido que a Administracdo Publica é responsavel subsidiaria pelos encargos
trabalhistas decorrentes da inexecucdo dos contratos de terceirizacdo celebrados pelo Poder
Publico, conforme Enunciado n° 331 do Tribunal Superior Trabalhista (TST).

Assim, nao obstante dispositivo legal em sentido contrario (art. 71 da Lei n°® 8.666/93),
fato é que o TST ja definiu a responsabilidade subsidiaria do Estado no pagamento de verbas
trabalhistas quando a empresa intermediaria dos servicos ndo cumpre com suas obrigacées.

Finalmente, tem a Administracdo Publica interesse que nado haja descontinuidade do
servico em razao da falta de prestacdo de servigos pela contratada.

Muito embora os postos terceirizados se refiram a atividades de apoio, que ndo se
confundem com as atividades finalisticas, ha que se levar em conta que a auséncia destes
postos de apoio podem inviabilizar ou, ao menos, prejudicar muito o préstimo do servico
publico.

O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu que a repactuacéo devera ser pleiteada
até a data da prorrogacdo contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de forma
tempestiva, havera a precluséo do direito do contratado de repactuar.

Em seus subitens 9.4 e 9.6, o Tribunal de Contas exarou, respectivamente, as
seguintes recomendacédo e determinacao:

9.4 recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos
Transportes (SAAD/MT) que, em seus editais de licitacdo e/ou minutas de contrato referentes a
prestacdo de servicos executados de forma continua, deixe claro o prazo dentro do qual
podera o contratado exercer, perante a Administracdo, seu direito a repactuacdo contratual,
qual seja, da data da homologacédo da convencdo ou acordo coletivo que fixar o novo salario
normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até
a data da prorrogacao contratual subsequente, sendo que se néo o fizer de forma tempestiva,
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por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuacao, ocorrera a
precluséo do seu direito a repactuar.

[...]9.6 determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do Ministério
do planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP) que, no prazo de 30 dias, oriente a
Administracdo Pudblica na gestdo dos seus contratos, levando em consideracdo as
determinacdes e a recomendacao contidas no presente Acérdéo.

Discorreu o Ministro Benjamin Zymler, em seu Voto no Acérdéo referido, que:

[...] quando da assinatura do Terceiro Termo Aditivo caberia a contratada, caso ainda
nao tivesse postulado, suscitar seu direito a repactuacao, cujos efeitos retroagiriam a 1/5/2005,
data-base que ensejou a celebragéo de novo acordo coletivo que alterou o salario da categoria
profissional. Contudo, o que aconteceu foi tdo somente a alteracdo do prazo contratual,
ratificando-se todas as demais clausulas e condi¢des estabelecidas no contrato original.

Ao aceitar as condi¢des estabelecidas no termo aditivo sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, a empresa Montana deixou de exercer o seu direito a
repactuacdo pretérita. Em outros termos, a despeito do prévio conhecimento da majoracéo
salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em maio de 2005, a empresa contratada agiu de
forma oposta e firmou novo contrato com a Administracdo por meio do qual ratificou os pregos
até entdo acordados e comprometeu-se a dar continuidade a execucao dos servicos por mais
12 meses.

Por conseguinte, considero que a solicitacdo de repactuacdo contratual feita pela
empresa Montana em 6/2/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra 6bice no instituto
da preclusdo légica. Com efeito, ha a preclusédo légica quando se pretende praticar ato
incompativel com outro anteriormente praticado. In casu, a incompatibilidade residiria no pedido
de repactuacdo de precos que, em momento anterior, receberam a anuéncia da contratada. A
aceitacdo dos precos quando da assinatura da prorrogacdo contratual envolve uma preclusédo
I6gica de ndo mais questiona-los com base na majoracdo salarial decorrente do acordo coletivo
ocorrido em maio de 2005.

Entende-se plenamente pertinente a limitacdo do exercicio do direito de repactuacao
nos termos propostos.

I. DA CONCLUSAO

Diante do caso concreto em comento e tendo em conta que o tema da repactuacao é
complexo e gera divergéncias, entende-se conveniente adotar, na matéria, orientacdes de
uniformizagdo de entendimentos da area consultiva da Advocacia-Geral da Unido em nome da
eficiéncia e seguranca juridica no assessoramento e orientacdo dos dirigentes do Poder
Executivo Federal, suas autarquias e fundacgdes publicas.

Assim, por tudo o que se expés, pode-se concluir que:

a) a repactuacdo constitui-se em espécie de reajustamento de precos, ndo se
confundindo com as hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuacao do contrato de prestacao de servigos continuos, o
prazo de um ano para se requerer a repactuacdo conta-se da data da proposta da
empresa ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo certo que,
considera-se como data do orcamento a data do acordo, convencao, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da
apresentacao da proposta;

C) no caso das repactuacdes subsequentes a primeira, 0 prazo de um ano deve ser
contado a partir da data da dltima repactuacao;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de convencdes coletivas
de trabalho, tem-se que estes devem incidir a partir da data em que passou a viger
efetivamente a majoracao salarial da categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuacdo, tem-se que a
repactuacdo devera ser pleiteada até a data da prorrogacdo contratual

70

Prof @ Antonieta Pereira Vieira
Proibida a Reproducéo parcial ou total desta Apostila sem EXPRESSA autorizacéo do autor.
Lei do Copyright — LEI n°9.610, de Fevereiro de 1998.



CURSO

“GESTAO DE CONTRATOS”

subsequente, sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva, havera a
precluséo do direito do contratado de repactuar.

A precluséo é a perda da faculdade de praticar ato em razéo da pratica de outro ato
incompativel com aquele que se pretenda exercitar. Trata-se de fenébmeno processual, que
acaba por interferir no direito material da parte.

A considerac&o superior.
Brasilia-DF, 02 de outubro de 2008.
JULIANA HELENA TAKAOKA BERNARDINO

ORIENTAGAO NORMATIVA n° 22/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009-REEQUILIBRIO

“O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A
QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE
VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA “D” DO INC. Il DO ART. 65,
DA LEI N° 8.666, DE 1993.”

REFERENCIA:
art. 65, inc. Il, letra “d”, da Lei no 8.666, de 1993; Nota AGU/DECOR n°® 23/2006-
AMD; Acérddo TCU 1.563/2004- Plenério.

ORIENTACAO NORMATIVA © 23/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009 — CRITERIO REAJUSTE
DE PRECOS

“O EDITAL E O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERAO INDICAR O
CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS, QUE DEVERA SER SOB A FORMA DE
REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, COM A PREVISAO DE INDICE SETORIAL, OU POR
REPACTUACAO, PELA DEMONSTRAGCAO ANALITICA DA VARIACAO DOS
COMPONENTES DOS CUSTOS.”

REFERENCIA:

arts. 10, 20 e 3o da Lei no 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, artigo 55, inciso Ill, da Lei
n° 8.666, de 1993; art. 5° do Decreto n° 2.271, de 1997; Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 02,
de 2008; Acérdaos TCU 1.563/2004-Plenério, 1.941/2006-Plenario e 1.828/2008-Plenario.

ORIENTACAO NORMATIVA n° 24/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009 — MARCO INICIAL

“O EDITAL E O CONTRATO PARA PRESTAGCAO DE SERVICO CONTINUADO
DEVEM CONTER APENAS UM EVENTO COMO MARCO INICIAL PARA A CONTAGEM DO
INTERREGNO DE UM ANO PARA O PRIMEIRO REAJUSTE OU REPACTUAGAO: OU A
DATA DA PROPOSTA OU A DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR.”
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REFERENCIA:

Art. 1°, 2° e 3°, da Lei n°® 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, art. 55, inc. lll, da Lei n°
8.666, de 1993; art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 1997; Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02,
de 2008; Acérdao TCU 1.941/2006 - Plenario.

ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 25/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009- ALTERACAO
INSUMOS PLANILHA

“A ALTERAGCAO DOS INSUMOS DA PLANILHA DE PRECOS DECORRENTE DE
ACORDO, CONVENGAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO SOMENTE PODERA
SER OBJETO DE PEDIDO DE REPACTUAGAO CONTRATUAL.”

REFERENCIA:
arts. 40, inc. XI, e 55, inc. Ill, da Lei no 8.666, de 1993; Nota AGU/DECOR n°
23/2006-AMD; Acérdaos TCU 1.563/2004-Plenario, 2255/2005-Plenario.

ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 26/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009 — PRAZO DE UM ANO

“NA CONTRATACAO DE SERVICO EM QUE A MAIOR PARCELA DO CUSTO FOR
DECORRENTE DE MAO-DE- OBRA, O EDITAL E O CONTRATO DEVERAO INDICAR
EXPRESSAMENTE QUE O PRAZO DE UM ANO, PARA A PRIMEIRA REPACTUACAO,
CONTA-SE DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR.”

REFERENCIA:

arts. 1°, 2°, 3°, da Lei n°® 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, art. 55, inc. lll, da Lei 8.666,
de 1993; art. 5° do Decreto n° 2.271/97; Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008; Parecer
AGU/CGU/DEAEX 1/2008-JTB; Parecer AGU/CGU/NAJSP 095/2006-LSM; Parecer
AGU/CGU/NAJSE 12/2008-JANS; Aco6rdao 1.941/2006-Plenério.

DA REPACTUACAO DE PREGCOS DOS CONTRATOS NA FOMA DA IN 02/2008/SLT/MPOG

A IN 02/SLTI/MP/2008, trata do assunto da Repactuacdo nos artigos 37 a 41-B,
descritos a seguir.

“Art. 37. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratacfes de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais
a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n° 2.271, de 1997. § 1° §1° A
repactuacdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagdo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do contratado, e
ndo podera alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o
art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao
prestador receber pagamento mantidas as condi¢des efetivas da proposta:
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8§ 2° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias
em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratacdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execucdo do servico.

§ 3° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
base diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em tantas quanto forem os acordos,
dissidios ou convencdes coletivas das categorias envolvidas na contratacao.

8 4° A repactuacao para reajuste do contrato em razéo de novo acordo, dissidio ou
convencdo coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra
decorrente desses instrumentos.

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera contado
a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatorio, em relacdo aos custos com a execuc¢édo do servico decorrentes do mercado, tais
como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execucao do servigo; ou

Il - da data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a variacdo dos custos for decorrente da
mao-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos.

Art. 39. Nas repactuacdes subseqlientes a primeira, a anualidade sera contada a
partir da data do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacao.

Art. 40. As repactuacBes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo
da planilha de custos e formagédo de precos ou do novo acordo convencao ou dissidio coletivo
gue fundamenta a repactuacéo, conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a inclus&o, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou convencéo coletiva.

§ 2° Quando da solicitacdo da repactuacdo para fazer jus a variagdo de custos
decorrente do mercado, esta somente sera concedida mediante a comprovacdo pelo
contratado do aumento dos custos, considerando-se:

| - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

Il - (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009.)

IV - a nova planilha com variacédo dos custos apresentada;

V —indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

VI - a disponibilidade orcamentéria do 6rgéo ou entidade contratante.

8§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de
sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variacdo dos
custos.

8 4° - As repactuacfes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderéo alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, exceto
guando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.
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8 5° O prazo referido no § 3° ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir 0s
atos ou apresentar a documentacdo solicitada pela contratante para a comprovagcdo da
variacdo dos custos;

§ 6° O o6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a
variacdo de custos alegada pela contratada.

8 7° As repactuacfes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacéo contratual ou
com o encerramento do contrato.

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacfes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacéo;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessédo das proximas repactuacdes futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacédo envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma
de acordo, convencdo ou sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como para a
contagem da anualidade em repactuacdes futuras;

81°. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusivamente para 0s
itens que a motivaram, e apenas em relacao a diferenca porventura existente.

Art. 41-A As repactuacdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer
momento, a manutencdo do equilibrio econébmico dos contratos com base no disposto no art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 41-B A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servico tem
direito a repactuacao nas mesmas condicdes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes do inicio da contratacdo, conforme
determina o art. 24, inciso XI da Lei n°® 8.666, de 1993.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS — SERVICOS TERCEIRIZADOS COM
MAO DE OBRA COM DEDICAGAO EXCLUSIVA

Para dar inicio ao processo de contratagdo de servigcos continuados, que sao aqueles
servicos auxiliares, necessarios a Administracao para o desempenho de suas atribui¢des, cuja
interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro, devera ter conhecimento do Acordo,
Convencgdo ou Dissidio coletivo dessa categoria como forma de conhecer os direitos e
obrigacdes dos mesmos.

Entende-se por Convencdo Coletiva de Trabalho, na forma do art. 611 da CLT,
Decreto lei n® 5.452, 1° de maio de 1943 in verbis:

“Art. 611 - Convencéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo
gual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condicBes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacfes, as
relacdes individuais de trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) “

Acordo Coletivo é o documento que formaliza os termos das negociacdes trabalhistas
firmadas entre uma empresa e o (s) sindicato(s) dos empregados. Vincula apenas as partes
envolvidas e ndo toda a categoria, como é o caso da Convencao Coletiva.
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Dissidio Coletivo caso as negociacOes trabalhistas ndo sejam concluidas de forma
amistosa, pode ser instaurado um processo judicial, encaminhando a Justica do Trabalho para
gue o tribunal decida pelas partes litigantes.

Esses servicos para serem contratados, deverdo ser observados o Decreto n°
2.271/1997 que dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

Para que a terceirizacdo seja licita, os servicos contratados devem ser acessorios,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgéo ou entidade.

O art. 1° § 1° do referido decreto traz uma relacdo exemplificativa desses servicos
gue poderdo ser contratados de forma indireta como as atividades de conservagéo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes.

N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
guadro geral de pessoal.

DIFERENGA ENTRE MAO - DE — OBRA COM DEDICAGAO EXCLUSIVA E SEM
DEDICAGAO EXCLUSIVA

Servigos continuados que envolvam mé&o — de — obra com dedicacdo exclusiva, ou
seja, a execucdo de atividades continuas for dentro da instituicdo contratante que vai se
beneficiar dos servicos dessa mao-de-obra, com horario definido de jornada de trabalho e
periodicidade.

Mao-de-obra sem dedicacdo exclusiva sdo aqueles servicos especificos de
manutencdo preventiva e/ou corretiva em equipamentos, sem o cumprimento de jornada de
trabalho no érgéo contratante como responsavel técnico, motorista e todos os profissionais que
participam da execucéo dos servicos.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS - BASE LEGAL

Base legal Arts. 7° § 2° - 1I; 40, 8§ 2 °da lei n° 8.666/93, IN 02/SLTI/MP Anexo.

A Administracédo ao elaborar o seu EDITAL e a sua PLANILHA DE CUSTOS, (anexa
ao Edital), devera té-la preenchida como forma de estimar o valor maximo que a mesma esta
disposta a pagar pela contratagdo dos servicos. Como ndo existe indice oficial para elaboragéo
da Planilha, a Administracdo deve ter o conhecimento basico das legislacdes, que sdo
aproximadamente 100 (cem) Normas Juridicas, entre Leis, Decretos, MPs, Portarias,
Resolucbes, Instrucbes Normativas, etc...

Todas essas normas, estao informadas no capitulo 09, do Livro “Gestédo de Contratos
de Terceirizacdo na Administracdo Publica — Teoria e Prética- 62 Edicdo , das autoras Vieira
Antonieta e Furtado Madeline.

Para a contratacdo de servicos terceirizados que envolvam méao-de-obra a
Administracdo, deverd elaborar planilhas de Custos e Formacdo de Precos, a exemplo
daquelas adotadas para vigilancia e limpeza, a partir dos seguintes dados:
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1. Valor das remunerac¢des na forma da IN 02/SLTI/MP/2008 da mé&o-de-obra das
diferentes categorias profissionais envolvidas na prestacdo dos servicos, definido, sempre que
couber, conforme acordo convencéao ou dissidio coletivo de trabalho;

2. Valor dos encargos sociais e trabalhistas incidentes, com base na legislacéo;

3. Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do 6rgdo ou entidade,
pesquisas junto aos demais oOrgdos ou entidades, estudos e publicacdes especializadas,
empresas, prestadores de servigos e pesquisas junto ao mercado;

4. Custos administrativos e lucros, calculados como percentuais aplicados sobre os
custos diretos;

5. Tributos, conforme a legislacao;

6. Produtividades minimas esperadas para cada categoria profissional, tendo em vista
a Unidade de Medida adotada.

O modelo das Planilhas sera fornecido pela Administracdo a cada processo licitatério,
bem como na dispensa ou inexigibilidade, e devera ser preenchido pelos proponentes,
passando a fazer parte integrante do contrato, orientando as repactuacfes e adicbes ao
contrato (IN n°02/SLTI/MP/2008, ANEXO Ill, Alterado pela Portaria 07/SLTI/MPOG, de
09.03.2011).

Quando a Administracdo for contratar servicos que ndo envolvam méo-de-obra,
deveré criar o seu MODELO DE PLANILHA, contendo as informagfes necessarias conforme o
objeto a ser licitado, uma vez que o art. 7°, § 2° inciso I, e o art. 40, paragrafo 2° da lei de
licitacBes, estabelece a necessidade dessa Planilha, como forma de subsidiar a contratagéo
demonstrando todos os custos, in verbis:

“Art. 72 As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigcos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0S seus custos unitarios;”

“ Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagcdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)".
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_ ANEXO DA IN 02/SLTI/MPOG/2008 - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS.

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

N2 Processo

Licitacdo N2

Dia__ [/ [/ as___ :  horas

Discriminacdo dos Servigos (dados referentes a contratacao)

A Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano)

Municipio/UF

Ano do Acordo Coletivo, Convencgéo Coletiva ou Sentenca
Normativa em Dissidio Coletivo.

B
C
D

Numero de meses de execugao contratual

Identificacdo do Servico

Tipo de Unidade de Quantidade total a contratar (em funcéo da unidade de
Servico Medida medida)

Nota (1) - Esta tabela podera ser adaptada as caracteristicas do servigo contratado, inclusive no
gue concerne as rubricas e suas respectivas provisoes e/ou estimativas, desde que haja
justificativa.

Nota (2)- As provisdes constantes desta planilha poderdo ser desnecessarias quando se tratar de
determinados servigcos que prescindam da dedicacéo exclusiva dos trabalhadores da contratada
para com a Administragédo

Anexo Il - A —Mao-de-obra

Mao-de-obra vinculada a execugédo contratual

Dados complementares para composi¢cao dos custos referente a méo-de-obra

1 Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas)

2 Salario Normativo da Categoria Profissional

3 Categoria profissional (vinculada a execucao contratual)

4 Data base da categoria (dia/més/ano)

Nota: Deverda ser Elaborado um quadro para cada tipo de servico.

MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO

Composicdo da Remuneracéo Valor (R$)

Salario Base

Adicional de periculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional noturno

Hora noturna adicional

Adicional de Hora Extra

oldiuli~lielidpd e

Outros (especificar)

Total de Remuneragao
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MODULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios Mensais e Diarios

Valor (R$)

Transporte

Auxilio alimentacdo (Vales, cesta basica, entre
outros).

Assisténcia médica e familiar

Auxilio creche

Seguro de vida, invalidez e funeral.

MO0 @ |>|N

Outros (especificar)

Total de Beneficios mensais e diarios

Nota: o valor informado devera ser o custo real do insumo (descontado o valor eventualmente pago

pelo empregado).

MODULO 3: INSUMOS DIVERSOS

Insumos Diversos

Valor (R$)

Uniformes

Materiais

Equipamentos

O[O|m|>|w

Outros (especificar)

Total de Insumos diversos

Nota: Valores mensais por empregado.

MODULO 4: ENCAGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Submaodulo 4.1: Encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuigcdes:

41 Encar'go's I?revidenciérios e FGTS e outras % valor (RS)
contribuicdes

A INSS 20

B SESI ou SESC 1,50

C SENAI ou SENAC 1

D INCRA — Industria= 2.7% 0,2

E Salario Educacédo 2,5

F FGTS 8

G Seguro acidente do trabalhol, 2 ou 3% 3

H SEBRAE 03 a 06% 0,6

TOTAL 36,80%

Nota (1) - Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais contribui¢cdes sdo

aqueles estabelecidos pela legislacdo vigente.
Nota (2) - Percentuais incidentes sobre a remuneracao.

Submaédulo 4.2: 13° (décimo terceiro) salario

4.2 |13°(décimo terceiro) salario Valor (R$)
A 13° (décimo terceiro) salario
Subtotal
B Incidéncia dos encargos previstos no Submaédulo 4.1 sobre 13°
(décimo terceiro) salario
TOTAL
Submodulo 4.3: Afastamento Maternidade
4.3 | Afastamento Maternidade Valor (R$)

A Afastamento Maternidade

B Incidéncia dos encargos previstos no Submadulo 4.1 sobre
afastamento maternidade

TOTAL
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Submaodulo 4.4; Provisao para Resciséo

4.4 |Provisdo para Rescisao Valor (R$)

Aviso prévio indenizado

Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio indenizado

Multa sobre FGTS e contribui¢Bes sociais sobre o
aviso prévio indenizado

Aviso prévio trabalhado

m |0 O |®|>

Incidéncia dos encargos do Submaddulo 4.1 sobre aviso prévio
trabalhado

= Multa sobre FGTS e contribui¢Bes sociais sobre o
aviso prévio trabalhado

TOTAL

Submodulo 4.5: Custo de Reposigédo do Profissional Ausente

45 Composicéo do Custo de Reposic¢éo do Profissional valor (RS)
Ausente

A Férias e terco constitucional de férias

B Auséncia por doenca

C Licenca Paternidade

D Auséncias legais

E Auséncia por Acidente de trabalho

F Outros (especificar)

Subtotal

G Incidéncia dos encargos do Submédulo 4.1 sobre o custo de
reposicdo do profissional ausente

TOTAL

Quadro-Resumo do Modulo 4: Encargos sociais e trabalhistas

4 Moédulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas Valor (R$)

4.1 |Encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes

4.2 |13° (décimo terceiro) salario

4.3 | Afastamento maternidade

4.4 | Custo de rescisao

4.5 |Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente

4.6 | Outros (especificar)

TOTAL

MODULO 5: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

5 Custos Indiretos, Tributos e Lucro. % Valor (R$)
A Custos Indiretos

B Lucro

C Tributos

C.1 - Tributos Federais (especificar)

C.2 - Tributos Estaduais (especificar)

C.3 - Tributos Municipais (especificar)

Total

Nota (1) - Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.
Nota (2) - O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do
faturamento.
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Anexo lll - B
Quadro-Resumo do Custo por Empregado

Mao-de-obra vinculada a exe.contratual (valor por
empregado)

Valor (R$)

Médulo 1 - Composicdo da Remuneracao

Maédulo 2 - Beneficios Mensais e Diarios

Médulo 3 - Insumos Diversos (uniformes, Materiais, Equip. e
outros)

Médulo 4 - Encargos Sociais e Trabalhistas

A
B
C
D
Subtotal (A+ B + C + D)
E

| Médulo 5 - Custos indiretos, tributos e lucro

TOTAL

(retificado em 9 de janeiro de 2014 - publicado no DOU n° 6, Sec¢éo 1, pg.58/59).

Anexo lll - C
Quadro-Resumo - VALOR MESAL DOS SERVICOS

Valor
Tipo' de Valor proposto por Sr;d;ggea dos por proposto por S;gﬁ) ge \S/Ezzarl\c/)irggotal d?F)
servico (A) empregado (B) posto _
posto (C) (D) = (B x C) (E) =(DxE)

| Servico 1 R$ - R$ - R$ -
Il Servigo 2
(indicar) R$ - R$ - R$ -
... Servigo ...
(indicar) R$ - R$ - R$ -
VALOR MESAL DOS SERVICOS (I + 11 +...) R$ =
Anexo Il - D
Quadro-Demonstrativo - VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

Valor Global da Proposta

Descricdo Valor (R$)
A Valor proposto por unidade de medida* m2 -

B Valor mensal do servi¢o

c Valor Global da Proposta. (valor mensal do Servigo multiplicado
pelo nimero de meses do contrato)

Nota (1) - Informar o valor da unidade de medida por tipo de servico.

(retificado em 9 de janeiro de 2014 - publicado no DOU n° 6, Sec¢éo 1, pg.58/59).

ORIENTAGCAO NORMATIVA n° 25/AGU, DE 01 DE ABRIL DE 2009 — ALTERAGAO

PLANILHA

“A ALTERAQ:&O DOS INSUMOS DA PLANILHA DE PRECOS DECORRENTE
DE ACORDO, CONVENGAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO SOMENTE PODERA

SER OBJETO DE PEDIDO DE REPACTUAGAO CONTRATUAL.”

REFERENCIA:

Arts. 40, inc. XI, e 55, inc. lll, da Lei no 8.666, de 1993; Nota AGU/DECOR n°

23/2006-AMD; Ac6rdé@os TCU 1.563/2004-Plenério, 2255/2005-Plenério.
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CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS

JURISPRUDENCIA TCU

SUMULA 222 - TCU

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

ACORDAO N°78/2008-TCU-PLENARIO DOU DE 01.02.2008-PRAZOS GUARDA DE
DOCUMENTOS

e Ementa: O TCU respondeu ao Ministério........ que:

e a) 0 prazo para guarda e conservacdo de documentos que tiverem sido
analisados pelo TCU para fins de julgamento de contas anuais € de cinco anos,
contados da data da decisé@o definitiva sobre essas contas proferida pelo TCU.
Até porque esse € o prazo estabelecido para interposicdo de eventual recurso
de revisdo no ambito da Corte de Contas;

e b) documentos que n&o tiverem sido analisados pelo TCU, por exemplo,
aqueles que se referirem a receitas percebidas ou despesas efetuadas por
guem ndo presta contas ordinarias ao Tribunal, deverdo ser guardados por dez
anos, contados da data de recebimento ou de aplicagdo dos recursos,
respectivamente (itens 9.2.2e9.2.3,TC-030.139/2007-9, Aco6rddon°®78/2008-
TCU-PLENARIO)

ACORDAO N° 260/2008 — TCU 12 CAMARA — DOU 22.02.2008 — PLANILHAS DE CUSTOS

A Coordenacéo-Geral de Logistica do Ministério da Justica que se abstenha de
realizar licitacbes sem que exista orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios, conforme previsto no art. 7°,8 2°, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93.

(item 1.1)

ACORDAO N° 606/2008 — TCU- PLENARIO — DOU 14.04.2008 — VEDAGAO DE INDICAR OS
PRESTADORES DE SERVIGO E OS SALARIOS

Em caso de contratacdo de mao-de-obra terceirizada, abstenha-se de indicar os
prestadores de servico e os salarios a serem pagos, de modo a preservar a impessoalidade da
contratacdo, em obdiéncia aos ditames do Decreto n° 2.271/97 ( Item 9.8.3)

ACORDAO N° 614/2008-TCU/PLENARIO — DOU 14.04.2008 - VEDACAO A FIXACAO DE
REMUNERACAO MINIMA

Realizem, tempestivamente, processo licitatdrio com vistas a contratar os servicos
de modernizagdo e organizagdo administrativa, observando, fielmente ao longo do
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desenvolvimento do certame, as determinag8es contidas nos Acérdaos n° 1.094/2004-Plenario,

667/2005-Plenario e 2.103/2005-Plenario, especialmente quanto a questdo da vedacdo a
fixacdo de remuneracdo minima dos profissionais pelo edital. (Iitem 9.3.2).

ACORDAO 1.788/2008- 22 CAMARA- DOU 26.06.2008 - NEPOTISMO

a

O TCU determinou a DRT/SC que providenciasse junto a contratada para
prestacéo de servigos terceirizados a substituicdo dos trabalhadores que tivesse algum grau de
parentesco com servidores do préprio 6rgao. (item 3.11-)

Os Orgdos do Governo ( Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Unido, por
intermédio do Ministério do Planejamento e da Advocacia-Geral da Unido) , firmou Termo de
Conciliagdo Judicial (TCJ) com o Ministério Publico do Trabalho, com foco na Administragéo
Direta, em que se comprometeu a contratar servigos terceirizados apenas nas hipoteses
previstas no Decreto 2.271/97, bem como em substituir, também até 2010, toda a forca de
trabalho terceirizada em desconformidade com a lei por servidores concursados.

Esse termo foi firmado em observancia aos Acorddos 1.520/2006, 2.681/2011 e
3.463/2012 todos Plenario, citados a seguir , que foi estabelecido o prazo para os gestores
substituirem os Terceirizados por servidores concursados.

ACORDAO 1.520/2006 —PLENARIO — SUBSTITUICAO TERCEIRIZADOS POR
CONCURSADOS

Representacdo. proposta apresentada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para substituicdo de terceirizados na administracéo publica federal direta
autarquica e fundacional por servidores concursados. prorrogacdo dos prazos anteriormente
concedidos pelo tribunal sobre a questao.

ACORDAO 2.681/2011 — PLENARIO — SUBSTITUIGAO GRADUAL DOS TERCEIRIZADOS
POR SERVIDORES CONCURSADOS

Trata-se de monitoramento do cumprimento do Acérdao 1520/2006 - Plenario,
Sessdo de 23/8/2006 (TC 020.784/2005-7), no qual o Tribunal tomou ciéncia da proposta
apresentada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) para substituir
gradualmente, por servidores concursados, entre os anos de 2006 e 2010, empregados
terceirizados contratados em discordancia com o Decreto 2.271/97, normativo legal que dispde
sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional.

ACORDAO 3.463/2012 — PLENARIO - MEDIDA CAUTELAR MINISTERIO PUBLICO

Trata-se de solicitagdo de medida cautelar, apresentada, pelo Procurador do
Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU) Julio Marcelo de Oliveira,
nos seguintes termos:

"O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de sua faculdade de dizer
de direito em todos os processos em curso no Tribunal de Contas da Uni&o (artigos 81 da Lei
8.443/1992 e 112 do Regimento Interno/TCU), por meio de seu representante infra-assinado,
requer a concessdo de MEDIDA CAUTELAR para prorrogacao até 31/12/2013 do prazo fixado
no item 9.1 do Acérdao n° 2.681/2011-Plenario pelas razbes de fato e de direito a seguir
apresentadas, citado a seguir:
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CONTRATAGAO DE SERVICOS — UNIDADE DE MEDIDA- art. 11 IN 02/2008

A contratacdo de servicos continuados devera adotar unidade de medida que
permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a
possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigco ou por
postos de trabalho.

Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da
contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver
inviabilidade da adocéo do critério de afericdo dos resultados.

Quando da adocdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de
servico, admite-se a flexibilizacdo da execucao da atividade ao longo do horario de expediente,
vedando-se a realizacdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem
estimados originariamente no instrumento convocatorio.

A justificativa é cabivel, conforme os arts. 15 e 49, descritos a seguir:

“Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter .

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada
aceitavel para a execucdo do servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigco na
unidade de medida adotada, levando-se em consideracdo, entre outras, as seguintes
informacdes:

a) Quantidade e qualificagcdo da mao-de-obra estimada para execucdo dos
Servicgos;

XV — condi¢cbes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal e
iNsSUMOoS necessarios a execugao contratual, tais como:

a) Quantitativo de usuarios;”

“Art. 49. Devera constar do Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a
contratacdo de servicos de vigilancia:

| - a justificativa do nimero e das caracteristicas dos Postos de Servigo a serem
contratados; e

Il - os quantitativos dos diferentes tipos de Posto de Vigilancia, que serdo
contratados por Preco Mensal do Posto.”

Na forma do Anexo |, inciso XXII - ACORDO DE NiVEL DE SERVICO - ANS, é
um ajuste escrito, anexo ao contrato, entre o provedor de servicos e o 6rgdo contratante, que
define, em bases compreensiveis, tangiveis objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de
pagamento.

O modelo de ACORDO DE NiIVEIS DE SERVICOS, ANS consta do Anexo Il da IN
02/2008

Quando for adotado o Acordo de Niveis de Servicos, este devera ser elaborado
com base nas seguintes diretrizes:
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| - antes da construcdo dos indicadores, os servicos e resultados esperados ja
deverdo estar claramente definidos e identificados, diferenciando-se as atividades
consideradas criticas das secundarias;

Il - os indicadores e metas devem ser construidos de forma sistematica, de modo
gue possam contribuir cumulativamente para o resultado global do servico e ndo interfiram
negativamente uns nos outros;

Il - os indicadores devem refletir fatores que estdo sob controle do prestador do
servico;

IV - previsédo de fatores, fora do controle do prestador, que possam interferir no
atendimento das metas;

V - os indicadores deverdo ser objetivamente mensuraveis, de preferéncia
facilmente coletaveis relevantes e adequados a natureza e caracteristicas do servico e
compreensiveis.

VI - evitar indicadores complexos ou sobrepostos;

VII - as metas devem ser realistas e definidas com base em uma comparacéo
apropriada;

VIII - os pagamentos deverdo ser proporcionais ao atendimento das metas
estabelecidas no ANS, observando-se o seguinte:

a) as adequacfes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa especifica de
tolerancia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitara as sancoes legais; e

b) na determinacdo da faixa de tolerdncia de que trata a alinea anterior,
considerar-se-a a relevancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia para
as atividades consideradas criticas.

IX - 0o ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em
indicadores nao criticos, podera ser objeto apenas de notificacdo nas primeiras ocorréncias, de
modo a ndo comprometer a continuidade da contratacao.

PASSAGENS E DIARIAS

O assunto é tratado nos arts. 14, inciso Xlll e 20 da IN 02 , ndo sendo permitido
ressarcir a empresa o gasto com passagens e diarias dos terceirizados, in verbis:

“Art. 14. A contratacdo de prestacdo de servicos serd sempre precedida da
apresentacdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser preferencialmente
elaborado por técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a
ser contratado, devendo o Projeto ou o Termo ser justificado e aprovado pela autoridade
competente.

Xl - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem
dos empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execucao
de servicos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habitual da
prestacéo do servico;”

Art. 20. E vedado & Administracao fixar nos instrumentos convocatorios
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IX - a obrigacdo do contratante de ressarcir as despesas de hospedagem e

transporte dos trabalhadores da contratada designados para realizar servicos em unidades fora
da localidade habitual de prestacdo dos servicgos.

ACORDAO N° 3.501/2008-22 CAMARA - DOU DE 18.09.2008 — VEDAGCAO DE CONCESSAO
DE DIARIAS PARA TERCEIRIZADOS

Determinacdo ao Observatério Nacional para que se abstenha, por falta de
respaldo legal, de conceder diarias a pessoal terceirizado, avaliando pertinéncia de se
promover aditamento ao contrato no qual estejam incluidos os motoristas, de modo a inserir
clausula que preveja o pagamento de didrias a essa categoria, quando em viagem a servico
(item 1.6.1.13, TC-010.942/2007-0, DOU de 18.09.2008, S. 1, p. 140.

OS PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS/
TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO — COOPERATIVAS DE MAO-DE-OBRA

Apesar da Instrucdo Normativa n° 02/SLTI/MP/2008, permitir a contratacdo de
sociedades cooperativas em seu artigo 4°, deve ser observado o Termo de Conciliagdo Judicial
firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, homologado pela 202 Vara do
Trabalho, firmado em 05 de junho de 2003, onde ficou vedado a contratacdo de servicos
continuados na forma da clausula primeira do referido Termo, descrito a seguir.

“Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou
meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de
subordinacdo, quer em relacdo ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servicos,
constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacao dos servicos terceirizados,
sendo eles:

a)Servicos de limpeza;

b) — Servicos de conservacao;

¢) — Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
d) — Servicos de recepcao;

e) — Servicos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de
instalacoes;

i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servicos de auxiliar de escritorio;

k) — Servigos de auxiliar administrativo;

[) — Servigos de office boy (continuo);

m) — Servicos de digitacao;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relacdes publicas;

0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio
orgao licitante;

85

Prof @ Antonieta Pereira Vieira
Proibida a Reproducéo parcial ou total desta Apostila sem EXPRESSA autorizacéo do autor.
Lei do Copyright — LEI n°9.610, de Fevereiro de 1998.




CURSO

“GESTAO DE CONTRATOS”

p) — Servicos de ascensorista;
g) — Servicos de enfermagem; e
r) — Servicos de agentes comunitarios de saude.”

ACORDAO N° 1.815/2003 — TCU/PLENARIO - COOPERATIVAS

Apo6s o acordo firmado, o TCU se pronunciou sobre o assunto na forma do
Acérdao n° 1.590/04 TCU, Plenério, DOU de 25 de outubro de 2004, onde o mesmo remete ao
Acordao n° 1.815/03, TCU, Plenario, sendo transcrito partes dos mesmos.

Acérdao n° 1.590/2004 — (...)

“A par desses fatos, deve ser considerada na discussdo a existéncia de termo de
conciliagdo judicial homologado pelo Juiz do Trabalho Substituto da 202 Vara do Trabalho do
Distrito Federal. Por meio desse acordo, a Unido comprometeu-se a ndo contratar cooperativa
de méo-de-obra, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar trabalho subordinado, em
relacdo ao tomador ou em relacdo ao prestador de servico. Nessa linha, a Clausula Primeira
definiu um rol de atividades que ndo seriam passiveis de serem executadas por cooperativas

(.

Diante desse novo quadro, ndo pode o Tribunal ignorar a jurisprudéncia
trabalhista. Tampouco pode impedir 6rgéo ou entidade da Administracdo Federal a descumprir
o termo de conciliagdo celebrado, que possui forca de decisdo judicial e cuja desconstituicdo
depende de acao rescisoria”.

“Acorddo n° 1.815/2003 TCU-PLENARIO
(.

9.3.1. Nos futuros editais de licitacdo, defina a forma como os servicos seréo
prestados, nos seguintes moldes:

9.3.1.1. Se, pela natureza da atividade ou pelo modo como € atualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacgao juridica entre o obreiro
e o contratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade, deve ser vedada a participacéo de
sociedades cooperativas, pois, por definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas
entidades e seus associados;

9.3.1.2. Se houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
tomador de servicos, bem como a pessoalidade e habitualidade, a terceirizacdo sera ilicita,
tornando-se imperativa a realizacao de concurso publico, ainda que se trate de atividade-fim da
contratante;

(..)
9.5. Conceder a este Acordao carater normativo.”
Sendo permitida a participacdo de cooperativas, o instrumento convocatorio deve
exigir, na fase de habilitacéo:

| - a relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricao;

Il - a declaracéo de regularidade de situac&o do contribuinte individual — DRSCI de
cada um dos cooperados relacionados;

Il — a comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados
necessarios a prestacao do servico;
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IV — o registro previsto na Lei 5.764, art. 107,

V — a comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato; e

VI - os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da
cooperativa:

a) atade fundacao;
b)  estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou;

c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembléia
que 0s aprovou,;

d) editais de convocacdo das trés Ultimas assembléias gerais extraordinarias;

e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em
assembléias gerais ou nas reunides seccionais; e

f) ata da sess&o que o0s cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto
da licitacao; (Art. 19 paragrafo 3 ° da IN 02/SLTI/MP/2008).

A CONTRATAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

A origem da Terceirizagao surgiu nos Estados Unidos da América, apds a eclosao
da Segunda Guerra Mundial, tendo se consolidado na década de 50.

Para Giosa, (1997, p.12) “As industrias bélicas tinha como desafio concentrar-se
no desenvolvimento da producdo de armamentos a serem usados contra as forcas do Eixo, e
passaram a delegar algumas atividades de suporte a empresas prestadoras de servicos
mediante contratagdo”.

O mercado internacional, na década de 80, sinalizou para novas mudancgas, no
sentido de que cada vez mais o cliente tornou-se o foco principal das atengdes.

As pequenas empresas, entdo, valeram da situacéo para se apoderar de maiores
fatias do mercado: e as grandes empresas, que estavam acostumadas a impor as condutas no
mercado, tiveram que rever seus conceitos e buscar alternativas para enfrentarem a crise, uma
das quais de destaca a terceirizagao.

No Brasil, como em varios paises latino-americanos, esta pratica se instalou em
um cendrio recessivo, espelhada na experiéncia de sucesso dos denominados a época,
“paises desenvolvidos”. Para Giosa (1997, p.15) aponta a terceirizagdo como um meio que
amenizou o impacto da recesséo e do desemprego brasileiros, na medida em que fomentou a

criacdo de novas empresas, com consequente oferta de mao-de-obra.

O modelo foi trazido para o Brasil nas décadas de 50 a 60 pelas empresas
multinacionais de automéveis, tendo se expandido ao longo dos anos para todos os setores,
inclusive para a Administracdo Publica.

A Terceirizagcdo e um processo de Gestdo pelo qual a Administracdo repassa
algumas atividades para terceiros, estabelecendo uma relagédo de parceria, ficando a Instituicao
concentrada em tarefas essencialmente ligadas a misséo maior.

A Terceirizacdo quando bem administrada, pode trazer grandes vantagens, como:
- Aumento de eficiéncia e produtividade.
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- Simplificacéo da Estrutura Organizacional.

A Terceirizacdo vem sendo implementada nas Empresas Publicas, Privadas, bem
como na Administracdo Publica, tendo desenvolvido mais nas Ultimas décadas; mas, apesar da
sua importancia e a sua forma de Contratar, acompanhar, gerenciar, a Administracdo Publica
tem enfrentado muitos problemas para executar os seus Contratos; uma vez que as Empresas,
ndo estdo no nivel de Qualidade desejavel. Assim, ndo basta a realizacdo do Processo
Licitatorio ter sido um sucesso, se o Gerenciamento desse Contrato ndo estiver sendo bem
conduzido pelo GESTOR/FISCAL DO CONTRATO, previsto na forma do Art. 67 — Lei n°
8.666/93, Art. 6° — Decreto n° 2.271/97.

TERCEIRIZACAO LICITA E TERCEIRIZACAO ILICITA

TERCEIRIZACAO LICITA — A Administracdo poderd4 contratar 0s servicos
acessorios a atividade fim da Instituicdo; devendo ser observado que essa execucdo indireta
das atividades nado podera ser inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do Orgédo ou entidade. A contratacdo podera ser realizada quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

TERCEIRIZACAO ILICITA — E aquela, em que a Administracdo contrata os
servicos para a area fim e para cargos constantes do quadro geral de pessoal, sendo
questionado pelos Orgdos de Controle, devendo ainda ser observado o artigo 9° da IN
02/SLTI/MP/2008, “in verbis”

AArt. 92 E vedada a contratagéo de atividades que:

| - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
o6rgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal,

Il - constituam a misséao institucional do érgéo ou entidade; e

Il - impliguem limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacado de atos administrativos, tais como:

a) aplicacdo de multas ou outras san¢des administrativas;

b) aconcesséo de autorizagBes, licencas, certidfes ou declaraces;
c) atos de inscricdo, registro ou certificacdo; e

d) atos de decisdo ou homologacdo em processos administrativos.

A Terceirizacdo tem o seu maior destaque na area de Prestacdo de Servicos,
para combater o desperdicio, que provoca a elevacdo de despesa. A Administracdo deve exigir
dos seus contratados que sejam especialistas na prestacdo do servico, devendo observar
nessa relacéo:

a) A ndo subordinacao direta do pessoal da Empresa:
b) Exclusividade de prestacéo de servicos pelo terceiro a Administracao:
¢) Pessoalidade com empregados da Empresa:

Obrigacdo da Empresa em recolher os Encargos Trabalhistas, Previdenciarios ,
Fiscais e Comerciais, resultantes da execuc¢do do Contrato.(Lei n° 8.666/93 — art. 55 — XIll — 71
paragrafos 1° e 2°; Lei n® 9.032/95 — art. 31).
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A ALOCACAO DA FUNGAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Em seu artigo 8° a Instrucdo Normativa n° 02/SLTI/MP/2008, permite a
contratacdo dos servicos para alocacao de funcédo de Apoio Administrativo, “in verbis”:

“Art. 8 - Podera ser admitida a alocacao da funcéo de apoio administrativo, desde
gue todas as tarefas a serem executadas estejam previamente descritas no contrato de
prestacao de servicos para a funcao especifica, admitindo-se pela administragcéo, em relagéo a
pessoa encarregada da funcéo, a notificacdo direta para a execucdo das tarefas previamente
definidas.”

Apesar dessa permissdo, entendo que, a notificacdo direta a pessoa para a
execucdo das tarefas previamente definidas, podera ser entendida na forma da sumula 331 do
TST, como subordinacdo dessa mao-de-obra a Administracao, transcrito o item Il a seguir:

“lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacédo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7102, de 20.6.83), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinacgéo direta”. (Grifei).

CONTEXTO HISTORICO / EXAME DA LEGALIDADE

A Administracdo Publica podera recorrer, sempre que possivel a execucao
Indireta, de algumas atividades, mediante Contrato, desde que exista na iniciativa privada
empresas capacitadas a desempenhar os encargos de execucao.

Essa alternativa estd amparada no art. 10 — Decreto-Lei n°® 200, de 25.07.67.

“art. 10 — A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

8§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal distinguindo-se claramente o
nivel de direcdo de Execucao;

b) da Administracdo Federal para a das Unidades Federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante Convénio;

c) da Administracdo Federal para a 6rbita privada mediante Contratos ou
concessoes.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante Contrato, desde
gue exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucéo.”

DA TERCEIRIZACAO NA FORMA DA IN 02/SLTI/MP/2008 - VEDAGAO A ADMINISTRACAO
E SERVIDORES AOS TERCEIRIZADOS

Na forma da IN 02, a mesma apresenta em seus artigos 6° ao 13 o0s
procedimentos que devem ser observados pela Administracdo ao contratar 0s servicos
terceirizados.
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Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administracao sao aqueles que apdiam a realizagcdo das atividades essenciais ao cumprimento
da missao institucional do 6rgédo ou entidade, conforme dispde o Decreto n? 2.271/97.

A prestacao de servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes seréo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

A Administragdo podera contratar, mediante terceirizacdo, as atividades dos
cargos extintos ou em extin¢do, tais como os elencados na Lei n2 9.632/98.

Podera ser admitida a alocacdo da funcdo de apoio administrativo, desde que
todas as tarefas a serem executadas estejam previamente descritas no contrato de prestacéo
de servicos para a funcdo especifica, admitindo-se pela administracdo, em relacdo a pessoa
encarregada da funcdo, a notificacdo direta para a execuc¢éo das tarefas previamente definidas.

E vedada a contratacéo de atividades que:

| - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
o6rgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal,

Il - constituam a misséao institucional do érgéo ou entidade; e

Il - impliguem limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacado de atos administrativos, tais como:

a) aplicacdo de multas ou outras san¢des administrativas;

b) aconcesséo de autorizagfes, licencas, certidées ou declaracdes;
c) atos de inscricdo, registro ou certificacdo; e

d) atos de decisdo ou homologacdo em processos administrativos.

E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administrac&o da contratada, tais como:

| - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto
da contratacdo prever o atendimento direto, tais como nos servicos de recep¢do e apoio ao
usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

lIl - promover ou aceitar o desvio de fung¢des dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratacdo e em relagéo a funcao especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

IV — considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
proprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens.

A contratacdo de servicos continuados devera adotar unidade de medida que
permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a
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possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigco ou
por postos de trabalho.

Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da contratada
por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da
adocéo do critério de afericao dos resultados.

Quando da adocdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de
servico, admite-se a flexibilizacdo da execucao da atividade ao longo do horario de expediente,
vedando-se a realizacdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem
estimados originariamente no instrumento convocatorio.

O 6rgdo ou entidade contratante, na contratacdo de servicos de natureza
intelectual ou estratégicos, devera estabelecer a obrigacdo da contratada de promover a
transicdo contratual com transferéncia de tecnologia e técnicas empregadas, sem perda
de informacg@es, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da
nova empresa que continuara a execugao dos servicos.

A Administracdo ndo se vincula as disposicGes contidas em Acordos e
Convencgfes Coletivas que ndo tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelegcam
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

A TERCEIRIZACAO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

O atual Governo vem substituindo o terceirizado por Servidor Publico, autorizando
concurso publico, mas para isso deverd observar os limites estabelecidos com gastos de
pessoal, na forma dos arts. 18, 19 e 20 da lei complementar n°® 101, de 04/05/2002 e, quanto a
classificacdo da despesa com esses terceirizados. (Decisdo n° 1.084/2001 - TCU/Plenério —
D.O.U. de 24.01.2002)

| - na esfera federal:

UNIBO0....eeieeieieieeie e 50%

1) Poder EXeCutivo: .......ccccooevernnens 40,9%
2) Poder JUudiCi&rio: .........ccccevvvrreenne. 6,0%
3) Poder Legislativo, incluindo o TCU: 2,5%
4) Ministério PUDIICO: .........cccvvvvrens 0,6%

Il - na esfera estadual:
Estados: 60% (sessenta por cento);

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d)2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

Municipios: 60% (sessenta por cento).
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O NAO PAGAMENTO DO SALARIO DOS TERCEIRIZADOS E A SUMULA 331/TST

RISCOS DA TERCEIRIZAGAO

A Administracdo, ao contratar 0S Seus Servigcos, preocupa-se muito com o
processo licitatorio, esquecendo-se que se ndo houver o bom gerenciamento desse contrato,
podera a administracdo ser responsabilizada solidariamente e/ou subsidiariamente conforme
explicitado a sequir.

A terceirizacdo como qualquer modelo de gestdo apresenta vantagens e
desvantagens, destacamos a seguir 0s itens mais importantes:

Vantagens:

1. Reducéo de custos

2. Aumento da produtividade e competitividade
3. Aumento da qualidade

4. Otimizacao dos servigcos

Desvantagens

1. Sigilo

2. Resisténcia e conservadorismo

3. Falta de andlise na escolha dos fornecedores (julgamento das propostas,
andlise de planilhas, equilibrio econémico e financeiro)

4. Responsabilidade Solidaria e Subsidiaria da Administragéo

5. Aumento da dependéncia de terceiros (exemplo: informéatica)

6. Risco de que os empregados da empresa fornecedora ndo se ajustem aos
padrées de conduta ética e aos procedimentos de trabalho (sigilo),
provocando conflitos na Instituig&o.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA ADMINISTRAGCAO — PREVIDENCIA SOCIAL

A Administracdo ao contratar os seus servicos, podera responder Solidariamente
se ndo acompanhar em todas as etapas do processo as condicBes de habilitacdo da contrata
na forma do art. 55 — Xlll da lei n° 8.666/93.

Observa-se a legalidade do assunto no art. 71 da Lei n° 8.666/93 — e seus
paragrafos e o Decreto n° 3.048/99 com suas alteracdes — art. 219. In verbis:

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificages, inclusive perante o Registro de Imoveis.

8§22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do
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Decreto n° 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social

Art. 219 — A empresa contratante de servigcos executados mediante cessdo ou
empreitada de méo-de-obra devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou
recibo de prestacdo de servicos e recolher a importancia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no paragrafo 5° do art. 216", (Ver Acordao n® 208/2000 —
TCU/Plenério — D.O.U. de 11.09.2000)

CONTEXTO DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA TRABALHISTA DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA- SUMULA 331 DO TST

Administracdo, ao contratar os servicos permitidos na legislacdo, deve se
resguardar para ndo cometer falhas que possam a vir a dar entendimento na Justica do
Trabalho, quanto a Responsabilidade Subsidiaria observando o decreto n° 2.271/97 —art. 4° —
IV, que veda a inclusdo de Clausula no Contrato que permita a subordinagédo dos empregados

da contratada a administracdo da contratante e a responsabilidade solidaria (encargos
previdenciarios — Dec. N° 3.048/1999, art. 219 — Lei n°® 8.666/93 — art. 71 - § 2°).

Sobre o assunto, o Poder Judiciario, (Tribunal Superior do Trabalho), ja se
manifestou, através da Sumula N° 331/TST, onde aquela Egrégia Corte entende que:

... Il = A contratacao irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com 6rgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional
(Art. 37, 11, da Constituicdo da Republica).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.83), de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta.

Enunciado do TST N° 331 Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade -
Revisdo do Enunciado n°® 256 - O inciso IV foi alterado pela Res. 96/2000 DJ 18.09.2000 | - A
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n® 6019, de
3.1.74). Il - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, Il, da Constituicdo da Republica). Ill - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°® 7102, de 20.6.83), de conservacéo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinagéo direta. IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por
parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigac6es, inclusive quanto aos 6rgaos da administracdo direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relacéo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n°® 8.666/93). (Res. 23/1993 DJ 21-12-1993) Referéncia: Del 200/67, art. 10, § 7° - Lei
n° 5645/70, art. 3°, paragrafo Unico Lei n°® 6019/74 - Lei n°® 7102/83 - CF-88, art. 37, inc. Il

REVISAO DA SUMULA 331 — TST - ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
— ADC N° 16 AJUIZADA PELO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (ART. 71 DA LEI
8.666/93)

Apo6s o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em 24.11.2010, declarando a
constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis, em que a Administracao Publica
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responde subsidiariamente pelo Débitos Trabalhistas, quando contrata servicos que envolvam
mao de obra com dedicacao exclusiva por forca da Simula 331 do TST.

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificaces, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Assim, apds esse julgamento pelo Supremo Federal, o Tribunal Superior do
Trabalho — TST reviu a simula, alterando o item IV e inserindo os item V e VIl na mesma,
conforme descrito abaixo.

A mudanca, no meu entendimento, requer um melhor acompanhamento por parte
da Administracdo, quando da designacdo do Fiscal/Gestor de Contratos na forma do art. 67 da
lei 8.666/93 e no art. 6° do Decreto. 2.271/97, pois devera ser provado, quando for o caso, num
processo na Justica do Trabalho, que a Administracéo ndo tem culpa “In Eligendo” ou culpa "In
Vigilando”, demonstrando que os servidores envolvidos no processo de contratagéo,
julgamento das propostas e acompanhamento dos Contratos estejam capacitados de forma a
ndo comprometer a Administracdo com a responsabilidade solidaria e subsidiaria quanto aos
contratos de servigos continuados, que envolvam mao de obra com dedicacdo exclusiva,
conforme transcrita "in verbis” a simula 331-TST.

SUMULA - 331 TST ALTERADA APOS DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-STF

Contrato de Prestacdo de Servi¢cos. Legalidade (nova redacdo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n®
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional
(art. 37, 1, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacédo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacgdo laboral.
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12 TURMA APLICA TEORIA DA SUBORDINAGAO ESTRUTURAL E RECONHECE
VINCULO DIRETO DE EMPREGADO TERCEIRIZADO COM A TELEMAR

As funcBes exercidas pelo reclamante enquadram-se na atividade-fim, habitual,
necessdaria e permanente da companhia telefénica, o que leva a formacéo de vinculo com o
tomador de servicos, nos termos do inciso |, da Simula n°® 331, do TST -Belo Horizonte - MG

Verifica-se que para nao caracterizar o vinculo empregaticio (art. 37 — Il CF), o
servico contratado deve-se enquadrar na Atividade-meio da Administracdo, referir-se a
Legislacao especifica e que ndo exista a pessoalidade e a subordinacdo direta. Assim, é que
esta previsto o PREPOSTO, na forma do Art. 68 — Lei n°® 8.666/93.

A FIGURA DO PREPOSTO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA- ART. 68 DA LEI 8.666/93

“O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra
ou servico, para representa-lo na execucao do contrato”.

O Preposto é a pessoa de ligacdo entre a Empresa Contratada e a Administracao,
devendo ser exigidos requisitos como:

- Teriniciativa,

- Grau de escolaridade compativel (no minimo Ensino Médio),

- Ser flexivel,

- Ter bom relacionamento na Empresa com 0S Seus superiores e com 0S
empregados e também na Instituicéo,

- Saber lidar com criticas,

- Ser prestativo.

“Estando a Administracéo respaldada na forma do item 1l do Enunciado 331/TST,
o entendimento juridico da Terceirizacdo (Direito do Trabalho), mesmo néo formando vinculo
empregaticio com a Administracdo, pode haver condenagdo no sentido de obrigar ao
pagamento das diferencas salariais devidas ao trabalhador, como se fosse funcionario da
Administracdo somente nao lhe declarando vinculo empregaticio, estabilidade, etc. Trata-se de
uma possibilidade de condenacgdo com indenizagdo ao trabalhador pelo desrespeito as normas
vigentes para contratacdo de servicos e, portanto, com repercussdo econbmica para a
Organizacado que contratou ou Administrou de forma impropria o servigo” (Gerenciamento de
Contratos na Administracao Publica — GUSTAVO C. HERMES E Outros).

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGCAO — CULPA “IN ELIGENDO" E
“CULPA IN VIGILANDO”

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
na responsabilidade subsidiaria da Administracao.

Além do Enunciado 331/TST, ja ter definido sobre esse assunto, tem-se o
Acorddo TST - Tipo: RXOFROAR n° 804376/01.4 — Acdo Rescis6ria — INSS
Responsabilidade Subsidiaria de o6orgdo da Administracdo Puablica por débitos
Trabalhistas advindos de Terceirizacéo llegal. (Em anexo)
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4. “In casu”, a responsabilidade subsidiaria decorre de dois fatores: a) a prestacédo
direta dos servicos do empregado é para a empresa estatal, que se beneficia da forca de
trabalho alheia ; e b) se a prestadora dos servigos que forneceu a mao-de-obra ndo é idonea
ou ndo paga os salarios de seus empregados, a estatal que a contratou tem culpa “in
eligendo” ou “in vigilando" com relacdo a empresa terceirizada.

Um grave erro conceitual se refere ao préprio conceito de terceirizagdo: para
muitos, terceirizar significa simplesmente contratar mao-de-obra para executar tarefas
definidas. Na realidade, terceiriza-se 0s servicos, exigindo muito profissionalismo por parte da
parte da Instituicdo, por intermédio do gestor/fiscal do contrato.

E muito importante que a Instituicio saiba conviver de forma harmoniosa com
essa mao-de-obra que vai ser agregada na sua Instituicdo, com objetivo de que 0s servicos
executados ndo venham a ser prejudicados, e ndo sofram interrupcdo de continuidade. Como
exemplo podemos citar os salarios e horéarios diferenciados, ambiente de trabalho, relacdes
humanas, beneficios, etc.

A area de Recursos Humanos tem um papel muito importante nesse processo,
uma vez que sua participacdo se inicia com as informacfes dos cargos que foram extintos ou
em extingdo, dando subsidios a Administracdo para a contratacdo de execucao indireta das
atividades, na forma prevista no Art. 1°, §2° do Decreto n°® 2.271, de 07/07/97. (ver decisBes n°
944/2001; 577/2001 — TCU/PLENARIO)

Essa area deve estudar e estabelecer as bases do modelo de gestédo de recursos
humanos daquela empresa que ird executar os servigos, sem provocar ingeréncias futuras,
cabendo na fase de planejamento e durante a execucdo do Contrato em parceria com a
Empresa, estabelecer as diretrizes de orientacéo.

COMO EVITAR A SUBORDINAGAO E A PESSOALIDADE DOS TERCEIRIZADOS

Para evitar a subordinacéo dos terceirizados, a Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 68
estabelece a figura do preposto, “in verbis”

“Art. 68 - O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracao, no local
da obra ou servico, para representa-lo na execugéo do contrato.”

Assim, em todos os contratos que envolvam mao-de-obra residente (aquela em
que o servico é prestado dentro do 6rgdo), a Administragdo deverd solicitar da contratada a
indicacdo desse preposto que é o representante legal da empresa junto a Administragdo como
ja mencionado.

Todas as a¢Bes aos terceirizados deverdo ser dadas por esse preposto tais como,
autorizacdo para se ausentar do trabalho, assinatura do ponto, férias e etc..., devendo o
Fiscal/Gestor de contratos, designado na forma do artigo n® 67 da Lei n°® 8.666/93 e artigo 6° do
Decreto n° 2.271/97, manter contatos diariamente sobre o acompanhamento do contrato para o
qual foi designado, registrando todas as acdes.

ARTIGO PUBLICADO
TERCEIRIZACAO A LUZ DO ENTENDIMENTO DO TIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Autores: Antonieta Pereira Vieira e Henrique Pereira Vieira.

O objetivo deste artigo é informar aos agentes publicos que executam o
Orcamento através do processo de compras governamentais, que o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, através do Acérddo 1214/2013-Plenério, publicado no DOU de 28.05.2013,
recomendacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
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Planejamento Orcamento e Gestdo, com o objetivo de melhoria na gestdo publica quanto aos
procedimentos de contratacdo de servicos continuados, (que sdo aqueles cuja interrupgéo
possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de
contratagcdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente), podendo
0 contrato ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosa para a administracdo, limitada a sessenta
meses na forma do art. 57, inciso Il da lei 8.666/93 procedimentos a serem incluidos nos
instrumentos necessdarios as contratacfes publicas (Termo de Referéncia (Pregdo), Projeto
Basico (Concorréncia, Tomada de Precos e Convite), Edital e Contrato na forma da IN
02/2008/SLTI/MPOG com suas alteracdes.

Esses procedimentos, referem-se a um maior controle no acompanhamento
desses Contratos de Servigos Terceirizados com méo de obra com dedicagdo exclusiva pelo
Gestor/Fiscal de Contrato, designado na forma do art. 67 da lei 8.666/93 e art. 6° do Decreto
2.271/97 , de forma a ndo comprometer a Administracdo quanto a sua responsabilidade
subsidiaria referente aos encargos previdenciarios e trabalhistas dessa mao de obra, ndo
honrados pela empresa prestadora dos servigcos ao ente publico na forma da Sdmula 331,
alterada pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST , ap6s julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 16, ajuizada pelo governador do Distrito Federal, onde foi alterado o
item 1V e inserido os itens V e VI, in verbis:

“IV- O inadimplemento das obriga¢cBes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos quanto aquelas obrigacoes,
desde que haja participado da relagcéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacBes da Lei n° 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigac8es trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestagéo laboral.”

Para que o ente publico seja responsabilizado, € necessario a comprovacgdo de
gue a Administragdo tem culpa “In Eligendo” e culpa “In Vigilando“.

Culpa “In Eligendo*: no momento da escolha da empresa, no julgamento da
proposta pelo Pregoeiro ou pela Comissdo de Licitacdo, devendo ser analisado a
exequibilidade de precos mediante a analise da Planilha de Custos, anexo Il da IN
02/2008/SLTI/MPOG, aprovada pela Portaria 07/2011, que sdo aproximadamente 100 normas
juridicas (Constituicao, Leis, Decretos, Portarias, etc.) para analisa-la.

Para analise dessa Planilha de Custos, o livro “Gestdo de Contratos de
Terceirizacdo na Administracdo Publica — Teoria e Pratica”, 5° Edicdo - 2013 — Editora Forum,
de minha autoria e de Madeline Rocha Furtado, contém todas as normas juridicas pertinentes
ao assunto, no total de aproximadamente 100.

Entende-se que, mesmo a Administracdo, tendo realizado processo licitatério, ndo
foi uma boa contratacéo ; muitas vezes, por falta de analise da exequibilidade da proposta, sem
0 devido cuidado de realizar diligéncias, e ainda sem observar o art. 29 - § 5° da citada
Instrucdo Normativa que estabelece, quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da
média dos precos ofertados para 0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for
flagrante e evidente pela andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata
desclassificacdo, sera obrigatéria a realizacdo de diligéncias para aferir a legalidade e
exequibilidade da proposta.

Culpa “In Vigilando”: quando do acompanhamento do contrato pelo Gestor/Fiscal
de Contrato, devendo observar o que foi pactuado pelas partes e, muitas vezes por acimulo de
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servico desse servidor que, além de suas atividades normais ainda € designado para
acompanhar contrato e muitas vezes varios contratos, deixando a desejar essa fiscalizagéo.

Assim, se ficar comprovada a omissdo culposa da Administracdo, no dever de
fiscalizar, a mesma podera ser responsabilizada subsidiariariamente como ja mencionado.

A IN 02/2008/SLTI/MPOG, criou a Conta Vinculada para a quitacdo de obrigacfes
trabalhistas em seu anexo VII, que deverdo ser destacadas do valor mensal do contrato e
depositados em conta vinculada em instituicdo bancaria oficial, bloqueada para movimentacao
e aberta em nome da empresa as seguintes verbas:

e 13° Salario
e Férias e Abono de Férias
e Adicional do FGTS — Rescisdo sem justa causa.

Dentre as orientagfes do TCU, no referido Acorddo constam as seguintes:

1. Prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados que verifiguem se essas contribuicbes estdo ou ndo sendo
recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos
avaliados ao final de um ano - sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada
mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo assim o "efeito surpresa" e o
beneficio da expectativa do controle;

2. Deve prever nos contratos, de forma expressa, que a administracdo esta
autorizada a realizar os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das
contribuicdes previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

3. Que os valores retidos cautelarmente sejam  depositados junto a Justica do
Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das
demais verbas trabalhistas, bem como das contribuicdes sociais e FGTS, quando n&o for
possivel a realizacao desses pagamentos pela propria administracéo, dentre outras razdes, por
falta da documentagéo pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e
guias de recolhimento.

A seguir, anexo o referido Acorddo do TCU, disponivel em seu sitio
www.tcu.gov.br

ACORDAO NP 1214/2013 - TCU — Plenério
ATA N° 17/2013 - PLENARIO., )
DATA DA SESSAO: 22/5/2013 — ORDINARIA - DOU 28.05.2013

(..)

“ 9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacéo formulada pela entdo
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos de contratacdo e execucdo de contratos de
terceirizacao de servigos continuados na Administracao Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséao Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.1 que o0s pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a
apresentacéo da documentacéo prevista na Lei 8.666/93;
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9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administracdo esta autorizada a realizar
0os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das contribuicdes
previdencidrias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a Justica do Trabalho, com
0 objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribui¢cdes sociais e FGTS, quando néo for possivel a realizacao
desses pagamentos pela prépria administracdo, dentre outras razdes, por falta da
documentacdo pertinente, tais como folha de pagamento, rescisbes dos contratos e guias de
recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizagcdo a contratada;

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

9.1.4.4 obrigacdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizacdo dos contratos a ser realizada pela administracdo com o objetivo de
verificar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados via internet, por meio de senha proépria, aos sistemas da Previdéncia Social e da
Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribuigbes previdenciarias foram
recolhidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessarios
aos seus empregados para a obtencdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado
pela fiscalizacao;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execuc¢éo, o0 ndo
recolhimento das contribui¢cdes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisao
da avenca, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e do impedimento para licitar e
contratar com a Uni&o, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servicos da contratada, nos termos do art. 31, da
Lei 8.212/93;

9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia - CND, caso esse documento
nao esteja regularizado junto ao Sicaf;

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiguem se essas contribuicBes estdo ou ndo sendo recolhidas em seus
nomes. O objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de
um ano - sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para
um mesmo empregado, garantindo assim o "efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do
controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita do Brasil qualquer
irregularidade no recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

9.1.6 quanto a fiscalizacdo dos contratos a ser realizada pela Administracdo com o objetivo de
verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS observe os
aspectos abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada é obrigada a viabilizar a emissédo do cartdo cidadédo
pela Caixa Econémica Federal para todos os empregados;

9.1.6.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessarios
aos seus empregados para a obtencdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado
pela fiscalizacao;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execuc¢éo, o0 ndo
recolhimento do FGTS dos empregados, que poderd dar ensejo a rescisdo unilateral da
avenca, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e do impedimento para licitar e
contratar com a Uni&o, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de
FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a Administracdo com o objetivo de
verificar se os depdsitos foram realizados pela contratada. O objetivo é que todos os
empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano - sem que isso signifique
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gue a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez em um mesmo empregado, garantindo
assim o "efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do FGTS
dos trabalhadores terceirizados.

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatérios da realizacdo do pagamento de
saldrios, vale-transporte e auxilio alimentacéo, por amostragem e a critério da administracao;
9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execucéo, o
ndo pagamento do salario, do vale transporte e do auxilio alimentacdo no dia fixado, que
podera dar ensejo a rescisao do contrato, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e da
declaracdo de impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei
10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizacdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigacfes
trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideracéo
falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no
pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado;

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicdo de habilitacdo
econdmico-financeira para a contratacdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas
demonstracBes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao;

9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administracao Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitagdo. Tal informagdo devera ser comprovada por meio de declaracéao,
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita
bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal
diferencga;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacéo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo de
60 (sessenta) dias, escritério em local (cidade/municipio) previamente definido pela
administracao;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagcéo técnico-operacional, para a contratacédo de até
40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com
um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um
minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigcos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3
anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informacfes
necessdrias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre
outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados 0s servicos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao
do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucao, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que
as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de
manutencao predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e
video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacdo dos contratos de servico continuada
estara assegurada, dispensando a realizacdo de pesquisa de mercado, quando:
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9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em convencdo, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
guanto a obrigacBes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos
tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de
vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao forem inferiores
aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - SLTI/MP. Se os valores
forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera negociacdo objetivando a reducdo dos
precos de modo a viabilizar economicamente as prorrogacdes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados
terceirizados devera ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os
Servicgos;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edicdo de normativo que possibilite a consideracdo de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicacdo de nova sancao;

9.2.2 determinagdo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e outros,
para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatérios para
a contratacao de servicos de natureza continua;

9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que os parametros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13 e 9.1.14
sdo indicativos, cabendo aquela unidade definir os valores que constarédo da norma;

9.4 recomendar a Advocacia-Geral da Unido que elabore normativos disciplinando os seguintes
aspectos:

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos/entidades com o objetivo de viabilizar
junto ao Judiciario acordo para o pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas
contratadas;

9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos 6rgaos/entidades com o objetivo de
executar as garantias contratuais quando a contratada ndo cumprir com as obrigacfes
trabalhistas e previdenciarias;

9.5. determinar a Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a
Presidéncia deste Tribunal a normatizacao de outros aspectos discutidos neste processo, além
daqueles abordados pela Portaria-TCU 297/2012, de tal forma que os procedimentos aqui
tratados facam parte da rotina administrativa desta Casa, no que tange as contratacoes de
servicos de natureza continua.

9.6. encaminhar coépia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam,
aos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda e da Previdéncia Social, a
Controladoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Republica e ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo;

9.7. encaminhar cépia do presente acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam,
ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar e ao
Conselho Nacional de Justica;

9.8 encaminhar copia do presente acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam,
a Advocacia-Geral da Unido, determinando que o contetdo deste julgado seja levado ao
conhecimento de suas unidades consultivas.

10. Ata n° 17/2013 - Plenétrio.

11. Data da Sesséo: 22/5/2013 — Ordinaria

Referéncias Bibliograficas:
1. Ac6rddo n°®1214/2013 — TCU/Plenério — DOU 28.05.2013
2. Lei 8.666/93
3. Decreto 2.271/97
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Servidora Publica Federal aposentada. Pés- graduada em Politica e Estratégia pela
Universidade Federal de Brasilia (UNB). Professora de curso de Pés-Graduacdo na area de
Gestado Publica. Especialista em compras governamentais. Professora, Escritora, Consultora,
Palestrante e Conferencista em nivel nacional, nas areas e Planejamento, Orgcamento,
LicitagBes, Contratos e Convénios.

Henrique Pereira Vieira € Administrador — registrado no Conselho Regional de Administragao
do Distrito Federal — CRA, P6s Graduando em Gestédo Publica pela Universidade Catélica Dom
Bosco.

Ministra Cursos e Palestras a nivel Nacional para a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal dentre outros o de: Pregdo Presencial e Eletrénico, Cotacdo Eletrdnica de Precos,
usando o Portal de Compras do Governo Federal www.comprasnet.gov.br.

MUDANGAS NAS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NAS
AQUISICOES DE BENS, CONTRATACAO DE SERVICOS OU OBRAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Na forma do art. 3° da lei 8.666/93, regulamentado pelo Decreto 7.746, de
05.06.2012 e da IN n© 01/SLTI/MPOG/2010, de 19 .01.2010, que Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal, as Instituicdbes Publicas deverdo inserir nos seus Projetos
Basico/Executivo , Termos de Referéncia e Edital, Clausulas que estabelecam critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacéo, utilizacéo e
descarte dos produtos e matérias-primas.

As exigéncias de natureza ambiental constantes nesses Instrumentos deveréo ser
observado o art. 3° da Lei n° 8.666/93, de forma a néo frustrar a competitividade.

BASE LEGAL — SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

01 - LEI N° 6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981 — Dispde sobre a Criacdo de
Estacdes Ecolodgicas de Protecdo Ambiental

02 - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo.

03 - DECRETO N° 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990 - Regulamenta a Lei n°
6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispéem,
respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

04 — INSTRUCAO NORMATIVA N2 01/SLTI/MPOG, DE 19 DE JANEIRO DE
2010- Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servigcos ou obras pela Administracdo Publica Federal

05 — Decreto n° 5.940/2006 - Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na
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fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, e da outras providéncias.

06 — Decreto n° 99.658/1990 - Regulamenta, no ambito da Administracao Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentacédo, a alienacdo e outras formas de desfazimento de
material.

07 — INSTRUCAO NORMATIVA N° 06/95/MARE - com o objetivo de disciplinar a
coleta seletiva de papel para reciclagem, no ambito dos 6rgaos integrantes do SISG, no Distrito
Federal.

08 — Constituicdo Federal — Arts. 170 — Inciso VI e 225.

09 - Portaria Interministerial No- 535/MP/MCT/MC, de 31 de Dezembro de 2009 -
Estabelece regras operacionais, diretrizes e normas para a execu¢do do Programa Nacional de
Apoio a Inclusdo Digital nas Comunidades - Telecentros. BR, no ambito da politica de inclusdo
digital do Governo Federal.

10 - DECRETO N° 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990. - Regulamenta a Lei n°
6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbem,
respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

11 - Decreto N° 48.138, de 7 de outubro de 2003 do S&o Paulo - Institui medidas
de reducdo de consumo e racionalizacao do uso de dgua no ambito do Estado de Séo Paulo.

12 - DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008. Dispde sobre as infracGes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracdo destas infrages.

13 — Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n°s 307, de
05.07.2002; 20, de 07.12.1994; 257, de 30.06.1999.

14 — Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT n°s 15.112 a
15.116 de 2004; 15448-1 e 15448-2.

15 — Normas do Instituto Nacional de Metrologia,, Normalizac&o e Qualidade Industrial
— INMETRO, e as Normas ISSO n° 14.000 da Organizacéo Internacional para a Padronizacdo —
Para elaboracéo de Projeto Basico/Executivo — Obras e Servigos de Engenharia.

16 — Decreto 7.746, de 05.06.2012 — Regulamenta o art. 3° da lei 8.666/93, para
estabelecer critérios, praticas para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

MUDANGCAS INSERIDAS NA IN 02 /2008/SLTI/MPOG SOBRE A QUESTAO DA GARANTIA

Quando da solicitacdo de garantia, a Administracdo devera observar a CIRCULAR
da SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP N° 477, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2013 - DispOe sobre o Seguro Garantia, divulga Condicbes Padronizadas e da outras
providéncias.

Para que serve a Garantia? A Administracao é obrigada a pedir garantia em todas
as suas contratacdes? Qual o prazo de vigéncia da garantia? Quando a Garantia devera ser
liberada? Quais as formas de Garantia que a lei estabelece. Verificacdo da idoneidade dos
instrumentos de garantia. Momento e prazo para a prestacdo da garantia. Consequéncias pelo
ndo cumprimento dos prazos para prestacdo da garantia. Pagamentos a serem
obrigatoriamente assegurados pela garantia. Garantia em dinheiro e instituicdo financeira para
o deposito. Pagamentos que devem ser assegurados pela garantia. Cautelas na elaboragdo
da clausula de garantia contratual. Hipéteses de execucgédo da garantia. Extingao e liberacédo
da garantia
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a

Atuacdo do fiscal administrativo e do fiscal técnico em relagdo a garantia
contratual

Todas essas questdes vamos defini-las a seguir.

Na forma do art. Art. 56 da lei 8.666/93, a Administracdo podera pedir garantia,
observando o interesse publico o valor do contrato dentre outras analises, conforme descrito:

“Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras”.

MODALIDADES DE GARANTIA

Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda,;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria.

VALORES PERMITIDOS PARA SOLICITAR A GARANTIA

A garantia ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execucao
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRAGCAO PARA SOLICITAR GARANTIA NOS
CONTRATOS DE SERVIGCOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA- ART. 19 IN 02/2008/SLTI/MPOG

Exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, com validade durante a execucdo do contrato e 3 (trés) meses apoOs o
término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao, observados ainda
0S seguintes requisitos

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do
contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, sendo que, nos casos de
contratacdo de servicos continuados de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o valor da
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garantia devera corresponder a cinco por cento do valor total do contrato; (Incluido pela
Instrugcdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

b) a garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o pagamento
de: (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato; (Redagcdo dada
pela Instru¢cdo Normativa n° 4, de 19 de margo de 2015)

2. Prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucdo do contrato; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 4, de 19 de
marc¢o de 2015)

3. Multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. ObrigacOes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela contratada, quando couber;

(Redacédo dada pela Instru¢cdo Normativa n° 4, de 19 de margo de 2015)

c) a modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados nos itens da alinea "b", observada a legislacdo que rege a matéria;
(Redacédo dada pela Instrucdo Normativa n°® 4, de 19 de marco de 2015)

d) a garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdémica Federal em
conta especifica com correcdo monetaria, em favor do contratante; (Incluido pela Instrucao
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

e) a inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a
aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de
atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento); (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 6,
de 23 de dezembro de 2013)

f) o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracéo a promover a
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispGem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993; (Incluido pela
Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

g) o garantidor nao é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada; (Redacgao
dada pela Instru¢gdo Normativa n°® 4, de 19 de margo de 2015)

h) a garantia sera considerada extinta: (Incluido a pela Instrugcdo Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

1. Com a devolucdo da apdlice, carta fianca ou autorizagdo para o levantamento
de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragéo da
Administracdo, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as
clausulas do contrato; e (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

2. Apés o término da vigéncia do contrato, devendo o instrumento convocatorio
estabelecer o prazo de extingdo da garantia, que podera ser estendido em caso de ocorréncia
de sinistro; (Incluido pela Instrugcdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

i) o contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a
matéria; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 4, de 19 de marco de 2015)

j) Revogado; (Revogado pela Instru¢do Normativa n° 4, de 19 de margo de
2015)

k) devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia
prevista no inciso XIX deste artigo somente sera liberada ante a comprovacdo de que a
empresa pagou todas as verbas rescisoérias trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que,
caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia
contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme
estabelecido no art. 19-A, inciso 1V, desta Instrucdo Normativa, observada a legislacdo que
rege a matéria.(Redacéo dada pela Instrucdo Normativa n° 4, de 19 de marco de 2015)
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ACORDAO 2.445, 11.09.2012/TCU/PLENARIO- APLICAGCAO DE MULTA QUANDO NAO
APRESENTADA A GARANTIA — OBRIGACAO E NAO FACULDADE DO GESTOR

A aplicacdo de multa a empresa pela Administracdo Publica, quando verificada a
ocorréncia de infracdo especificada em contrato, configura obrigacdo e néo faculdade do gestor

Pedido de Reexame interposto pela empresa Netafim Brasil Sistemas e
Equipamentos de Irrigacdo Ltda. requereu a reforma de decisédo proferida por meio do subitem
9.2.1 do Acérddao 2292/2010-Plenario. Tal deliberacdo impés a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf a obrigacdo de
promover a cobrangca de multa moratéria da Netafim, em razdo do ndo cumprimento de
clausula editalicia e contratual que impunha a prestacdo tempestiva de garantia
correspondente a 5% do valor do contrato de obras no Perimetro de Irrigacao Jacaré — Curitiba,
estabelecida com suporte no art. 56 da Lei 8.666/1993.

Os referidos instrumentos estipulavam que a citada garantia deveria ser prestada
em até 5 dias Uteis a contar da assinatura do contrato, a qual se deu em 9/3/2009. Consoante
estabelecido no contrato, a falta de recolhimento da caucéo contratual implicaria a aplicacéo de
multa no valor equivalente a 0,1% ao dia, até o limite de 20%, sobre o valor global do contrato.
Em face de alegada necessidade de suspensdo do contrato, para implementacdo de
“providéncias necessarias a readequacao da configuracao perimetral dos lotes do projeto (...)",
a empresa solicitou a Codevasf, em 18/3/2009 (dois dias apds o vencimento do prazo para a
prestacdo da caucdo), a prorrogacdo de prazo para prestacdo da caucdo. Ao examinar o
recurso, o relator, em linha de consonancia com a unidade técnica, anotou que a “recorrente
interpds a peca recursal fora do prazo legal de quinze dias”. Além disso, ndo trouxe aos autos
documentos “que permitissem comprovar fatos novos”. Concluiu, por esses motivos, que o
recurso ndo deveria ser conhecido. A despeito disso, reiterou os fundamentos que embasaram
a prolacdo da decisdo recorrida e os endossou:; a) empresa recorrente ja estava em mora por
ocasido do pedido de suspensdo da apresentacdo da garantia contratual; b) “ndo obstante a
suspenséo do contrato e da prestacdo de garantia tenha expirado em 16/6/2009, a carta de
fianca contratada pela recorrente junto a instituicdo bancaria sé foi prestada como garantia em
15/7/2009, ou seja, um més depois da condi¢do suspensiva, e ainda assim apés notificacao da
Codevasf”; ¢) “ndo se encontra na esfera de disponibilidade do gestor da Codevasf deixar de
multar a contratada, eis que lhe incumbe agir proativamente, respaldado no ordenamento
juridico e nas previsdes legais, editalicias e contratuais que regem a avenga com a recorrente,
nao lhe sendo legitimo omitir-se nem renunciar as prerrogativas conferidas a administracdo em
situacOes da espécie (precedentes: Acérddo 1262/2009 e 949/2010, ambos do Plenario) —
grifou-se; d) a contratada exp6s a Administracdo a risco, durante o periodo que deixou de
providenciar a referida garantia. O Tribunal, entdo, ao endossar a proposta do relator, decidiu
nado conhecer o referido recurso. Precedentes mencionados: Acérddo 1262/2009 e 949/2010,
ambos do Plenario.

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 51 — AGU — DOU 02.05.2014 GARANTIA

"A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE
VIGENCIA PROPRIO E DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO
EVENTUAL APLICACAO DE PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE
ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA
CONTRATUAL."

REFERENCIA: Arts. 57, 69 e 73, §2° da Lei n° 8.666, de 1993; PARECER
PGFN/CJU/COJLC/N°® 1759/2010.
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PROPOSTAS DE PRECOS - SUBDIMENCIONAMENTO

O art. 21, estabelece que as propostas deverdo ser apresentadas de forma clara
e objetiva, em conformidade com o instrumento convocatério, devendo conter todos os
elementos que influenciam no valor final da contratago.

Quando permitido no edital, e de acordo com as regras previstas na Instrucédo
Normativa, os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida no ato convocatério como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da
contratacdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e apresentem justificativa, devendo
comprova-las por meio de provas objetivas, tais como:

| - relatérios técnicos elaborados por profissional devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes compativeis com o objeto da contratacao;

Il - manual de fabricante que evidencie, de forma inequivoca, capacidade
operacional e produtividade dos equipamentos utilizados;

Il - atestado do fabricante ou de qualquer érgdo técnico que evidencie o
rendimento e a produtividade de produtos ou servicos; e

IV - atestados detalhados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado que venham a comprovar e exequibilidade da produtividade apresentada.

A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢cfes nelas contidas, assumindo o proponente o compromisso de executar 0S servigos
nos seus termos, bem como fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo
contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto
da licitacdo exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12do
art. 57 da Lei n© 8.666, de 1993.

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Para a contratacdo de servicos deverdo ser adotados, preferencialmente, os tipos
de licitacdo “menor preco” ou “técnica e preco”, ressalvadas as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade previstas na legislagéo.

A licitacdo do tipo “menor preco” para a contratacdo de servigos considerados
comuns deverd ser realizada na modalidade Pregédo, conforme dispde o Decreto n® 5.450, de
2005, preferencialmente na forma eletrénica.

As propostas apresentadas deverdo ser analisadas e julgadas de acordo com o
disposto nas normas legais vigentes, e ainda em consonédncia com o estabelecido no
instrumento convocatoério, conforme previsto nos artigos 43, 44, 45, 46 e 48 da Lei n? 8.666, de
1993, na Lei n? 10.520, de 2002, ARTS. 18 A 29-A da IN 02/2008/SLTI/MPOG com suas
alteracfes.

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA - PRECO INEXEQUIVEL

Uma inovacdo foi inserida no art. 29, transcrito a seguir, sobre Precos
Inexequiveis diferente do art. 48 da Lei 8.666/93. Quando houver indicios de inexequibilidade
da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
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podera dentre outros procedimentos efetuar diligéncia, na forma do art. 43,8 3° da Lei 8.666/93,
para comprovacao de sua exequibilidade.

“Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contenham vicios ou ilegalidades;

Il - ndo apresentem as especificaces técnicas exigidas pelo Projeto Basico ou
Termo de Referéncia;

Il - apresentarem precos finais superiores ao valor méximo mensal estabelecido
pelo 6rgéo ou entidade contratante no instrumento convocatorio;

IV - apresentarem precos que sejam manifestamente inexequiveis; e

V - ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo ao preco
e a produtividade apresentada.

8 12 Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratacdo
pretendida.

§ 22 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta.

8§ 32 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do
§ 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade, podendo
adotar, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

| - questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

Il - verificacdo de acordos coletivos, conven¢Bes coletivas ou sentencas
normativas em dissidios coletivos de trabalho;

Il - levantamento de informacg@es junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e
junto ao Ministério da Previdéncia Social;

IV - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

V - pesquisas em orgaos publicos ou empresas privadas;

VI - verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracdo ou com a iniciativa privada;

VIl - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIII - verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

IX - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgdos de
pesquisa;

X - estudos setoriais;

Xl - consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;

Xll - andlise de solugBes técnicas escolhidas e/ou condi¢cdes excepcionalmente
favoraveis que o proponente disponha para a prestacdo dos servicos; e

Xl - demais verificagcdes que porventura se fizerem necessarias.

§ 49 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir
a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios
gue fundamentam a suspeita.

8§ 52 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos precos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente
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pela analise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagcdo, sera
obrigatoria a realizacao de diligéncias para aferir a legalidade e exeqibilidade da proposta.”

ANEXOS — INSTRUMENTOS DE CONTROLE

ANEXO |
TERMO DE ABERTURA
Contém este livro folhas impressas, numeradas seqiiencialmente de 01 a

. Destina-se a anotacao das ocorréncias verificadas durante a execugao do contrato n°.....
firmado entre este ................... e a Empresa ,Cujo objeto é

Cidade de de 20

Gestor/Fiscal Contrato
Ato Administrativo n®

ANEXO I
TERMO DE ENCERRAMENTO

Contém este livro folhas impressas, numeradas sequiencialmente deOla
Serviu como instrumento de registro das ocorréncias verificadas durante a execucéo do
contrato n°........ firmado entre este ..................... e a Empresa ,
Ccujo objeto é

Cidade, de de

20

Gestor/Fiscal Contrato
Ato Administrativo n°
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ANEXO Il - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO MENSAL DO CONTRATO (exceto vigilancia)

FISCAL/GESTOR: MES/ANO

Vigéncia do Contrato:

QUANTIDADE DE EMPREGADOS PERMANENTES NUMERO DE REPOSICOES OCORRIDAS NO MES

Funcionario Funcéo Substituto Motivo Periodo

AVALIACAO Otimo  Bom Regular Fraco Legenda da avaliagao:

Auxiliar de Otimo: N&o teve faltas. N&o houve reclamacfes. Cumpriu as tarefas
servigos gerais adequadamente.

Encarregado Bom: N&o teve faltas. Houve reclamag®@es parciais. Cumpriu as tarefas

de forma parcial.

Servicos Reqular: Houve faltas. Houve reclamacgdes freqiientes. Cumpriu as

realizados tarefas de forma parcial.

Fraco: Houve faltas com frequéncia. As reclamacdes foram freqientes.
As tarefas ndo foram cumpridas de maneira devida
Observacdes/sugestdes/reclamacoes:

data: _/ [/

Responsével pela informacao
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ANEXO IV — RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO MENSAL DO CONTRATO (vigilancia)

FISCAL/GESTOR:

Vigéncia do Contrato:

QUANTIDADE DE EMPREGADOS PERMANENTES

MES/ANO

NUMERO DE REPOSICOES OCORRIDAS NO MES

Funcionario funcdo Horéario de | Posto Substituto Motivo Horério de Posto de
trabalho trabalho de origem
origem

AVALIACAO Otimo  Bom Regular Fraco Legenda da avaliag&o:

Auxiliar de Otimo: N&o teve faltas. N&o houve reclamacdes. Cumpriu as tarefas
servigos gerais adequadamente.

Encarregado Bom: N&o teve faltas. Houve reclamacdes parciais. Cumpriu as tarefas

de forma parcial.

Servicos Reqular: Houve faltas. Houve reclamacgées freqiientes. Cumpriu as

realizados tarefas de forma parcial.

Observacdes/sugestdes/reclamacoes:

Responsavel pela informagéo

Fraco: Houve faltas com frequéncia. As reclamacdes foram freqientes.
As tarefas ndo foram cumpridas de maneira devida
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ANEXO V — ANOTACOES DE OCORRENCIAS

NOME DA CONTRATADA:

PROCESSO Ne°. ‘ CONTRATO N°.

OBJETO:
OCORRENCIA PROVIDENCIA TOMADA PELO |RESULTADO
FISCAL/GESTOR ALCANCADO
Responsavel pela Informacao Data; [/ [/
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ANEXO VI- SUGESTAO DE APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

NOME DA CONTRATADA: ‘ PROCESSO Ne°.

CONTRATO N°

OBJETO:

01 - Adverténcia 02 - Suspenséo 03 - Declaracdo de Inidoneidade 04 - Multa

(Justificativas para a aplicacdo da penalidade proposta)

OUTRAS SUGESTOES OU OBSERVAGOES

Responsével pela Informagéo Data; _/ /
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ANEXO VII - CONTROLE DE PAGAMENTOS EFETUADOS

NOME DA CONTRATADA: PROCESSO N, PROC. PAGAMENTO N°. [CONTRATO N°. | NE Ne. VALOR
(se houver) EMPENHADO
OBJETO:
DOCUMENTO PAGAMENTO
MES/ANO O.B N°. (Indicar,

DESCRICAO

NUMERO |DATA

também, as fls)

DATA VALOR

TOTAL DA DESPESA REALIZADA:

SALDO DISPONIVEL (VALOR EMPENHADO — DESPESA REALIZADA):

OBSERVACAO:

Responsavel pelas Informacdes

Data, / /
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“GESTAO DE CONTRATOS”

CURSO

ANEXO VIIl - ACOMPANHAMENTO DA REGULARIDADE FISCAL

(Recomenda-se em contratos com itens, que seja feito um formuldrio para cada empresa contratada)

NOME DA CONTRATADA:

| PROCESSO Ne.

| CONTRATO N°.

OBJETO:

CRFGTS Previdéncia Fazenda Nacional RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES FEDERAIS

Validade (indicar, Validade (indicar, Validade (indicar, Més N°. de Valor da Folha FGTS INSS
também, as fls.) também, as fls.) também, as fls.) empregados

As certidBes deverao ser atualizadas nos autos 01 dia ap0s seu vencimento. Se ndo for possivel ao Fiscal/Gestor atualizar quaisquer das

certiddes, relatar abaixo as justificativas e providéncias tomadas:

Parte inferior do formulario
LIVRO DE BORDO

| - CONTRATO TERCEIRIZADO / SERVICO
PUBLICACAO NO DOU: / /

Contrato n°:
Objeto:

VIGENCIA: de  /

/

a
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QUANTITATIVO DE EMPREGADOS:
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CURSO

“GESTAO DE CONTRATOS”
Contratado:
CNPJ no:
Endereco:
Telefone:
Fax:
E-mail:
Nome do Representante
da Empresa:
Nome do Preposto:
Telefone:
N° do Empenho:
Valor do Empenho:

Periodo de Previsdo da Despesa: / / a / /
Valor Mensal:

Data - Solicitagdo Reforgo do Empenho:

Repactuacéo: I:I SIM |:| NAO (art. 5° Dec. 2.271/97).

Data de Repactuacao: (apés um ano, se previsto no Edital)

REGISTRO DE BASE
Contrato n°
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“GESTAO DE CONTRATOS”

CURSO

CONTROLE DE EMPREGADOS

N° NOME DO FUNCAO | DATA DE 3 SALARIO |[VALORH. [VALORH. [VALOR H. BENEFICIOS
ORDEM | EMPREGADO CONTRATACAO EXTRA EXTRA - |EXTRAFIM [y V.REF. |ASSIST. |[UNIFORME
DIURNA |NOTURNA |SEMANA/ | TRANSP MED.
FERIADO

CONTROLE MENSAL

CONTRATO N°:

OBJETO:

VIGENCIA:

MEs:
N° de Valor Mensal Custo de Melhoria da Produtividade (M2) Diminuicdo Periodicidade Outros Reducédo
Empregados | Inicial do Contrato | M&o-de-obra | Aumento areas por | Utilizacéo de Execucéo do Servigos Sim © N&o ©

funcionario

equipamentos
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PAINEL DE CONTROLE

CONTROLE CONSOLIDADO

CONTRATO N°:
OBJETO:
VIGENCIA:
VALOR MENSAL: R$

118

Meses

N° de
Empregados

Custo de Méo-
de-obra

Economia mensal/anual

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Total

EXERCICIOS

01 — A sua Instituicdo esta designando os fiscais e gestores de contratos na forma
das legislacdes estudadas?

02 — Foi criada na sua Instituicdo alguma Norma de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos, observando o art. 115 da lei 8.666/93? Se sim, a mesma acompanha as mudancas
nas legislagfes sobre o assunto?

03 — O servidor pode se negar a ser fiscal/gestor de contrato? Explique.

04 — Quem pode ser designado fiscal/gestor de contrato observando o Decreto
5.707/2006.( Gestédo por Competéncia).

05 — Quem é o Ordenador de Despesa da sua Instituicdo? E por delegacéo de
competéncia?

06 - Qual foi o Ultimo ano de julgamento das contas de sua instituicdo? E na forma
da lei organica do TCU 8.443/92 qual foi o julgamento. ( Regular, Regular com Ressalva ou
Irregular).

_ 07 — Explique o regime de execucdo dos contratos administrativos por
EXECUCAO DIRETA E INDIRETA. E qual é a forma de contratar os Servigcos Continuados de
acordo com o decreto 2.271/97.

08 — Explique a duracéo dos contratos de Servicos Continuados na forma do art.

57 da lei 8.666/93, informando qual o tempo habil que o fiscal/gestor de contrato devera dar
inicio a prorrogacdo ou uma nova licitacé@o, evitando a contratacdo em carater emergencial na
forma do art. 24, inciso IV da lei de licitagBes tdo questionado pelo TCU.
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09 — A Administracdo podera penalizar a empresa que nao aceitar a alteracdo do
contrato além da supressdo prevista no art. 65, paragrafo 2° inciso Il da lei 8.666/93 ?
Justifique.

10 — Quais os instrumentos juridicos que poderdo ser aplicados nos contratos
administrativos? Discorra sobre eles.

11 - Quais sdo as situacfes em que a Administracdo podera rescindir
unilateralmente um contrato, baseado no acompanhamento diario, semanal, mensal, anual do
fiscal/gestor de contrato?

12 — Para que serve a Conta Vinculada nos contratos de servigos continuados
com mé&o de obra com dedicacéo exclusiva?

13 — Comente a Culpa “ IN ELIGENDO “ e Culpa “ IN VIGILANDO *“ da
Administracdo na forma da Sumula 331/TST apds a sua revisao.

14 — Explique a obrigatoriedade de pedir a Garantia na forma do art. 19 da IN
02/2008-SLTI/MP e qual sera a sua cobertura nos contratos de servigos continuados.

15 — Quando a empresa ndo mantiver as condi¢des de habilitacdo no momento do
pagamento na forma prevista no art. 55, inciso XllI da lei de licitagcdes, a Administracédo podera
reter o pagamento da fatura? Explique no entendimento do TCU.

16 — Leve para sala , o contrato que vocé acompanha para fazer analise do
mesmo apos a reciclagem deste curso, apresentando se for o caso, sugestfes de melhoria na
gestdo do mesmo e outros procedimentos.

Material elaborado pela
Prof2 Antonieta Pereira Vieira
(61) 3367-4298 / 8125-1724

CURRRICULO

ANTONIETA PEREIRA VIEIRA, é Pos-graduada em Politica Estratégia pela Universidade
Federal de Brasilia — UNB, Bacharela em Ciéncias Econdmicas pela Faculdade Catdlica de
Brasilia, Funcionaria Publica Federal Aposentada, tendo exercido varios cargos na
Administracdo Publica Federal como: Subsecretaria de Plangjamento, Orgcamento
Administracdo e Finangas — SPOA , Diretora de Secretaria de Coordenacdo Administrativa,
Diretora de Orcamento, Presidente de Comissdo Permanente/Especial de Licitacfes,
Coordenadora de Coordenagcdo em Desenvolvimento de Recursos Humanos, Coordenadora
de Coordenacgdo de Planos e Convénios, Diretora de Execucdo Orcamentaria e Financeira,
Membro de Comissé&o de Auditoria nas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, Escritora,
Professora de Cursos de Pdés-Graduacdo de Especializacdo em Gestdo Publica na Escola
Nacional de Administragdo Publica - ENAP e no Centro Universitario do Distrito Federal -
UNIDF / Instituto de Cooperacdo e Assisténcia Técnica da AEUDF — ICAT, Consultora,
Palestrante e Conferencista Nacional , nas areas de Planejamento, Orcamento, LicitagcGes,
Contratos e Convénios, Autora do Livro * GESTAO DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA “— TEORIA E PRATICA - Editado pela Editora Forum — 62 Edig&o-
Ano 2015 , Autora de varias publicagbes na Internet e em Revistas, dentre elas a Revista
“Forum de Contratacdo e Gestédo Publica” da Editora Forum e da Revista Zénite , de Licitacdes
e Contratos da Zénite Informacédo e Consultoria S.A. , Realizou 0 “ | ENCONTRO DE FISCAIS
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E GESTORES DE CONTRATOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA “— SETEMBRO/2008 EM
BRASILA-DF, Especialista em Compras Governamentais, ministra Cursos, Palestras e
Conferéncias em nivel nacional de: A Funcédo de Ordenador de Despesas na Administracéo
Publica, Formacédo de Pregoeiros. (Pregdo Eletronico e Presencial), Compras Pela Internet
(Pregéo Eletrénico e Cotacéo Eletrénica de Precos)., Aplicacdo do Pregdo com Recursos de
Convénios / BIRD E BID , Sistema de Registro de Precos - SRP , Execucdo Orcamentaria e
Financeira., Convénios, Prestacdo de Contas e Tomada de Contas Especial (TCE) com Base
no Decreto N° 6.170/2007 e suas Alteracfes e na Portaria Interministerial N° 127/2008 e suas
AlteracOes, Licitacdes e Contratos na Administracdo Publica., Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos de Terceirizacdo e de Prestacdo de Servicos , Formas de Comprar e Contratar na
Administracao Publica, Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG para
Usuario, Gestdo de Recursos Humanos, Desenvolvimento de Gerentes Operacionais e
Supervisores, (Area de Recursos Humanos e Compras Governamentais), Elaboracdo de Atos
Convocatorios (Edital e Convite), Plano de Trabalho, Projeto Basico e Executivo, Termo de
Referéncia e Contratos, Elaboracdo de Planilhas de Custos nas Contratac6es e Negociacdes
de Contratos (Teoria e Pratica), Formas de Comprar e Contratar sem Licitar na Administracéo
Pudblica ( Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo, Suprimento de Fundos, Cartdo do Governo
Federal) , Visdo Sistémica do Processo de Gestdo das Compras Governamentais,
Desenvolvimento de Projeto, Material Didatico e Instrutoria do Curso de Formacdo de
Multiplicadores para Usuarios do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG, em parceria com a ENAP e o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestédo. Projeto
previsto na Lei n°® 10.266,de 24.07.2001 — Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO para o
exercicio de 2002, Desenvolvimento de Projeto e Material Didatico para CURSOS A
DISTANCIA PELA INTERNET, para o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestio
referente as compras governamentais sendo : Contratacdo na Forma de Registro de Precos,
As Compras governamentais com Cartdo de Crédito de pagamento do Governo Federal, O
Processo de Gestdo das Compras Governamentais, Contratos na Administracdo Publica e o
seu Gerenciamento, A Terceirizagdo na Administracéo Publica,. Desenvolvimento de Material
para o Livro “ Manual do Servidor Publico” para o Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestédo em parceria com a Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP , Participagéo na
Elaboracdo do desenvolvimento do Projeto do Curso Gestdo de Convénios e de Contrato de
Repasse na forma da nova Legislacdo, para a Escola Nacional de Administracdo Publica —
ENAP, bem como ministrou Palestra no referido curso para os Instrutores da Amazénia Legal ,
Dentre outras Instituicdes, tem ministrado cursos, palestras e Conferéncias, XXVII —
Encontro de Dirigentes do Tribunal de Contas da Unido — TCU. ( Secretarios de Controle
Externo dos Estados) , Encontro Nacional de Coordenadores de Administracdo do Ministério
Publico Federal — MPF, Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF, Escola Superior do Ministério Publico da Unidao - ESMPU ,
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia - EAUFBA , Escola de Governo —
Goiania- GO e Brasilia — DF, Escola de Administracdo e Negoécios — ESAD, Instituto
Serzedello Corréa (Centro de Treinamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU)., Tribunal
de Contas do Estado do Estado do Maranhdo — TCE/MA , Jornadas de Estudos NDJ,
Presidéncia da Republica , Secretaria Federal de Controle / Controladoria - Geral da Uniéo,
Superior Tribunal de Justica — STJ , Tribunal de Justica, Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ , Banco do Brasil, Camara dos Deputados, Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — CODEVASF, Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S.A —-TRENSURB., Empresa Hidroelétrica de Sao Francisco — CHESF em Recife,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO , Empresa de Desenvolvimento de Vitéria — EDV,
Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE de Natal e de Sédo José dos Campos - SP,e Instituto
Nacional de Tecnologia — INT- RJ , Imprensa Nacional — Brasilia/DF, Ministério Publico
Federal , Ministérios : do Desenvolvimento Agrario , do Trabalho e Emprego, das
Comunicagfes, de Minas e Energia , da Ciéncia e Tecnologia, da Fazenda/ Secretaria da
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Receita Federal , Prefeituras , dentre outras , a de Itabira — MG , Floriano — Pl , Palmas - TO ,
Vitéria — ES , Policia Federal , Procuradoria-Geral da Republica - PGR : de Brasilia - DF , do
Rio de Janeiro , do Rio Grande do Sul e de Goania —GO , Tribunais Regionais do Trabalho : do
Rio de Janeiro e do Ceara, Tribunais Regionais Eleitorais do : Espirito Santo, do Ceara e do
Rio de Janeiro, Universidades : Federal de Pernambuco, da Bahia e do Recdncavo Baiano,
empresas : Treinamento e Desenvolvimento dos Recursos Humanos — CONSULTRE., Apoio
Consultoria e Treinamento em Palmas — TO, lone Cursos, F.R.A.N Cerimonial — Curitiba — PR,
Inventor Comunicagdo e Producdo de Eventos Ltda - Rio de Janeiro, MMP Cursos — Brasilia-
DF , ONE Cursos — Brasilia-DF, Empresa Gestao e Capacitagdo — Sao Luis — Maranhao.
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