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OBIJETIVO DO CURSO

* Preparar os pregoeiros da administracao
publica para utilizarem o Portal de Compras
do Governo Federal: Compras
Governamentais e o0 Sistema Comprasnet-
SIASG, por meio da compreensao dos
aspectos legais implicados em compras
publicas, aspectos processuais e de
jurisprudéncias; bem como, apresentar uma
visao geral da Modalidade Pregao, na forma
eletronica. | Enap [
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METODOLOGIA

Exposicoes dialogadas

Atividades individuais e em grupo
Estudos de caso

Atividades praticas




AGENDA

U Boas-vindas U Fase externa do pregio eletrénico
U Apresentagdo dos facilitadores e U Sessdo publica
dos participantes U Fase de lances e aceitagdo da proposta
U Apresentagdo do curso U Habilitagao
U Introdugdo ao contetudo U  Impedimento de licitar

10h00 — 10h15 INTERVALO 10h00 — 10h15 INTERVALO

U  Recurso
U Fundamentos do pregdo U Volta de fase
10h15 -12h00 eletronico: legislagdo basica, fase |0k AT S A, (10) O Adjudicagdo
preparatdria e fase interna do 0 Homologagdo

pregao eletrénico O Cadastro reserva de ata de registro de
pregos

12h00 - 14h00 ALMOCO 12h00 - 14h00 ALMOCO

O  Atividades praticas:
U netiqueta,
14h00 - 15h15 Q técnicas de negociacdo,
U consultas no sitio/sistema e
O legislagdo

15h15 - 15h30 INTERVALO 15h15 - 15h30 INTERVALO

O Atividades praticas:
15h30-17h00 O ambiente de treinamento, 15h30-17h00
U simulagdo da divulgagdo de

08h30 — 10h00 08h30 — 10h00

O Atividades praticas:
O simulagdo do pregdo eletrénico

O  Atividades praticas:
U simulagdo do pregdo eletrénico

compras

Wi/ E)|  AVALIACAO E ENCERRAMENTO 12 DIA |/ vy iels)

AVALIACAO E ENCERRAMENTO 22 DIA

EEEEEE—— U




Apresentacao do Curso

O curso de Fundamentos do Pregao Eletronico esta
estruturado em 5 (cinco) areas de aprendizagem:

1) Legislacao basica;

2) Fase interna do Pregao Eletronico;

3) Fase externa do Pregao Eletronico;

4) Jurisprudéncias; e

5) Parte pratica de operacionalizacao do Sistema
Comprasnet.
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Principais modulos do SIASG

O SICAF: cadastra e habilita as pessoas fisicas e juridicas (empresas)
interessadas em contratar com o governo federal.

Os CATMAT e CATSER s3o os catalogos de materiais e servicos do governo
federal,

O SISPP tem como funcdao servir como base de consulta para os
compradores publicos

O SIDEC/DIVULGACAO oferece funcionalidades de publicacio dos avisos
de licitacdes na Imprensa Oficial e na Internet.

O SISME possibilita a geracao automatica das minutas de empenho

O SICON registra e permite o acompanhamento dos contratos firmados no
ambito da administracao federal

O SISRP registra a aquisicao de bens e contratacao de servicos, nas
modalidades de Pregao e Concorréncia (SRP)

O COMUNICA ¢ a ferramenta de comunicacao do governo federal entre o
MPOG, d6rgao central do SISG, e as UASG m Escola Nacional de
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Portal de Compras Governamentais

ww.comprasgovernamentais.gov.br W c % |~ B~ Google A R~ ¥ #

m BRASIL Acesso a informacédo Participe Servicos Legislacdo Canais

Ir para o contetido Ir para o menu Ir para a busca Ir para o rodapé [Ei ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Portal de Compras do Governo Federal

Compras Governamentais

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

Perguntas frequentes | Contato

Placar de ”
Licitagbes BOAS PRATICAS
DE COMPRAS SUSTENTAVEIS X
o
ACESSO AOS .
SISTEMAS PROXIMOS EVENTOS
Comprasnet - ——— i) i ‘ q Segundo Seminario de Boas
SIASG ’ ' . Praticas em Pregao
IR — — T T T Eletronico
ocalizar:  25. & Préxima # Anterior & Realcartudo || Diferenciar maitisculas/mindsculas

wWww.comprasgovernamentais.gov.br
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Conhecendo o Portal

ACESS0 AOS
SISTEMAS

Comprasnet -
SIASG

SICAF

Acesso HOD -
SERPRO

Cartdo de
Pagamento

Diarias e
Passagens

Comunicagdes
Administrativas

"- Proxima

PROXIMOS EVENTOS

Segundo Seminario de Boas
Praticas em Pregéao

Eletrénico
ULTIMAS NOTICIAS
09/12/2015 - SLTI 09/12/2015 - Foi
disponibiliza langada a
modelo do relatorio  Estratégia Geral de
de despesas e de Logistica da

reducao de gastos Administracao
Publica Federal -
EGL 2016-17

CIDADAO

Dados Abertos

Estatisticas

FORNECEDOR

Cadastro
Manuais

Micro e Pequena
Empresa
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Outros sitios de e-compras
governamentais no Brasil:

https://www.licitacoes-e.com.br -  BB-licitacOes
Banco do Brasil

WWW.pregao.sp.gov.br/-sitio de e-compras do
governo do Estado de S3o Paulo;

www.comprasnet.ba.gov.br/-sitio de e-compras do
governo do Estado da Bahia;

www.cnm.org.br/cidadecompras.asp-sitio de e-
compras da Confederacao Nacional dos Municipios.
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https://www.licitacoes-e.com.br/
http://www.pregao.sp.gov.br/
http://www.comprasnet.ba.gov.br/
http://www.cnm.org.br/cidadecompras.asp

LEGISLACAO BASICA

* Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

— Estabelece que ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacao publica.

* Lein28.666, de 21 de junho de 1993;

— Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da CF, institui
normas para licitacdbes e contratos da
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LEGISLACAO BASICA

* Decreto n? 3.555, de 8 de agosto de 2000;

— Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacao denominada pregao

* Lein210.520, de 17 de julho de 2002;

— Institui a modalidade de licitacao denominada
pregao

 Decreto n?5.450 e 5.504, de agosto de 2005;

— Regulamenta o pregao, na forma eletronica e
determina a utilizacao preferencialmente nessa
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Modalidades de licitagcao

da Lei n2 8.666/93

e Art. 22 da Lei 8.666/93

Art. 22. S3o modalidades de licitacao:
- concorréncia;

| - tomada de precos;

Il - convite;

V - concurso;
V - leilao.




Concorréncia

E a modalidade de licitacio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacao
preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacao exigidos no edital para
execucao de seu objeto.




Tomada de precos

 E a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.




Convite

* E a modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da

apresentacao das propostas. " Enap [




Concurso

« E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicao de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia _minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.
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Leilao

« E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracao ou de
produtos  legalmente  apreendidos  ou
penhorados, ou para a alienacao de bens
imoveis, prevista no art. 19 da Lei 8666/93, a
quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao.
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Regime Diferenciado de Contratacoes
RDC - Lei n? 12.462/2011

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

de 2016, da Copa das
Confederacoes 2013 e da Copa do

Mundo Fifa 2014; obras de
infraestrutura e contratacao de
servicos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacao
distantes até 350 km das cidades
sedes dos mundiais; acoes
integrantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC);

obras e servicos de engenharia
para construcao, ampliacao e
reforma e administracao de
estabelecimentos penais e de

unidades de atendimento
socioeducativo; acdoes no ambito

da seguranca publica, das obras e
servicos de engenharia,
relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacao

de infraestrutura logistica; e

obras e servicos de engenharia no
ambito do Sistema Unico de

contratos a que se refere o art.
47-A da Lei n? 12.462/2011

Saude — SUS:;




PREGAO

» E uma modalidade de licitacdo para aquisicdo
de bens e servicos comuns no ambito da
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal.
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QUADRO DAS CONTRATACOES
POR MODALIDADE E VALOR MAXIMO

Contratagao Direta
Convite

Tomada de Pregos

Concorréncia.

Leilao
Concurso

RDC

Pregao

Obras e Servigos de Engenharia| Compras e demais servigos

RS 15.000,00 RS 8.000,00
RS 150.000,00 RS 80.000,00
RS 1.500.000,00 RS 650.000,00
Sem limite de valor — Sem limite de valor —

preferencialmente para valores preferencialmente para valores

acima de RS 1.500.000,00 acima de RS 650.000,00
Sem limite de valor Sem limite de valor
Sem limite de valor Sem limite de valor
Sem limite de valor Sem limite de valor
Sem limite de valor Sem limite de valor
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PRINCIPIOS
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PRINCIPIOS

* S3o regras que servem de interpretacao para
as demais normas juridicas, apontando os
caminhos que devem ser seguidos pelos
aplicadores da lei. Os principios procuram
eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e
harmonia para o ordenamento juridico e os
Pregoeiros seguidamente recorrem a estes
para fundamentar decisdes, analises de
interposicoes de recursos, impugnhacoes,
dentre outros. | Enap [t
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Principios Contitucionais

 Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:




Principios na Lei 8.666/93

e Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.
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Principios no Pregao
(Dec. n? 5.450)

e Art. 52 A licitacao na modalidade de pregao é
condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.




PRINCIPIO DA LEGALIDADE

* A atuacao do gestor publico e a
realizacao da licitacao devem ser
processadas na forma da Lei.




PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

* O interesse publico esta acima dos interesses
pessoais. Sera dispensado a todos os
interessados tratamento igual,
independentemente se a empresa e pequena,
meédia ou grande.




PRINCIPIO DA MORALIDADE

* A licitacao devera ser realizada em estrito
cumprimento dos principios morais, de acordo
com a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma
vez que o Estado e custeado pelo cidadao que
paga seus impostos para receber em troca os
servicos publicos.
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PRINCIPIO DA IGUALDADE

e O gestor nao pode incluir clausulas que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo,
favorecendo a um em detrimento de outros,
gue acabam por beneficiar, mesmo que
involuntariamente, determinados
participantes.
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

* Dever haver transparéncia no processo
licitatorio em todas as suas fases tanto para os
fornecedores quanto para os cidadaos sobre

0s atos realizados.
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PRINCIPIO DA EFICIENCIA

e O gestor devera buscar os meios mais
eficientes para atingir o resultado desejado
guando na realizacdao das aquisicoes.




~ PRINCIPIO DA VINCULACAO A0

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

* A administracao bem como os licitantes, ficam
obrigados a cumprir os termos do edital em
todas as fases do processo.




PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

* Pedidos da administracao em confronto com o
ofertado pelos participantes devem ser
analisados de acordo com o0 que esta
estabelecido no edital, considerando o
interesse do servico publico e os fatores de
qgualidade de rendimento, durabilidade, preco,
eficiéncia, financiamento e prazo.

Escola Nacional de
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Micro Empresa e
Empresa de Pequeno Porte




Empate ficto

e O art. 44 prevé que nas licitacdbes sera
assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

* Ja o0 § 1° da lei complementar entende por
empate aquelas situacdoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
superiores a proposta mais bem classificada. Na
modalidade de pregiao (§ 2°) o intervalo
percentual sera de até 5%.
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BENEFICIO TIPO |

* Contratacoes destinadas
exclusivamente para ME/EPP e

cooperativas (valor estimado em
até RS 80.000,00);




BENEFICIO TIPO I

« Subcontratacado de ME/EPP e
Cooperativas;




BENEFICIO TIPO Il

« Reserva de cota exclusiva para
ME/EPP e cooperativas.




Margem de preferéncia

* Nas licitacdes realizadas no ambito da
administracao publica federal, com vistas a
promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, sera aplicada a margem de
preferéncia apenas aos produtos
manufaturados nacionais.
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Legislacao sobre margem de
preferéncia

* Lein212.349, de 15/12/2010- -

Altera Lei das Licitacoes

Decreto 7.546, de 02/08/2011 -
Regulamenta o disposto nos §§ 52 ae
12 do art. 32 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, e institui a

Comissao Interministerial de.
Compras Publicas.

Decreto 7.709, de 03/04/2012 -
Margem de  preferéncia  para.
motoniveladoras e
retroescavadeiras

Decreto 7.713, de 03/04/2012 -
Margem de  preferéncia para.
farmacos e medicamentos
Decreto 7.756, de 14/06/2012 -
Margem de preferéncia para

confecgoOes e calcados

Decreto 7.767, de 27/06/2012 -
Margens de preferéncia para
equipamentos médico-hospitalares

Decreto 7.810, de 20/09/2012 -
Margem de preferéncia para papel-
moeda

Decreto 7.812, de 20/09/2012 -
Margem de preferéncia para veiculos
para vias férreas

Decreto 7.816, de 28/09/2012 -
Margem de preferéncia para
caminhoes, furgoes e implementos
rodoviarios

Decreto 7.840, de 13/11/2012 -
Margem de preferéncia  para
perfuratriz e patrulha mecanizada
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Legislacao sobre margem de
preferéncia

Decreto 7.841, de 13/11/2012 -
Alteracao da margem de preferéncia.
para motoniveladora e
retroescavadeiras

Decreto 7.843, de 12/11/2012 -
Margem de preferéncia para disco.
para moeda

Decreto 7.903, de 04/02/2013 -
Margem de preferéncia  parae
equipamentos da tecnologia e
comunicagao

Decreto n2 8.185, 17 de janeiro de.

2014 — Margem de preferéncia para
aeronaves executivas.

Decreto n2 8.186, 17 de janeiro de
2014 — Margem de Preferéncia para
aquisicao de licenciamento de uso
de programas de computador e

servigos correlatos.

Decreto n2 8.194, 12 de fevereiro de
2014 — Margem de preferéncia para
equipamentos de tecnologia da
informagao e comunicagao.

Decreto n? 8.223, 3 de abril de 2014
— Margem de preferéncia para
brinquedos.

Decreto n? 8.224, 3 de abril de 2014
— Margem de preferéncia para
magquinas e equipamentos.

Decreto n? 8.225, de 3 de abril de
2014 - Altera o Decreto n? 7.713, de
3 de abril de 2012, para dispor sobre
margens de preferéncia na aquisicao
de farmacos e medicamentos, para
fins do disposto no art. 32 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.
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LICITACAO
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Conceito

/’

* Licitacao é um procedimento
administrativo formal em que a
administracao publica convoca, por meio
de condicoes estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), empresas
interessadas  na  apresentacao de
propostas para o oferecimento de bens e
Servicos.
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Objetivo

* Lein2 8.666/93.

e Art. 32 A licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional
sustentavel.




EDITAL

« E um ato convocatério, a lei interna de
licitacbes publicas. Tem por finalidade fixar as
condicdbes necessarias a participacao dos
licitantes, ao desenvolvimento da licitacao e a
futura contratacao, além de estabelecer
determinado elo entre a administracao e os
licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser
consultado, conter dentre outras informacoes
a definicao do objeto, critérios de
aceitabilidade da proposta, exigéncias de
habilitacao e Sancdes por inadimplemento

ola N al de
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Pregao

 E uma modalidade de licitacio para
aquisicao de bens e servicos comuns
no ambito da Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal.




Formas de Realizacao

* Pregao presencial: Os lances sao ofertados
com a presenca fisica dos licitantes durante o
certame de maneira verbal, rege-se pelo
Decreto n? 3.555/2000.

* Pregao eletronico: os atos sao feitos por meio
eletronico, inclusive a sessao publica, bem
como o envio de propostas, impugnacoes e
recursos (Decreto n2 5.450/2005, art. 19).




Diferencas

(Presencial e Eletronico)

Pregao Presencial
Quais
propostas
participam
do
certame?

Participam da fase de lances os licitantes
cujas propostas estejam até 10% da
melhor proposta (se nao existirem um
minimo de 3 nessa condicdo, serdao as 3
melhores propostas).

oe)1e) -0 = Tem ordem de encaminhamento dos

LI G BRG SR lances — o primeiro lance é de quem
encaminhou a proposta de maior preco

(respeitada a regra dos 10%).

envio para
lance

ele-| B 658 Os lances das propostas que foram

entregues devem ocorrer de com a

realizacao

presenca fisica dos licitantes.

Pregao Eletronico

Todas as propostas validas
participam

de
encaminhamento dos lances,

Nao tem ordem
mas devem respeitar certas
regras (IN n2 3/2011).

Os atos sao feitos por meio da
da
(internet), inclusive a sessao

tecnologia informacao
publica, bem como o envio de
propostas e lances,

impugnacgdes e recursos.

'blica



O que sao bens e servicos
comuns?

e S30 aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais do
mercado. (Lei n® 10.520/2002, Paragrafo
Unico, e Decreto n° 5.450/2005, art. 2,

§12).




Pregoeiro

* O Pregoeiro € um servidor designado pela
autoridade competente para a conducao de
Pregdes (presenciais e eletrénico).

* No ambito das forcas armadas a funcao pode
ser exercida por militar

* As designacoes do pregoeiro e da equipe de
apoio devem recair nos servidores do orgao
ou entidade promotora da licitacao, ou de
orgao ou entidade integrante do SISG.




Atribuicoes

Cabera ao pregoeiro, em especial:
| - coordenar o processo licitatorio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacoes e
consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboracao;

lll - conduzir a sessao publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os
requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

Escola Nacional de
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Atribuicoes

VI - verificar e julgar as condi¢coes de habilitacao;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos,
encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade superior e propor a homologacao.
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Atribuicoes da Autoridade
competente

| - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro e dos componentes da
equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

Ill - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro
guando este mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacao, quando houver
recurso;

VI - homologar o resultado da licitacao; e
VIl - celebrar o contrato.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Atribuicoes do licitante

| - credenciar-se no SICAF para certames
promovidos por 6rgaos da administracao publica

I - remeter, no prazo estabelecido,
exclusivamente por meio eletronico, via internet,
a proposta e, quando for o caso, seus anexos,..

Il - responsabilizar-se formalmente pelas
transacoes efetuadas em seu nome...

IV - acompanhar as operacdoes no sistema
eletronico durante o processo licitatorio...
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Atribuicoes do licitante

e V - comunicar imediatamente ao provedor do
sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da
senha, para imediato blogueio de acesso;

* VI - utilizar-se da chave de identificacao e da
senha de acesso para participar do pregao na
forma eletronica; e

* VII - solicitar o cancelamento da chave de
identificacao ou da senha de acesso por interesse
proprio.
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Fases (interna e Externa)

FASE INTERNA I FASE EXTERNA

Inicia com a abertura Inicia com a
do processo convocacao dos
administrativo (art. 38 interessados por meio
da Lei n® 8.666/93) e de publicacao de aviso
envolve toda a etapa (art. 4° da Lei n°
preparatoria. 10.520/02 e art. 17 do

Decreto n® 5.450/05).
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Fase Interna

Elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com
indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizacao;

aprovac¢ao do termo de referéncia pela autoridade competente do
orgao requisitante;
apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;

elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacao das
propostas;

definicao das exigéncias de habilitacao, das sanc¢des aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicoes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracao e
execucao do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao; e

designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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Parte Pratica | (Fase interna)

* Publicacao de licitacao no Ambiente de
Treinamento do Comprasnet
(DIVULGACOMPRAS)

* Passo a passo da publicacao da licitacao SRP
* Publicar IRP
* Divulgar aviso




PARTE li
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1.
Credenciament
o

12.
Formulagao de
contrapropost

a pelo
pregoeiro,
negociagao

13. Analise dos
documentos
de habilitagao
do licitante

2.
Encaminhame
nto das
propostas

. Exame de
aceitagcao da
proposta
classificada em
primeiro lugar

14.
Proclamagao
do resultado
do certame

EXTERNA

3. Declaragdes

10. Aviso de
fechamento
de tempo
iminente e
aleatério dos
lances

15. Intengao
de interpor
recurso

4. Abertura da
sessdo pelo
pregoeiro

9.
Encerramento
da etapa de
lances pelo
pregoeiro

. Adjudicac¢ao
do objeto ao
licitante
declarado
vencedor

5. Andlise e
julgamento

das propostas

8

Encaminhame
nto dos lances
pelos licitantes

17.
Disponibiliza¢a
o da ata
respectiva na
internet

6. Ordenagao
automatica
das propostas

7. Inicio da
fase
competitiva,

18.
Homologacdo
pela
autoridade
competente

19. Divulgacao
do resultado

do pregao na
imprensa
oficial
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PUBLICACAO DO EDITAL

* A publicacao do edital se dara no sitio do
portal de compras governamentais, por
autoridade devidamente credenciada no
sistema Comprasnet, por intermédio da
plataforma de divulgacao de compras




CREDENCIAMENTO

e Com excecao da sociedade, todos os atores
responsaveis por processos no pregao devem ser
devidamente credenciados no sistema.

 Decreto n? 5.450/2005, Art. 32 Deverao ser
previamente credenciados perante o provedor do
sistema eletronico a autoridade competente do
orgao promotor da licitacao, o pregoeiro, os
membros da equipe de apoio e os licitantes que
participam do pregao na forma eletronica.
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Divulgacao

* Intencao de registro de precos

* Caso a licitacao seja para registro de precos,
devera ser publicada a chamada intencao de
registro de precos prevista no art. 42 do
Decreto n? 7.892/2013.

A Troca de Senha

~ SIASGWeb L

o IRP (Com prasnEt) " SlAsGNet b Sessdo Piiblica
P RDCM F IRP ) Ib
— Pregao ¢ Divulgacao Compras —
Linhas de Fornecimenta Gestdo de Ata SRP
Cotagdo Eletrénica 4

SCP L




Publicacao de aviso

 ApOs a divulgacao da IRP ou se tratando de
licitacao tradicional, o responsavel pela
publicacao devera acessar o DIVULGA
COMPRAS.

1 Troca de Senha

¥
SIASGWeb b

* |RP (Comprasnet) suscue ) Sessdo Pibica
RDC b IRP
Pregio » Divulgacido Compras
Linhas de Fornecimento Gestdo de Ata SRP
Cotacdo Eletrdnica 3
SCP L

Escola Nacional de
Administracao Publica




Exemplo de aviso

AVISOS DE LICITACAO
PREGAOQ N' 60/2015 - UASG 250005

H*® Processo: 1NN . _'%i:i0: Pregio Eletrdnico - Re
gistto de Precos para futora apuacio doNNENEEE 5 mcg e

200 meg Total de Itens Licttados 00002, Edital
0271272015 de DEHO0 &5 12000 e de 13h &5 17H59. Endetego Es

planada Dos Mirdstérios, Bloco N
Plano FPicto - BRASILIA - DF ow www comprasgovernam et

tats gov befedital 250005-05-60-201 3. Entrega das Propostas a party
de 021272015 45 08HI0 no site www comprasnet govbe, Aberbura das
Propostas: 141202015 as 09HID n stte woanw, cotuprasnet govbe

Pregoeiro

(RIDEC - 017127201 %) 250110-00001-2015K E500074
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Consulta da licitacao no Portal de
Compras Governamentais

e Www.comprasgovernamentais.gov.br

* No Menu lateral esquerdo Gestor de Compras
* Click em Consulta

* Posteriormente click em licitagoes

* Click em avisos de licitacoes

* Informe o numero da licitacao, a modalidade,
e o codigo da UASG.



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

PUBLICIDADE

Lei n2 10.520/2002Art. 42 ...

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de
publicacao de aviso em diario oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulacao local, e facultativamente,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitacao, em jornal de
grande circulacao, nos termos do regulamento de que trata o art.
22;

Il - do aviso constarao a definicao do objeto da licitacdo, a
indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serao colocadas a
disposicao de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998; (pdgina na internet)

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a
partir da publicacao do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
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Decreto n2 5.450/05
Art. 17.

A fase externa do pregao, na forma eletrbnica, sera iniciada com
convocacao dos interessados por meio de publicacao de aviso, observados
os valores estimados para contratacao e os meios de divulgacao a seguir
indicados:

| - até RS 650.000,00 (seiscentos e* |ll - superiores a RS 1.300.000,00
cinqienta mil reais): (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Unido; e e a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletrdnico, na internet; * b) meio eletronico, na internet; e
e ¢) jornal de grande circulacao

Il - acima de R$ 650.000,00 regionalou nacional.
(seiscentos e cinguenta mil reais)

trezentos mil reais): realizado para o sistema de registro
a) Diario Oficial da Uniao; de precos, independentemente do
b) meio eletrdnico, na internet; e valor estimado, sera adotado o

disposto no inciso lll.
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Cobranca por edital

 Para fins de divulgacao e fornecimento do
edital, o orgao somente podera cobrar os
valores referentes a respectiva fotocopia do
instrumento convocatorio, nao podendo
exceder a esse valor, por caracterizar restricao
indevida a competitividade do certame.

* Lein28.666/93, Art. 32, § 52,




Esclarecimentos

* Os fornecedores e qualquer cidadao poderao
apresentar pedidos de esclarecimentos
visando sanar duvida referente ao edital e a
licitacao. Para isso, serao concedidos os prazos
a seguir descritos de acordo com a forma de
realizacao da licitacao, eletronico (até trés dias
uteis) e presencial (até dois dias Uuteis),
devendo o pregoeiro responder em 24 horas.
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Impugnacoes

* A impugnacao visa servir de instrumento habil
para o fornecedor ou qualquer pessoa
demonstrar sua irresignacao com
determinada disposicao prevista no
instrumento convocatorio, possuindo para isso
0 prazo de dois dias uteis, tanto para o pregao
presencial quanto para o eletronico, com o
prazo de 24 horas para resposta do pregoeiro.
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Sessao publica

 Para abertura da sessao publica, o pregoeiro
deve cadastrar seu nome como pregoeiro e
designar a respectiva equipe de apoio
(minimo um membro, maximo trés membros),
devendo apenas ele conduzir o certame dali
em diante no sistema.
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NETIQUETA

* Por meio da netiqueta, sao estabelecidas
recomendacoes para evitar mal-entendidos na
comunicacao via internet. Lembremos que o
processo licitatorio é um procedimento
administrativo formal e o Pregoeiro ao utilizar
o Sistema Comprasnet, dentre outras coisas
responde aos esclarecimentos, se comunica
no chat e responde 0s recursos.
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NETIQUETA

1) seja pontual:

2) seja formal:

3) escreva corretamente:

4) seja claro e objetivo

5) jamais escreva com letras maiusculas

6) seja educado, sempre:
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Troca de pregoeiro

* Caso haja necessidade, podera haver a troca
do pregoeiro devido a auséncia do pregoeiro
anteriormente desighado para conducao do
certame, podendo a referida troca ocorrer em
qualguer momento da licitacao, desde que
justificado.




Erro do fornecedor

* Os fornecedores que eventualmente tenham
praticado erro em sua proposta possuirao
prazo para alteracao ou exclusao da proposta
até o momento anterior ao horario da
abertura do certame, nao podendo o
pregoeiro aceitar eventual desisténcia.
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Abertura da sessao

* A partir do horario previsto no edital, a sessao
publica na internet sera aberta por comando
do pregoeiro com a utilizacao de sua chave de
acesso e senha.

* Aberta a sessao publica, deve o pregoeiro se
comunicar via chat com os fornecedores,
informando da abertura do certame.
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Analise preliminar

* O pregoeiro devera proceder a analise
preliminar do objeto de acordo com o que foi
cadastrado no sistema e previsto no edital, a
correlacao entre o item cadastrado pelo
fornecedor e o previsto no termo de
referéncia (erro por troca de itens), bem como
a conformidade dos quantitativos requeridos
no instrumento convocatorio.
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Suspensao administrativa

* A sessao publica do pregao presencial e do
pregao eletronico deverao conter as
informacoes de suspensao administrativa, que
demonstrem ao fornecedor que, naquele
periodo, o pregoeiro estara ausente e que
nenhum ato sera procedido no certame até a
data e hora designada para reabertura
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Fase de lances

* Na fase de lances ocorre a disputa entre os
fornecedores pela melhor classificacao no
pregao por intermédio do envio de lances
referente a cada item do pregao.
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Lances no Pregao Presencial

* Quando a modalidade €& presencial,
comumente os lances sao efetuados de um
em um item, visando melhor organizacao do
procedimento e com isso sao aberto um item
de cada vez para aqueles licitante que o
disputam.




Lances no Pregao Eletronico

* No pregao eletronico podem ser abertos
varios itens de uma so vez para disputa
entre os fornecedores, havendo a
organizacao automatica dos lances
efetuados.




Conducao do certame

* E aconselhdvel que o pregoeiro crie uma
didatica de conducao adotando listas de
verificacao (proprias ou de outros 6rgao), para
fins de seguir todos os passos obrigatorios no

pregado0 e nao haver questionamentos
posteriores dos atos efetuados.




Comunicacao com os fornecedores
— chat

* E recomendavel, nos pregdes eletrdnicos, que
o pregoeiro realize comunicacao formal sobre
todos os atos praticados no ambito da
licitacao, inclusive quanto ao inicio do prazo
para manifestacao da intencao de recorrer,
das mensagens automaticas enviadas pelo
sistema, das desconexoes, pausa para almoco,
suspensao do certame por término do
expediente etc.
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Comunicacao via sistema

* A comunicacao, no caso do pregao eletrbnico,
deve ocorrer via sistema visando maior
transparéncia dos atos praticados, bem como
obediéncia as normas que regem a
modalidade.
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O dever de Negociacao

* ApOs o encerramento da etapa de lances da
sessao  publica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que
seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, nao se admitindo
negociar condicoes diferentes daquelas
previstas no edital.




JURISPRUDENCIA

 Acdrdao 694/2014-Plenario

* No pregao, constitui poder-dever da
administracao a tentativa de negociacao para
reduzir o preco final, conforme previsto no
art. 24, § 82, do Decreto n? 5.450/05, tendo
em vista a maximizacao do interesse publico
em obter-se a proposta mais vantajosa.
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JURISPRUDENCIA

* Uma vez concedida a prerrogativa legal para
adocao de determinado ato, deve a
administracao adota-lo, tendo em vista a
maximizacao do interesse publico em obter-se
a proposta mais vantajosa, até porque tal
medida em nada prejudica o procedimento
licitatorio, apenas ensejando a possibilidade
de uma contratacao por valor ainda mais
interessante para o poder publico.




Orientacoes basicas negociacao

Acompanhe a fase de lances e incentive os participantes a apresentarem
um bom preco;

Seu referencial é o preco estimado, procure alcancar esse valor e, se
possivel, feche com um valor coerentemente menor;

Sempre proponha na negociacao um preco menor da sua meta
mentalizada para o item porque a empresa participante podera
apresentar uma contraproposta superior ao valor que vocé prop0s;

Alguns argumentos relevantes que vocé pode utilizar para sensibilizar a
empresa sao, quando for o caso: - quantitativos expressivos e - expectativa
real de aquisicao imediata;

Se o valor do item ja esta igual ou abaixo do valor estimado apresente
proposta ajustando dizimas ou arredondando esse valor;

Horario do almoco e final de expediente sdao momentos em que
geralmente as negociacdes nao sao tao produtivas. Se isso ocorrer, 0
melhor a fazer é suspender o pregao e retomar essa negociacao em tempo
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Orientacoes basicas negociacao

7. Jamais informe um valor estimado nao verdadeiro ao participante, se
este perguntar, informe o valor correto;

8. Se o valor ja estiver abaixo do valor de referéncia, nao utilize tons
ameacadores com o participante para que ele abaixe ainda mais o valor e,
nunca o ameace com a desclassificacao da proposta, nessa situacao;

9. Se o participante nao quiser negociar, apesar de toda a sua insisténcia,
mantenha-se respeitoso. Caso o preco ja tenha chegado ao valor
estimado, termine as tratativas, caso nao, informe da sua impossibilidade
de aceitar a proposta nessas condicoes. Se mesmo assim, o participante
for inflexivel, vocé Pregoeiro tera que desclassificar a proposta; e

10.Por fim, uma boa pratica é ao final da negociacdao alguns Pregoeiros
utilizam o seguinte habito de escrever no chat, a fim de reforcar o
principio da publicidade: “Conforme vossa manifestacao, valor aceito em

”
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Envio de documentacoes

* O edital deve prever a forma de convocacao
para envio de documentacao em copias e
originais, o tempo e o meio habil para
recebimento, devendo priorizar o envio de
anexo via sistema e nao por email.
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HABILITACAO

* Para a habilitacao nas licitacoes, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

v'habilitacdo juridica;

v'qualificacdo técnica;

v'qualificacdo econdmico-financeira;
v'regularidade fiscal e trabalhista;

v'cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal
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IMPEDIMENTO DE LICITAR

ABRANGENCIA

ORGAO SANCIONADOR

Ex: Ministério do
Planejamento

ENTE DA FEDERACAO: Ex:
UNIAO, ESTADO, DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIO (de
forma isolada)

QUADRO DEMONSTRATIVO

SANCAO

Suspensdo temporaria de
participar de licitacao com a
Administracao

DISPOSITIVO LEGAL

IIl, do Art. 87 da Lei
8.666/93

Impedimento de contratarcom a
Administracao

Impedimento de licitar com o
ente federativo sancionador

Impedimento de contratar com o
ente federativo sancionador

[, do Art. 87 da Lei
8.666/93

Art. 72 do
10.520/2005

Art. 72 do
10.520/2005

TODOS 0S ORGAOS
E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Declaragao de Inidoneidade

IV, do Art. 87 da Lei
8.666/93
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Recurso

 Direito de o fornecedor demonstrar a nao
concordancia com ato praticado durante o
processo licitatorio, seja relativo a fato para com
a sSua empresa ou mesmo para com outro
fornecedor.

* Oportunidade de o condutor do certame ouvir 0s
fornecedores sobre possivel irregularidade no
processo € com issoO exercer seu juizo de
retratacao providenciando a anulacao dos atos
irregulares.
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Intencao de recurso

* Manifestacao do fornecedor que deseja recorrer.
* Prazo imediato (Pregao eletronico min. 20min)

* Em sede de pregao eletronico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intencdes de recurso
deve avaliar t3ao somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao), constituindo afronta a jurisprudéncia
do TCU a denegacao fundada em exame prévio
de questao relacionada ao mérito do recurso.
Acordao n? 274/2015-Plenario
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Razoes de recorrer

* As razoes de recorrer sao apresentadas pelo
fornecedor via sistema, no caso do pregao
eletronico, e, caso o pregao seja presencial
deve haver documento protocolado ou
correspondéncia, devendo o registro do
recurso ser realizado no prazo de até 3 trés
dias, tanto para o pregao eletronico e quanto
para o presencial.
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Contra-razoes

* As contra-razbes poderao ser apresentadas
por quaisquer dos fornecedores participantes
do processo licitatério no prazo de trés dias.
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Decisao do Pregoeiro

e O pregoeiro possui duas acdes quando da
analise das razoes de recorrer, a ser realizada
em até cinco dias.
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Decisao da autoridade
competente

A autoridade superior possuira o prazo de
cinco dias para reformar a decisao do

pregoeiro ou concordar com a manifestacao
dele.




Volta de fase

* E 0 procedimento em que o pregoeiro retorna o
processo licitatorio a uma etapa anterior de sua
conducao. A volta podera ser realizada para
retorno as fases de aceitacao, habilitacao,
intencao de recurso ou juizo de admissibilidade,
sendo que os dados inseridos no sistema serao
apagados até a fase escolhida, devendo, caso
necessario, o usuario inserir novamente os dados
ou mesmo realizar remissao as atas anteriores
(Ata complementar).
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Adjudicacao

* A adjudicacao nas licitacdoes € o ato de dar ao
fornecedor adjudicatario a garantia de que se
aguele bem for comprado por meio daquela
licitacao, sera dele o direito de fornecer.




Homologacao

* Cabe exclusivamente a autoridade
competente a homologacao do pregao,
devendo, nesse ato, se atentar para os
procedimentos adotados pelo pregoeiro na
conducao do certame, pois a homologacao
informara que os atos foram procedidos de
acordo com a lei e que obedeceu aos
principios do processo licitatorio.
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Cadastro de Reserva

* O cadastro de reserva visa proporcionar a
convocacao de fornecedores em caso de
inadimplemento por parte do vencedor do
certame, devendo os demais fornecedores
ofertarem os mesmos precos do vencedor.

* O cadastro reserva é operacionalizado pelo
ordenador de despesa no momento da
homologacao, o qual permitira, em prazo
minimo de 24 horas.
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Publicacao do resultado

* Concluida a homologacao do certame, deve
ser dada a devida publicidade do vencedor no
orgao de imprensa oficial, visando garantir a
transparéncia da licitacao.

RESULTADO DE JULGAMENTO
PEEGAQ ELETRONICO N*® 2972015 - SRP

O Pregoemro do _ ——
S comunica que no Pregdo Eletromico por SEP n® 29/2015, se

gagraram vencedoras do certame as empresas: RS
m VEel-

cedora do Grupo I, no valor total de B$ 2 58783200 e a empresa

e~

cedora do Grupo II, no valor total de E$ 848 000.00.
L

(SIDEC - 04/12/2015) 20100400001 -2015NEBD0127
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Administracao Publica




Escola Nacional de B,
Administracao Publica —

Fundamentos do Pregao
Eletronico

2016

EEEEEEEEEEEEEE

PATRIA EDUCADORA




