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Atividades preliminares

Abertura do curso

Apresentacao do instrutor e dos alunos
Objetivos de aprendizagem
Metodologia de ensino

Plano de aula

Estrutura do curso




Abertura do curso

* AEnap
— Historia
— Estrutura
— Missao e visao

* Ocurso
— Setor e servidor responsavel
— Revisdes, pré-requisitos etc.
— Periodo do curso

— Para recebimento do certificado, o participante deve possuir
frequéncia minima de 80%.

 Acordo de convivéncia

— O celular deve ficar desligado ou em modo silencioso.
— Pontualidade e assiduidade m Escola Nacional de
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Apresentacao do instrutor e dos

alunos
Onde trabalha?

Qual seu nome?

Qual a funcao que exerce?

Possui experiéncia em orcamento publico?

Qual sua motivacao para participar deste curso?
Que conteudos nao podem faltar neste curso?

O gue espera aprender no curso para melhorar sua pratica
profissional?

Quais expectativas vocé tem em relacao a este curso?
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Objetivos de aprendizagem

Identificar os marcos legais e teorias introdutorias referentes
ao orcamento publico, como o processo orcamentario federal,
0s principios orgamentarios e as técnicas orgamentarias.

Compreender o conceito e reconhecer as classificagdes de
receitas publicas.

Delinear o processo de acompanhamento orcamentario e
fiscal.

Destacar a utilizacdao das classificagcdes orcamentarias.

Diagnosticar a estrutura e o funcionamento do sistema de
elaboracao orcamentaria, identificando os aspectos legais da
elaboracao da proposta orgamentaria.

Localizar e reconhecer aspectos normativos relacionados as
alteracdoes orcamentarias.

Destacar a metodologia para melhoria da qualidade do gasto
publico e o uso de ferramentas de georreferenciamento.
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Metodologia de ensino

Aulas expositivas com recursos de projecao

Discussao em sala
Revisao da matéria apresentada

Pratica em sala
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Plano de aula

e Horario
— Manha: das 08h30 as 12h
— Tarde: das 14h as 17h30

* |Intervalos

— 15 min. em cada turno

* Perguntas

— A qualquer momento
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Estrutura do curso

I. Introducdo ao Orcamento Publico

II. Instrumentos Basicos de Planejamento e Orcamento no

Brasil
III.Receita Orcamentaria
IV.Despesa Orcamentaria
V. Acompanhamento Fiscal e Orcamentario
VI.Elaboracao do PLOA
VII.Alteracoes Orcamentarias

VIII.Apéndice
A. Qualidade do Gasto Publico

B. Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)

C. Estudo de Caso
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Modulo |

Introducao ao Orcamento Publico
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Introducao ao Orcamento Publico

e Localizar o contexto histérico do Orcamento Publico no Brasil
e as principais motivacdes da gestao fiscal contemporanea.

e Destacar os conceitos basicos de orcamento, seus tipos e
funcdes econdmicas (alocativa, distributiva e estabilizadora).

e |dentificar o Sistema de Planejamento e Orcamento Federal e
o ciclo de gestao dos recursos publicos.

e Compreender os principios orcamentarios e os principios
legais do orcamento publico.

e Delinear as macroetapas do ciclo orcamentario e a integracao
orcamentaria e financeira.
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Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Modulo |

Conceitos basicos

Breve historico

Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Principios orcamentarios




Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Modulo |

Breve historico

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Principios orcamentarios




Breve historico - Inglaterra

Parlamento autoriza as receitas:

e “No tax without representation” (Magna Carta, 1215)
e “Petition of Rights” (1628)

Parlamento aprova as despesas:

e Apods a revolucao gloriosa, a regra passa a ser aplicada de forma ampla (1688).

Apreciacao anual das receitas e despesas publicas:

e "Bill of Rights” (1688): a cada ano, definicao dos recursos para a manutencao da
Armada Real e da familia real.

Orcamento inglés plenamente desenvolvido no inicio do século XIX
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Breve historico

Crescimento do aparelho de Estado

Estado Keynesiano/intervencionista

Contribuicao estadunidense a partir da década de 1940

e Orcamento de desempenho (“Performance budget”)

e PPBS (“Program budgeting”)

e OBZ (Orcamento Base Zero)

* Novo orcamento de desempenho (GPRA - década de 1990)

Modelo de orcamento-programa das Nagdes Unidas
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Breve historico - Brasil

12 Reforma do Estado (Anos 1930, Criacao do
Dasp, de patrimonial para burocratico)

4 )
1 946 Promulgacao da Constituicao denominada “"Planejamentista”
\ J

e 2
196 1 Criacao da Comissao Nacional de Planejamento
\ y

| Lei n° 4.320 - Principios Orcamentarios e definicdo do atual modelo
de elaboracao da proposta orcamentaria

4 N\
1967 Decreto-Lei n® 200: Orcamento-programa anual
\_ J

22 Reforma do Estado (efetivar a

4 \ burocracia estatal, sinais gerenciais)
1971 Criacdo da SOF - Subsecretaria de Orcamento e Financas
—_
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Breve historico - Brasil

4 )
197 2 Transformacao da Subsecretaria em Secretaria de Orcamento e
Financas — SOF (Atualmente Secretaria de Orcamento Federal).
\_ J/

s N
1974 Edicao da Portaria n° 9, instituindo a classificacao funcional-
programatica.

. y,

g A Criacao da Carreira de Orcamento - Decreto-Lei n° 2.347
1987 (Atualmente Carreira de Planejamento e Orcamento - APO).
\_ J

' Constituicao Federal - Arts. 165 a 167: PPA, LDO, LOA.

1989 | a) Edicao da primeira LDO (Lei n° 7.800).
b) Portaria n© 35: institui grupo de trabalho para elaborar proposta de

reestruturacao do processo de planejamento e orcamento.

Escola Nacional de
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Breve historico - Brasil

32 Reforma do Estado (Anos 1990, tendéncia
gerencial)

4 )
1996 SOF torna-se 6rgao especifico e singular do Ministério do
Planejamento e Orcamento.

\ J

Decreto n° 2.829 - reforma dos instrumentos de alocacao de recursos

r 2
1998 publicos PPA, LDO e LOA, orientando-os a resultados e integracio
L ) plano-orcamento.

funcoes e subfuncoes passam a ser classificadores da despesa.

4 N\
1999 Portaria n° 42: acaba a classificacao funcional-programatica:
\_ J

Publicada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Inicio do debate sobre novo modelo de planejamento e orcamento.
2007 | a) Seminario Nacional de Orgamento Publico (2008 e 2010)
b) Seminario Internacional de Orcamento Publico (2009)

c) Seminarios Regionais (NLFP)
Escola Nacional de
m Administracao Publica
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Reforma gerencial de 2000

Decreto n? 2.829, de 29/10/1998

® normas para a elaboracao e execucao do plano plurianual e dos
orcamentos da Uniao;

e insercao do conceito de acao finalistica - aquela que proporciona
bem ou servico para atendimento direto a demandas da
sociedade;

e acao finalistica estruturada em programas orientados para a
consecucao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do PPA; e

e estabelecimento de informacdes qualitativas para os programas
(objetivo, drgao responsavel, valor total, prazo de conclusao,
fonte de financiamento, indicadores sobre a situacao a ser
alterada, acdes e metas regionalizadas).
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Reforma gerencial de 2000

W D t5ria MP ne 42, de 14/04/1999

e estabelecimento de nova classificacao que viesse a substituir a
classificacao funcional-programatica estabelecida em 1974 —
classificacao funcional e estrutura programatica;

e classificacao funcional — dividida em fun¢des (maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico) e subfuncdes (particao da funcao, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico);

e estrutura programatica - programa, atividade, projeto e
operacoes especiais; e

e padrao para a classificacao na Uniao, Estados e DF a partir de
2000 e para os municipios a partir de 2002.

Escola Nacional de
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Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Modulo |

Breve historico

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Principios orcamentarios




Conceitos basicos

Orcamento Publico, instrumento capaz de:

e orientar as decisoes;

e alcancar os objetivos pretendidos;

e materializar acdes pensadas e programadas;

e fixar periodo determinado (anual ou plurianual);

e identificar previamente os recursos disponiveis e mobilizaveis; e
e priorizar acoes em funcao das politicas publicas de governo.

Por isso, o0 orcamento tem-se constituido no mais

importante instrumento de gestao dos recursos publicos.

Escola Nacional de
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Dimensodes do orcamento

Financeira

EconOmica Politica

Dimensoes

Juridica do Técnica
orgamento

Escola Nacional de
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Tipos de orcamento

Orcamento Orcamento Orcamento Orcamento
tradicional desempenho programa por resultado

|
i

¥ procrava L 4 PRODUTO [ 3 RESULTADO

Eficiéncia

Efetividade

Escola Nacional de
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Funcdes do orcamento




Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Modulo |

Breve historico

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Principios orcamentarios




Administracao Financeira e
Orcamentaria do Brasil

A administracao
financeira e orcamentaria
do Brasil é
descentralizada em
quatro grandes sistemas
federais, amparados em
instrumentos legais bem
definidos, que
proporcionam um
processo orcamentario e
financeiro transparente e
organizado, objetivando
aliar o planejamento ao
orcamento de forma
responsavel na gestao dos
recursos publicos.

Sistema de Planejamento e de Orcamento

Federal (Lei n2 10.180/2001, Titulo I1)

Sistema de Administracao Financeira Federal

(Lei n2 10.180/2001, Titulo Il1)

Sistema de Contabilidade Federal (Lei n®

10.180/2001, Titulo IV)

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Federal (Lei n2 10.180/2001, Titulo VI)

Escola Nacional de
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Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal

Finalidades SPl & SOF

Papel dos agentes do

Sistema de Planejamento e Org3o setorial
de Orcamento Federal

Unidade orcamentaria

Escola Nacional de
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Visao legal*®

* | eino 10.180, de
06/02/2001

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao
|
| |

SOF

|
Orgao colegiado
Cofiex

SEAIN/MP

Escola Nacional de
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Estrutura de funcionamento

Ministério do Orgao
Planejamento, Orcamento central
e Gestao (MP)

Orgdos vinculados
ou subordinados ao
MP

Unidades de planejamento : 3 . o~
e orgamento nos Orga_o Orgalos
ministérios, AGU, VPR e setorial espeqﬁcos
CCPR

Unidades com conjunto de Unidades

servicos atribuidos ao o

4rgdo que tenha dotacdo orcamentarias

propria

Escola Nacional de
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V

isao d

[ V4 [

ecisoria

Junta de Execucao
Orcamentaria (JEO)

—

Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao

-

Secretaria de
Orgcamento
Federal

Secretaria de
Planejamento

Assessoria
Economica

. . Ministério
Casa Civil da Fazenda
I
I I I
Departamento Secretaria Secretaria
de Empresas do Tesouro de Politica
Estatais Nacional EconOmica

Orgaos Setoriais
de Planejamento
1 e Orcamento |-

Escola Nacional de
Administracao gt}blica
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Principios orcamentarios

Estrutura do Modulo |

Conceitos basicos

Breve historico

Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Principios orcamentarios




Principios orcamentarios

* Os principios orcamentarios visam estabelecer regras
norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboracao, execucao e controle do orcamento publico.

 Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios -, sao
estabelecidos e disciplinados por normas
constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Escola Nacional de
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Principios Orcamentarios
Classicos

Unidade ou Universalidade Anualidade ou
totalidade periodicidade

Exclusividade Orcamento bruto Legalidade

Nao vinculacao
(ndo afetacao) da
receita de
impostos

Escola Nacional de
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Principios Orcamentarios
Modernos

Descentralizacao Responsabilizacao

Simplificacao

Escola Nacional de
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Exercicios

1. Em grupo e usando o caso distribuido pelo instrutor.
— Relacione os insumos
— ldentifique o programa ou processo de trabalho
— Descreva os produtos
— Apresente os resultados

2. Para o caso selecionado, dé exemplos de:
— Economicidade
— Eficiéncia
— Eficacia
— Efetividade
e Os grupos apresentam o resultado para a plenaria.

Escola Nacional de
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Exercicios

1. O instrutor formara 4 (quatro) novos grupos, com
pelo menos um integrante de cada um dos grupos
anteriores. Com base nos casos apresentados,
pede-se ao
— Grupo A que elabore um orcamento tradicional;

— Grupo B que elabore um orcamento de desempenho;
— Grupo C que elabore um orcamento-programa;
— Grupo D que elabore um orcamento por resultado.

2. Os grupos apresentam os resultados para a
plenaria.

Escola Nacional de
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Instrumentos basicos de
planejamento
e orcamento no Brasil
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Instrumentos basicos de planejamento
e orcamento no Brasil

-

e|dentificar os fundamentos do
planejamento e orcamento no Brasil.
eCompreender o papel das leis
orcamentarias (LPPA, LDO e LOA).

eDestacar as relacdes entre os diversos
instrumentos de planejamento e orcamento.

Escola Nacional de
Administracao ggblica



Instrumentos basicos de planejamento
e orcamento no Brasil

Estrutura do Modulo Il

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Instrumentos basicos de planejamento
e orcamento no Brasil

Estrutura do Modulo Il

Fundamentos

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Previsao legal

Constituicdao Federal (Capitulo Il —

Das Financas Publicas)

Constituicao Federal

¢ Plano Plurianual (PPA)
e Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
¢ Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei Complementar de
Orcamento

Lei de Responsabilidade Fiscal (CF

Art. 163)

Reforca vinculos entre PPA, LDO e LOA.
LOA compativel com o PPA e LDO.

Despesa adequada a LOA e compativel com
PPA e LDO.

PLOA compativel com o PPA, a LDO e a LRF,
contendo compatibilidade com o Anexo de
Metas Fiscais (Art. 52 - LRF).

Escola Nacional de
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Natureza juridica do orcamento

Temporaria Especial

Formal Ordinaria

Leis
orcamentarias




Marco legal de planejamento e
orcamento federal

= Permanente

e Modelo de planejamento e orcamento: Constituicao
Federal — Art. 165 a 169

e Financas publicas: Lei n? 4.320/1964

* Responsabilidade fiscal: LC n2 101/2000

e Naturezas de receitas e despesas: Portaria IM n? 163/2000
e Estrutura qualitativa: Portaria MOG n2 42/1999

e Sistema de planejamento e orcamento: Lei n2 10.180/2001
e Normas PPA: Decreto n? 2.829/1998

Escola Nacional de
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Marco legal de planejamento e
orcamento federal

=== Plurianual

e Plano Plurianual: Lei n? 13.249/2016 (LPPA 2016-2019)

Anual

e Revisao PPA
e Diretrizes orcamentarias: Lei n2 13.242/2015 (LDO-2016)
e Orcamento anual: Lein? 13.255/2016 (LOA-2016)

e Limite execucao: Decreto de Programacao Orcamentaria e
Financeira

Portaria SOF alteracdes
e AlteracOes orcamento - lei, decretos, portarias

Escola Nacional de
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A Lei n?4.320/1964 e o Ciclo de Gestao
dos Recursos Publicos

7

e DecisOes de
gestao: maior
discricionariedade
(ndo se aplica)

Controlar/

.

e TITULO VIl da Lei

Acompanhar

n® 4.320 (*)

3 (

y,

\

e TITULOIL Il e IV
da Lei n24.320 (*)

J/

Planejar

(*) Combinada com
outras normas,
ex.: CF, DL
200, LRF, PPA,
LDO, LOA, ....

\

e TITULO V e VI da Lei
n2 4.320 (*)

J
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Prazos das leis orcamentarias
(Estabelecidos em secao de atos transitorios na CF)

Situacao /
Instrumento

PPA

LDO

LOA

Envio ao Poder
Legislativo

Até 4 meses antes
do final do primeiro
exercicio financeiro
do mandato do novo
governante

(31/08)

Até oito meses e meio
antes do encerramento
do exercicio financeiro

(15/04)

Até 4 meses antes do
final do exercicio
financeiro anterior a
sua vigéncia

(31/08)

Devolucao ao
Poder Executivo

Até o encerramento
da sessao legislativa
do ano do seu envio

(22/12)

Até o encerramento do
primeiro periodo da
sessao legislativa

(17/07)

Até o encerramento da
sessao legislativa do
ano do seu envio

(22/12)

Vigéncia

Até o final do
primeiro exercicio
financeiro do
mandato
presidencial
subsequente

(4 anos)

18 meses

12 meses

ﬂ Administragéoﬁ’gblica



Ciclo integrado de planejamento e
orcamento

Lei de diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Plano plurianual (PPA)

Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle da execucgao Elaboracao da proposta
orcamentaria e financeira orcamentaria anual (LOA)

!

Execucao orcamentaria Aprovacao da lei
e financeira | orcamentaria anual

Escola Nacional de
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Macroetapas do ciclo orcamentario

Vulnerabilidades e

GO erno potencialidades
VvV
Demandas }
- sociais . P
Sociedade |[— Dlagnostlco|
4
Analise
c - macroecondomica
conomia
Caréncias de
| nfraestrutu ra infraestrutura

Estratégias
governamentais

Definicdo da Diretrizes
realidade
v v
Define programas
tematicos

Objetivos, metas e
iniciativas

Cn=AOOM=>XX=-0mMm

Elabora o plano
plurianual

Escola Nacional de
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Macroetapas do ciclo orcamentario

Proposta do

PPA | :

v PPA ‘ Revisido do Avalia programas
plano e agoes

. . Lei do PPA T I
Legislativo Metas | )
o ~ Informacgoes T

id—Proposta de priorizacao | Elaboracéo L

3 das metas LDO ‘ A
Aprovacao de priorizagao Prioridades I

das metas

v ¥ C.

Proposta orcamentaria compatibilizada com LDO (9

Orcamento

>
Aprovacao do orcamento

Situacao economico-financeira

Governo

Escola Nacional de
Administragéoéfgfblica




Macroetapas do ciclo orcamentario

Avalia programas e
Elabora acoes o
orcamento P
E
R
Recursos A
orcamentarios C
I
o
v Informagoes N

_ fisicas
Execucao A
orcamentaria Informacdes orcamentarias e Informacoes L
4 financeiras Reavaliacaag
¥ do plano
Medidas corretivas dos Acompanhamento

fatores de producao

Execucao

Escola Nacional de
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Instrumentos orcamentarios

Estrutura do Modulo Il

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Planejamento: Etapa que a acao

DEMANDAS

eNovas/recorrentes, nacionais/
internacionais

AVALIACAO

eResultados, impactos, eventual
correcdo da agao, término ou
reinicio do ciclo

IMPLEMENTACAO

eExecucdo do plano, monitoramento

FORMACAO E DEFINICAO
DA AGENDA

ePercepcao e definicao de
problemas

FORMULACAO

e|dentificagdo de alternativas e
avaliagdo das opgdes, decisdo e
elaboragdo de politicas e
programas (elaboracéo do plano)

Escola Nacional de
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Origens do planejamento

Transi¢do da estrutura econdmica, agricola ]

1939 — Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
1944 — Plano de Obras e Equipamentos (Missdo Cooke, 1942/1943)

1950 — Plano Salte (Missao Abbink, 1948)
1956 — Plano de Metas (Comissdo Mista, 1953) Desenvolvimentista
1963 — Plano Trienal

1964 — Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG)
1967 — Plano Decenal

1968 — | PND: do milagre a crise

1974 — 1l PND: fim de um ciclo

1980 — Il PND: recessao e estagnagao

-
® 1980 - inicio dos 1990s — objetivo de estabilizacdo
Plano Cruzado (1986) Plano Bresser (junho/1987) Plano Verdo (janeiro/1989) Plano Collor (margo/1990)
\ Plano Real (1994 -1999)

Apods 1990 - Retomada do Planejamento - PPAs

Escola Nacional de
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Origens do planejamento

ANOS 1990 ANOS 2000

CONTEXTO RETOMADADO PLANEJAMENTO

ﬁado I\/Iinin}(t)),l_(}erenc'ialisn:_lg;:ogmle (Setorial, Mirando o Investimento)
C_optas Pu ‘ 1ca§_;, slnsssnlial Visa a romper o incrementalismo do PPA,
Estabilizacdo da Moeda reintroduzir a ideia de transformacao

finalistica de estruturas sociais e
econdmicas.

h h

: Planejamento: € ele que precede e
LOGICA FISCALISTA orienta a agao; precede e orienta o
orgamento.

Orgamento precede e condiciona a agéo | S
estatal; o Planejamento se converte em :
fungao cotidiana "menor" esvaziada de Busca libertar a Acao do Estado tanto do
sentido e contelido politico estratégico, incrementalismo subjacente ao PPA,
mero apéndice da gestao. como da légica fiscalista que aprisiona o
investimento.

Escola Nacional de
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Previsao legal (PPA)

mml CF 88, art. 165, caput

e Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

e |- o plano plurianual,;
e || - as diretrizes orcamentarias;
e |l - 0s orcamentos anuais.

s CF 88, art. 165, 8§ 1°

e A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Escola Nacional de
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Mandato do governante x vigéncia
do PPA

12 ano
inicia

execucao

DURACAO Executa o
DO PPA 4° ano do
PPA

anterior do PPA
do seu

governo

Escola Nacional de
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Compatibilidade com o PPA

* Os orcamentos (CF 88, Art. 165, § 72) - e as
emendas apresentadas a eles (CF 88, art. 166,
§ 3°) - devem ser compativeis com o PPA.

* A criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da
despesa tém que ser compativeis com o PPA
(LC n? 101/2000 (LRF), art. 16, caput, inciso |l,
§ 12 e § 39).




Compatibilidade com o PPA

* Nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no PPA (CF 88,

art. 167, § 12).

e Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais devem ser elaborados em
consonancia com o PPA (CF 88, art. 167, § 49).




Transparéncia do PPA

* Incentivo a participacao popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdao do PPA (LC n2 101/2000

(LRF), art. 48, Paragrafo unico, inciso |).

* Sera dada ampla divulgac¢ao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico ao PPA (LC n?
101/2000 (LRF), art. 48).
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Competéncia para legislar

Normas gerais

Estados e
Distrito
Federal

Normas
complementares




Normas Gerais de Direito Financeiro

a vigéncia

OS prazos

= leis orcamentarias |[gg

normas gerais sobre
o exercicio financeiro

a elaboracao

. -
4°)
)
-
Q
&
L
O
=
O
O
‘U
—]

a organizacao
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Normas gerais de Direito Financeiro

Lei Lel n®
Complementar 4.320/1964 +
de Orcamento ADCT + LDOs

Lei LC n?
Complementar 101/2000

(LRF)

de Execucao
Financeira




Apreciacao legislativa

e De acordo com a CF 88, art. 84, inciso XXIll, compete
privativamente ao Presidente da Republica (e no nivel
subnacional, aos respectivos chefes do Poder Executivo) o
envio ao Congresso Nacional (ou as respectivas casas
legislativas) do plano plurianual (e das demais leis
orcamentarias) para apreciacao (CF 88, art. 48).

* No caso da nao aprovacgao da LDO (e somente no caso dessa
lei orcamentaria), o Congresso Nacional (ou a respectiva casa
legislativa, no caso de um ente subnacional) nao tera a sessao
legislativa interrompida, o chamado recesso legislativo (CF
88, art. 57, art. 29).
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Cronograma de tramitacao

s Lei do Plano Plurianual (PPA)

e Vigéncia: 4 anos (inicio no 22 ano de mandato).
e Conteudo: diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de capital e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

meed  Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

e Vigéncia: da data de publicacao até o final do exercicio seguinte.

e Conteudo: metas e prioridades a serem contempladas no orcamento; orienta a
elaboracdao do orcamento; alteracdes na legislacao tributaria; politica de aplicacao das
agéncias financeiras de fomento; autorizacdo para contratacao; metas e riscos fiscais.

meed  Lei Orcamentaria Anual (LOA)

e \Vigéncia: anual
¢ Conteldo: orcamentos fiscal; da seguridade social e de investimento das estatais.
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Quem é quem na execucao orcamentaria

Elaboragdo/ Revisdo do

PLPPA

Controle e

A\I/E?(I(I—:'ac%ag%(;ja MP/SPI Elaboragdo da PLDO

Orgamentaria cGU . ‘

MP/SPI
&
& SOF
TCU
MP/SLTI MP/SOF
Execugdo Orgamentaria .
e Financeira ‘ ' Elaboragdo da PLOA

MP/SLTI ‘ CN

Abreviaturas:

Congresso Nacional (CN)
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Ministério da Fazenda (MF)

Ministério do Planejamento (MP)
Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
Secretaria de Planos e Investimentos Estratégicos (SPI)
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo (SLTI)

Tribunal de Contas da Unidao (TCU) m Escola Nacional de
Administracao Publica

Discussdo, Votagao e

Licitagao e Contratagao Aprovagdo da PPA, LDO

e LOA




Caracteristicas do PPA 2016-2019

Apresenta Metas de varios
objetivos e programas foram ’ ‘
metas mais revistas e
— estratégicos e ~ compatibilizadas an <t
focados, com com o
reducao do orcamento e
numero de com a
metas. capacidade de
execucao no
periodo.
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Caracteristicas do PPA 2016-2019

‘ ‘ ’ Utilizacao Realizacao
de amplo

- N ™ Imguagem < dlalc?g.oe )
mais direta participacao
e simples. social no

processo de
elaboracao.




Elaboracao participativa

= Governo Federal

e Foram realizadas 120 oficinas tematicas, envolvendo 4 mil técnicos de todos
0s ministérios, drgaos, entidades e empresas publicas.

= Participacao social

e A elaboracao contou com uma ampla participacao social, com a realizacao de
duas edicdes nacionais do Forum Dialoga Brasil Interconselhos, 6 féruns
regionais e 4 setoriais, com a participacao de mais de 4 mil representantes da
sociedade civil.

==  Articulacao federativa

* No processo de elaboracao, os Estados também participaram por meio do
Forum Nacional dos Secretarios Estaduais do Planejamento (Conseplan).
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-2019

Modelo do Plano Plurianual

Dimensao
Estratégica

Programas
F I 4 l -
Objetivo

Metas

Iniciativas

PPA 2016-2019




Estrutura

— Visao de futuro

Dimensao

4 eixos

estratégica

— 562 indicadores

28 diretrizes

estratégicas

— 303 objetivos

54 programas

tematicos
Dimensao tatica — 1118 metas
48 programas de
gestao
— 2860 iniciativas
Dimensao Acdes
operacional orcamentarias
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Elaboracao do PPA

Regionalizagdo de metas

Cadastro de programas,
indicadores, objetivos,

metas e iniciativas

Financiamento
extraorcamentario

Qualitativa

Captacgao, tramitacao,
analise e consolidacao

Captacao das propostas
dos setoriais

SPI = para setoriais

Limites para uso nas
Quantitativa propostas de despesas
discricionarias

Setoriais = para unidades
orcamentarias

Formalizacao - geracao dos
anexos do PPA
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Estrutura da LPPA

‘ Capitulo | - Do planejamento governamental e do plano plurianual

‘ Capitulo Il - Da estrutura e organizacao do plano

‘ Capitulo Il - Da integracao com as leis orcamentarias anuais

‘ Capitulo IV - Da gestao do plano
‘ Capitulo V - Das disposicOes gerais
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Instrumentos orcamentarios

Estrutura do Modulo Il

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Os gastos de uma familia

Quais 0s nossos Quais serao as diretrizes para
sgnhos para os realizar esses sonhos e quais

proximos 4 anos? as prioridades para o ano

seguinte?

camento

Plano plurianual Diretrizes p
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Lei de diretrizes orcamentarias

mae A lei de diretrizes orcamentarias

e compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

e orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual,;
e dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento (CF, art. 165, § 29);

e autorizacao especifica para aumento de despesas com
pessoal (CF, art. 169, § 29).
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Lei de diretrizes orcamentarias

_

e As regras sobre a realizacao das metas fixadas no PPA
e sua priorizacao na LOA

e A organizacao da LOA

e O equilibrio financeiro

e O alcance dos resultados nominal e primario fixados
e A renuncia de receitas

e O aumento de tributos

e Os limites orcamentarios impostos ao funcionamento
do Poder Legislativo
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Lei de diretrizes orcamentarias

_

e Requisitos para inclusao de novos projetos na
lei orcamentaria

e Regras para abertura de créditos adicionais no
orcamento

e Condicoes para a realizacao de convénios e
incentivos fiscais

e A utilizacao da reserva de contingéncia
e Definicao de despesa irrelevante, entre outros
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Anexos

e Anexo de metas fiscais (LRF, art. 42, § 19)
e Anexo de riscos fiscais (LRF, art. 42, § 39)




Lei de diretrizes orcamentarias

Anexo de metas fiscais

e Metas anuais de receitas e despesas

e Resultados nominal e primario

e O montante da divida publica

e Evolucao do patrimonio liquido

e Acompanhamento do calculo atuarial
dos regimes proprios de previdéncia




Lei de diretrizes orcamentarias

== Anexo de metas fiscais

e Demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receitas.

e A margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado,
bem assim, seus acompanhamentos,
com impacto para trés exercicios.




Lei de diretrizes orcamentarias

== Anexo de riscos fiscais

e Este anexo visa avaliar os passivos contingentes
e 0s riscos fiscais imprevistos, materializados
posteriormente na reserva de contingéncia.

e Passivos contingentes: sao “as situacoes ou
acontecimentos que dependem da ocorréncia
de circunstancias ou exigéncias futuras,
resultando em provavel obrigacao para o ente,
tais como decisoes judiciais pendentes”.
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Lei de diretrizes orcamentarias

== Anexo de riscos fiscais

e Riscos fiscais: “sao quaisquer fatores que possam
comprometer a realizacao futura de receitas, em
decorréncia, por exemplo, de restricoes no
ambiente econOmico ou de contestacoes judiciais
sobre a cobranca de tributos, ou que imponham a
realizacao de despesas antes nao previstas, como
crises financeiras, cambiais com impactos sobre a
taxa de juros ou decisoes judiciais”.
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Lei de diretrizes orcamentarias

== FOma

e Embora a LDO represente o elo entre o
PPA e a LOA, esse € um instrumento
diferenciado dessas leis (PPA e LOA).

e Na LDO sao fixados aspectos
fundamentais do planejamento fiscal,
com objetivo de marcar os resultados
almejados pelo governo (LRF, art. 49).




Lei de diretrizes orcamentarias

me FOrma

e Os critérios de limitacao de empenho (LRF) - art. 49,
inciso |, “b”; art. 99; e, art. 31, § 19, inciso Il (tanto do
Poder Executivo como do Poder Legislativo) - devem
ser tratados na LDO obrigatoriamente.

e A auséncia dessa fixacao tipifica crime de
responsabilidade fiscal, punivel, inclusive, com multa
de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe
deu causa, segundo o inciso lll, do art. 5°, da Lei n°
10.028/00.
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Lei de diretrizes orcamentarias

Forma

e As metas fiscais devem ser fixadas na
LDO — CF/88, art. 165, § 2° e LRF, art.
4° § 19,




LDO — Inovacoes trazidas pela LRF

equilibrio entre receitas e despesas;

critérios e forma de limitacao de empenho, aplicados no caso
de frustracao da receita;

normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos publicos;

condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas, anexo de metas fiscais e riscos
fiscais;

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado; e

projecao de receita — deve atender aos critérios de precos,
guantidades e legislacao. m
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LDO — Inovacoes trazidas pela LRF

limitacao da despesa total com pessoal — limites sobre a Receita Corrente
Liquida — a) Unido - 50% e b) Estados e Municipios - 60% (cada um) —
Receita Corrente Liquida (Unido) — Total das receitas correntes menos
transferéncias a Estados e Municipios, contribuicdes para seguridade
social e previdéncia e contribuicoes para financiar o seguro-desemprego;

metas trienais para receitas, despesas, resultados nominal e primario e
divida publica;

avalia cumprimento das metas no ano anterior;

evolucao do patrimonio liquido, origem e aplicacao dos recursos da
privatizacao; e

avaliacao da situacao financeira e atuarial da previdéncia e de fundos.
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Estrutura da LDO

Disposicao preliminar

Capitulo | - Das metas e prioridades da administracao publica

‘ federal

Capitulo Il - Da estrutura e organizacao dos orcamentos

Capitulo Il - Diretrizes para elaboracao e execucao dos

orcamentos da Uniao
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Estrutura da LDO

Capitulo IV - Das transferéncias

Capitulo VI - Das despesas com pessoal e encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes

‘ Capitulo V - Da divida publica federal

Capitulo VII - Da politica de aplicacao dos recursos das agéncias

financeiras oficiais de fomento
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Estrutura da LDO

Capitulo VIII - Das alteracdes na legislacao e sua adequacgao orcamentaria

Capitulo IX - Das disposi¢coes sobre a fiscalizacao pelo Poder Legislativo
e sobre as obras e os servicos com indicios de irregularidades graves

Capitulo X - Da transparéncia

Capitulo XI - Disposicoes finais
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Anexos da LDO

Anexo | - Relacao dos quadros orcamentarios
consolidados

Anexo Il - Relacao das informacodes
complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2016
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Anexos da LDO

Anexo |ll - Despesas que nao serao objeto de limitacao de
empenho

‘ Anexo IV - Metas fiscais

Anexo V - Riscos fiscais

Anexo VI - Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial
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Detalhnamento do anexo de metas fiscais

Anexo IV.2 -

Demonstrativo da Anexo IV.3 - Avaliacao do
margem de expansao das cumprimento das metas
despesas obrigatorias de do ano anterior

carater continuado

Anexo IV.1 - Anexo de
metas fiscais anuais

Anexo IV.6 - Projecoes
atuariais para o Regime
Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Anexo IV.5 - Receita de
alienacao de ativos e
aplicacao de recursos

Anexo IV.4 - Evolugao do
Patrimonio Liquido
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Detalhnamento do anexo de metas fiscais

Anexo IV.7 - Avaliacao
atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores
Civis

Anexo IV.10 - Avaliacao
da situacao financeira
do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)

Anexo IV.8 - Avaliacao

atuarial do Sistema de

Pensoes Militares das
Forcas Armadas

Anexo IV.11 - Renuncias
tributarias

Anexo IV.9 - Projecbes
de longo prazo (LOAS)

Anexo IV.12 -
Demonstrativo da
compensacao das

desoneracoes instituidas
em 2015
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Instrumentos orcamentarios

Estrutura do Modulo Il

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Lei orcamentaria anual (LOA)

Lel

orcamentaria

anual (LOA)
|

: : Seguridade
Fiscal Investimentos .
social
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Estrutura da LOA

‘ Capitulo | - Das disposicdes preliminares

‘ Capitulo Il - Dos orcamentos fiscal e da seguridade social
‘ Capitulo Il - Do orgamento de investimento
‘ Capitulo V - Das disposicdes finais

Capitulo IV - Da autorizacao para contratacao de operacoes de crédito e
emissao de titulos da divida agraria
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Anexos da LOA

Anexo | - Receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social
por categoria econdmica e origem

Anexo |l - Despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, por 6rgao orcamentario

Anexo Il - Fontes de financiamento do orcamento de
investimento

‘ Anexo IV - Despesa do orcamento de investimento
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Anexos da LOA

Anexo V - AutorizacOes especificas de que trata o art. 169, § 19,
inciso I, da Constituicao, e o art. 77 da LDO-2015, relativas a
despesas de pessoal e encargos sociais para 2015

Anexo VI - Subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves (IGP)

Anexo VIl - Coeficientes aplicaveis a distribuicao do auxilio financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o fomento das
exportacdes (VETADO)
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ApoOs a publicacao da LOA

* Discussdes sobre a necessidade de
financiamento do governo.

* Questoes a serem respondidas:
— Como trazer a programacao para a realidade?
— Quais sao as metas fiscais?

— Qual o montante das despesas obrigatorias e
discricionarias?
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Decreto de Programacao Orcamentaria e
Financeira

* O decreto dispOe sobre:
— programacao e execucao orcamentaria;
— execucao financeira;
— operacoes de credito;
— competéncia para alteracoes de limites;
— despesas com pessoal;
— vedacoes, esclarecimentos e informacodes; e
— metas fiscais.
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Decreto de Programacao Orcamentaria e
Financeira

* Objetivos do decreto:

— estabelecer normas especificas de execucao orcamentaria
e financeira para o exercicio;

— estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos)
e de liberacao dos recursos financeiros (pagamentos) para
o Governo Federal;

— cumprir a legislacao orcamentaria (Lei n? 4.320/64 e LC n®
101/2000 — LRF);

— assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo
do exercicio financeiro; e

— proporcionar o cumprimento da meta de resultado

L) V 4 ]
primario.
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1.

2.

3.

Exercicios

Tomando a Constituicao Estadual ou a Lei Organica do
Distrito Federal ou do Municipio:

— ldentifique a data de envio do PLPPA, da PLDO e PLOA do Poder
Executivo ao Poder Legislativo. Essas datas sao diferentes daquelas
previstas na Constituicao Federal para a Uniao?

— Existe algum outro instrumento de planejamento previsto? Qual?

Pegue as ultimas LPPA, LDO e LOA:

— Descreva a sua estrutura, enumerando os capl'tulos € anexos.

— Essas estruturas sao diferentes daquelas previstas na Lei n?@
4.320/1964 e na LC n2 101/2000 (LRF) para a Unido? Aponte as
semelhancas e diferencas.

Os grupos apresentam os resultados para a plenaria.
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Modulo Il

Receita orcamentaria
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Receita orcamentaria

-

eContextualizar a receita publica no contexto do processo

orcamentario.
e Apresentar os principais conceitos relacionados a receita
publica, sua classificacao e caracteristicas de arrecadacao.

e Demonstrar a influéncia de indicadores macroeconomicos
na projecao das receitas.

e Conceituar séries historicas, sazonalidades, atipicidades,
tendéncia de comportamento, e outras caracteristicas
relacionadas.

e Apresentar as etapas de projecao de receitas.
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo Il

Conceito

Classificacdes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsoes da receita




Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo Il

Conceito

Classificacdes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsoes da receita




Conceito de ingressos orcamentarios e

RECEITAS ORCAMENTARIAS

INGRESSOS
ORCAMENTARIOS

Sao disponibilidades
de recursos.

extraorcamentarios

Sao utilizados para
cobertura de despesas.

Pertencem ao
Estado.

Transitam

patrimonio.

Aumentam o saldo
financeiro.

Em regra, estdo i
previstas LS Cofres publicos

pelo
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Conceito de receita orcamentaria

= outras entradas compensatorias.

INGRESSOS Pertencem ao exercicio financeiro:
ORCAMENTARIOS | - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
o T (Art. 35 da Lei n2 4.320/1964)
do disponibilidades
2 de recursos.
o - — Serdo classificadas como receita orcamentdria, sob
I<_E Sdo utilizados para as rubricas préprias, todas as receitas arrecadadas,
= cobertura de despesas. inclusive as provenientes de operacées de crédito,
E ainda que ndo previstas no Orcamento.
Estado.
5 (Art. 57 da Lei n2 4.320/1964)
oc Transitam pelo
O patrimonio. R |
V) essalvas:
|<_E Aumentam o saldo = operacoes de credito por antecipacao da receita;
w financeiro. = emissOes de papel-moeda;
@)
L
a'et

Em regra, estao

previstas na LOA.
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Nao deve ser reconhecida como receita
orcamentaria

Recursos arrecadados em
exercicios anteriores
Sao recursos incluidos na LOA

para demonstrar o equilibrio
NAO DEVEM SER RECONHECIDOS do orcamento, mas nao
COMO RECEITA 0RCAMENTAR|A podem ser classificados como
superavit financeiro para fins
de elaboragao da LOA, nem
| sao passiveis de execucao.

Cancelamento de despesas

SuPeraVIt financeiro inscritas em restos a pagar

Trata-se de saldo financeiro e nao
de nova receita a ser registrada.
O superavit financeiro pode ser

utilizado como fonte para
abertura de créditos
suplementares e especiais.

Baixa da obrigagao orcamentaria
(restos a pagar) constituida em
exercicios anteriores,
restabelecendo o saldo de
disponibilidade comprometida.
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Relacionamento do regime
orcamentario com o regime contabil

RECEITA ORCAMENTARIA

O principio da competéncia determina que
os efeitos das transag¢des e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.
(Art. 92 da Resolucdo CFC n2750/1993)

~_

COMPETENCIA
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Variacoes patrimoniais
aumentativas (VPA)

Receita, conforme a norma internacional

Aumento dos Sob a forma
beneficios Durante ?;‘e de aumento Aoort
o Q roauzem . ortes aos
econdmicos P de ativos ou [ "PO"es &
) exercicio aumento DA proprietarios
ou potencial financeiro no PL diminuicao
de servigos de passivos
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Classificacao das variacoes
patrimoniais aumentativas

VPA resultante Sao receitas orcamentarias efetivas arrecadadas,
da execucio de propriedade do ente, que resultam em

orcamentaria aumento do patrimonio liquido.

V4

aria

t

Exemplo: receita (VPA) de tributos.

VPA Sao fatos que resultam em aumento do

independente Patrimonio liquido, que ocorrem
da execucdo independentemente da execugcao orcamentaria.

orgamentaria  Exemplo: incorporacio de bens (doacdes
recebidas).

execucao orcamen

q0)
®)
e
&
c
<V
©
c
)
o
)
t
(0
@
)
-
(q0)
)
g
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Classificacoes da receita
orcamentaria

Quanto ao impacto EFEVA
~¢ nasituacgdo liquida ou
o patrimonial NAO
|<_E EFETIVA
=
L
> . CORRENTE
< Quanto a
g — t ou
@) fEtbirzae CAPITAL
=
L )
Lu_j Quanto ao PRIMARIA
oc resultado ou

fiscal FINANCEIRA

Aumenta a situacao liquida
patrimonial da entidade.

Nao altera a situacgao liquida
patrimonial da entidade.

Em geral, aumentam as
disponibilidades da entidade com
efeito positivo sobre o patriménio.

Em geral, ndo provocam efeito
sobre o patrimdnio (ex.: obtencao
de dividas ou alienacdo de bens).

Referem-se predominantemente a
receitas correntes.

Nao contribuem para o resultado
primario ou ndo alteram o
endividamento liquido.
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Receitas originarias x receitas

derivadas

A doutrina
classifica as
receitas publicas,
guanto a
procedéncia, em
originarias e
derivadas. Essa
classificacao possui
uso académico e
nao é normatizada;
portanto, ndao é
utilizada como
classificador oficial
da receita pelo
poder publico.

Receitas publicas originarias, segundo a doutrina, seriam
aquelas arrecadadas por meio da exploracao de atividades
econdmicas pela administracao publica. Resultariam,
principalmente, de rendas do patrimonio mobiliario e
imobilidrio do Estado (receita de aluguel), de precos
publicos (tarifas), de prestacao de servicos comerciais e de
venda de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas publicas derivadas, segundo a doutrina, seria a
receita obtida pelo poder publico por meio da soberania
estatal. Decorreriam de imposicao constitucional ou legal
(principio da legalidade) e, por isso, auferidas de forma
impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as
de contribuicdes especiais.
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo Il

Classificacbes nao orcamentarias

Classificacoes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria




Historico da classificacao da receita

* Alein24.320, de 1964, representa o marco fundamental da
classificacao da receita orcamentaria.

e A Portaria Interministerial SOF/STN n? 163, de 2001,
consubstanciou, no seu Anexo |, o conteudo do Anexo lll da
Lei n2 4.320, de 1964, que trata da classificacao da receita
orcamentaria.

* Em obediéncia ao que dispoe o art. 51 da LRF, a classificacao
da receita (e também da despesa) orcamentaria disposta
nessa portaria é de utilizacao obrigatoria por todos os entes
da Federacao, ficando facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas necessidades.
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Classificacoes da receita
orcamentaria

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentdria

Categoria econdmica

Espécie

Desdobramentos para
identificacdao de
peculiaridades da receita
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Classificacao por natureza de

receita

A classificacao orcamentaria por natureza de receita é

estabelecida pelo § 42 do art. 11 da Lei n2 4.320, de 1964.

e No ambito da Uniao, sua codificacao é normatizada por meio de portaria da SOF,

orgao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

e A normatizacao da codificacdo valida para Estados e Municipios é feita por meio

de portaria interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que a classificacao da receita por natureza é
utilizada por todos os entes da Federacao e visa identificar a

origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real
gue ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.
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Classificacao por natureza de
receita

Para o exercicio de 2016, incluindo a elaboracao do
orcamento, entrara em vigor nova estrutura de codificacao
das Naturezas de Receita, de forma a prover melhorias na
estrutura de formacao dos cadigos da classificacao, aplicando
|6gica integralmente voltada para a gestao das receitas
orcamentarias.

A nova proposta estrutura os codigos de forma a proporcionar
extracao de informacoes imediatas, a fim de prover
celeridade, simplicidade e transparéncia, sem a necessidade
de qualquer procedimento paralelo para concatenar dados.

Essa € a premissa que pauta a nova estrutura de codificacao

da classificacao orcamentaria.
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Classificacao por natureza de
receita

* A estrutura da nova codificacao cria possibilidade de
associar, de forma imediata, a receita principal com

aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa,
Multas e Juros da Divida Ativa.

e A associacao € efetuada por meio de um codigo
numeérico de 8 digitos, cujas posicoes ordinais
passam a ter o seguinte significado:

DIGITO: 12 29 32 42 3 72 8e

SIGNIFICADO: Categoria Origem Espécie Desdobramentos para Tipo
Economica identificacdo de

peculiaridades da receita
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A nova estrutura de codificacao das
naturezas de receita

12 20 30 40 52e62 | 72%e 8°
Catecz:jor_|a Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
EconOmica

1@ 22 32 42 52 e 62 72
Categor_la Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
EconOmica

1¢ 22 3¢ 42 52 e 62 72 82

Categor_la Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea Tipo

Economica

1@ 22 32 42 3 72 82
Categor_la Origem Espécie Desdobramento Tipo
EconOmica
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Classificacao por natureza de receita

Quando, por exemplo, o imposto de renda de pessoa fisica é recolhido,
aloca-se a receita publica correspondente na natureza de receita cédigo
“1.1.1.3.01.1.1, segundo o esquema a seguir:

Categoria Econdmica

Origem

Espécie

Desdobramento para
identificacio de peculiaridades

Tipo

Principal
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Impostos

v
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

¥
Receita Corrente

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificacao
por natureza é a de nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na
elaboracao de analises econdmico-financeiras sobre a atuacao estatal.
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Categoria econdmica

Natureza de receita

—{ Categoria econdmica

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentaria

Espécie

Desdobramentos para

identificacdo de
peculiaridades da receita

— Tipo
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Categoria econdmica

1. Recelitas

Categoria correntes
economica 2. Receitas
de capital




Receitas correntes x receitas de capital

Quanto a
categoria
econdmica, os §§
12 e 22 do art. 11
da Lei n2 4.320,
de 1964,
classificam as
receitas
orcamentarias
em receitas
correntes (codigo
1) e receitas de
capital (cédigo
2):

1 - Receitas correntes: sao arrecadadas dentro do
exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
patrimoénio liquido, e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e
acoes correspondentes as politicas publicas.

2 - Receitas de capital: aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de
forma diversa das receitas correntes, as receitas de
capital nao provocam efeito sobre o patrimdnio
liquido.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Operacoes intraorcamentarias

1. Receitas correntes

/. Receitas correntes
intraorcamentarias

Categoria econOmica

2. Receitas de capital

8. Receitas de capital
intraorcamentarias
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Receitas de operacdes
intraorcamentarias

* Operagoes intraorcamentarias sao aquelas realizadas entre 6rgaos e
demais entidades da administracao publica, integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social do mesmo ente federativo.

* Na&o representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente,
mas apenas remanejamento de receitas entre seus 0rgaos.

* Asreceitas intraorcamentarias sao contrapartida de despesas classificadas
na modalidade de aplicacao 91 — aplicacao direta decorrente de
operacao entre orgaos, fundos e entidades integrantes do orcamento
fiscal e do orcamento da seguridade social, que, devidamente
identificadas, evitam a dupla contagem na consolidacao das contas
governamentais.
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Receitas de operacoes
intraorcamentarias

Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF n? 338, de 26 de abril de 2006,
que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de 2001, incluiu as

receitas correntes intraorcamentarias e receitas de capital

intraorcamentarias representadas, respectivamente, pelos codigos 7 e 8
em suas categorias econdmicas. Essas classificacdes nao constituem novas
categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacdes da categoria

econOmica receitas correntes e receitas de capital.
Dessa forma, os codigos a serem utilizados seriam:

Categoria Economica da Receita

1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital

7. Receitas Correntes Intraorcamentarias  |8. Receitas de Capital Intraorcamentarias
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Classificacao por natureza da receita

Categoria
Econdmica

‘ 3.01.1 1
A@I

Origem Espécie Desdobramento Tipo

CATEGORIA ECONOMIC
Receita corrente
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Origem

Categoria econbmica

Origem

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentaria

Espécie

Desdobramentos para

identificacdo de
peculiaridades da receita

Tipo
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Origem

* A origem é o detalhamento das categorias econbmicas
Receitas Correntes e Receitas de Capital, com vistas a
identificar a procedéncia das receitas no momento em que
ingressam nos cofres publicos.

* A atual codificacao amplia o escopo de abrangéncia do
conceito de origem e passa a explora-lo na sequéncia logico-
temporal, na qual ocorrem naturalmente atos e fatos
orcamentarios codependentes.

* Nesse contexto, considera que a arrecadacao das receitas
ocorre de forma concatenada e sequencial no tempo, sendo
que, por regra, existem arrecadacoes inter-relacionadas que
dependem da existéncia de um fato gerador inicial.
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Arrecadacao das receitas

* Nesse diapasao, ressalte-se que o ponto de partida —a origem — de todo o
processo relatado no paragrafo anterior foi a existéncia da Receita
Orcamentdria Propriamente Dita, e as demais arrecadacdes que se
originaram a partir do ndao pagamento dessa receita foram, na sequéncia
temporal dos acontecimentos: multas e juros da receita, divida ativa da
receita e multas e juros da divida ativa da receita.

* O raciocinio estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de
multas, juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa decorre do nao
pagamento da Receita Orcamentdria Propriamente Dita dentro dos prazos
estabelecidos em lei, entao depende da existéncia dessa receita e nela
teve origem.
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Origem

* Os codigos da origem para as receitas
correntes e de capital sao:

Origem da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorgamentarias  |8. Receitas de Capital Intraor¢camentarias
1 Receita Tributaria 1 Operagdes de Crédito
2 Receita de Contribuicdes 2 Alienagao de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizacdo de Empréstimos
4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 5 Outras Receitas de Capital
6 Receita de Servicos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes
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Classificacao por natureza da receita

Categoria
EconOmica

1 \_1| 3.01.1 1

Origem Espécie Desdobramento Tipo

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente

Origem
Receita tributaria
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Espécie

Categoria econbmica

Natureza de receita

Espécie

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentaria

Desdobramentos para

identificacdo de
peculiaridades da receita

Tipo
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Espécie

A espécie, nivel de classificacao vinculado a origem,

permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das
receitas.

Por exemplo, dentro da origem “Contribuicdes”,
identificam-se as espécies:

e “Contribui¢des sociais”
e “Contribuicdes econbmicas”
e “Contribuicdes para entidades privadas de servico social e de

formacao profissional”.
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Classificacao por natureza da receita
12 | 22 | 3e |  acaze | 8 |

Categoria
EconOmica

(1] [1]  [s011 1
CATEGORIA ECON()MICA(—I

Receita corrente

Origem Espécie Desdobramento Tipo

Origem
Receita tributaria
Espécie

Impostos
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Classificacao da receita orcamentaria
quanto a natureza

NATUREZA DA RECEITA

Categoria econ6mica

(1)
ORCAMENTARIA
CORRENTE
(7)
INTRAORCAM ENTARIA
CORRENTE

(2)
ORCAMENTARIA
CAPITAL
(8)
INTRAORCAM ENTARIA
CAPITAL

Origem

(1) Tributaria

(2) De contribuicdes

(3) Patrimonia

(4) Agropecuari

(5) Industrial

(6) De servicos

(7) Transferéncias correntes

(9) Outras receitas correntes

(1) Operagdes de crédito
(2) Alienacao de bens

(3) Amortizagao de empréstimos

(4) Transferéncias de capital

(5) Outras receitas de capital

P

Espécie

(1) Impostos

(2) Taxas

(3) Contrib. de melhoria
(Art. 52 do CTN)

(1) Sociais

(2) De Intervengdo no

dominio econ6mico

(3) De iluminagdo publica
(MTO 2015)
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Desdobramentos para identificacao de
peculiaridades da receita

Natureza de receita

Categoria econbmica

Origem

Espécie

Indicador de resultado
primario

Desdobramentos para
identificacao de

peculiaridades da receita

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentaria

Tipo
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Desdobramentos para identificacao de
peculiaridades da receita

 Foram reservados 4 digitos para desdobramentos
com a finalidade de identificar peculiaridades de
cada receita, caso seja necessario.

* Desse modo, esses digitos podem ou nao ser
utilizados conforme a necessidade de especificacao
do recurso.

* No caso de receitas exclusivas de estados e
municipios, o quarto digito utilizara o numero “8”
(Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x — Outras Receitas Correntes
exclusivas de estados e municipios).
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Classificacao por natureza da receita

Categor-ia Origem Espécie Desdobramento Tipo
EconOmica
1 3.01.1 1

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente

Origem
Receita tributaria

Espécie
Impostos
DESDOBRAMENTO

Imposto sobre Patrimbnio Renda
Imp. s/ Renda e Prov. Qualquer

Natureza
Pessoas fisicas

Escola Nacional de
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Tipo

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentaria

Categoria econbmica

Espécie

Desdobramentos para
identificacdo de
peculiaridades da receita

Tipo

Escola Nacional de
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Tipo

O tipo,
correspondente
ao ultimo digito
na natureza de
receita, tem a
finalidade de
identificar o tipo
de arrecadacao
a que se refere
aquela
natureza,
sendo:

“0”, quando se tratar de natureza de receita
nao valorizavel ou agregadora;

“1”, quando se tratar da arrecadacao principal
da receita;

“2”, quando se tratar de multas e juros de
mora da respectiva receita;

“3”, quando se tratar de divida ativa da
respectiva receita; e

“4” quando se tratar de multas e juros de
mora da divida ativa da respectiva receita.
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Classificacao por natureza da receita

29 32 42 3 72 82
Categor-la Origem Espécie Desdobramento Tipo
Econbmica
1 3.01.1 1

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente

Origem
Receita tributaria

Espécie
Impostos
DESDOBRAMENTO

Imposto sobre Patrimbnio Renda
Imp. s/ Renda e Prov. Qualquer

Natureza
Pessoas fisicas

Principal

Escola Nacional de
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ldentificador de resultado primario

Categoria econbmica

Natureza de receita Espécie

Indicador de resultado DS @ ERIMETIES (P21

primario

identificacao de
peculiaridades da receita

Fonte/destinacdo de
recursos

Tipo

Esfera orcamentaria

Escola Nacional de
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Classificacao por identificador de
resultado primario

ggt’;forme Receitas primarias (P), quando

classificacio, se,us valores sao mclwd.osln.o
3s receitas calculo do resultado primario.

do Governo
Federal . . .

Receitas financeiras (F),
podem ser ~ o~ ,
divididas quando nao sao incluidas no
em: citado calculo.
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Receitas primarias x receitas financeiras

Receitas Referem-se, predominantemente, as receitas correntes que advém dos
rimarias tributos, das contribuicdes sociais, das concessoes, dos dividendos

P recebidos pela Uniao, da cota-parte das compensacdes financeiras, das

decorrentes do proprio esforco de arrecadacao das UOs, das

provenientes de doacdes e convénios e outras também consideradas

primarias.

Receitas Sao aquelas que ndo alteram o endividamento liquido do governo (setor

financeiras publicg nao financgiro)Nno exercfcio financeirg cgrrespondente, uma vez
gue criam uma obrigacao ou extinguem um direito, ambos de natureza
financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. Sdo adquiridas
junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos, da
contratacao de operagdes de crédito por organismos oficiais, das
receitas de aplicacdes financeiras da Unido (juros recebidos, por

exemplo), das privatiza¢des e outras.
m Escola Nacional de
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Resultados Primario e Nominal
em % do PIB

2’0 '--_--

-6,0 ==Resultado Nominal

==Resultado Primario

2002
2003
2004
2005
2006
20

20

20

20

20

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fonte: Grade de parametros elaborada pela SPE em 02/04 de 2015 e projecao do BCB.
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Meta de resultado primario

Setor Publico Consolidado 126,73 2,00%
Governo Central 104,55 1,65%
Estatais Federais 0,00 0,00%
Estados e Municipios 22,18 0,35%

Obs: estimativa de PIB nominal de RS 6.336 bilhdes para 2016

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orcamentaria

Categoria econbmica

Espécie

Desdobramentos para

identificacdo de
peculiaridades da receita

Tipo

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

* Avinculacao de receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentam a aplicacao de recursos e 0s
direcionam para despesas, entes, 6rgaos, entidades ou

fundos. 5 Lei
$

N

Receita

Transportes |
Lei Educacao Saude
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Fonte/destinacao de recursos

* A classificacdo de fonte/destinacdo consiste
em um codigo de trés digitos.

O 12digito representa o grupo de fonte,
engquanto o 22 e o0 32 representam a
especificacao da fonte.

1o DIGITO 20 e 30 DIGITOS
Grupo da Fonte de Recurso Especificacéo da Fonte de Recurso

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

e O Anexo IV da Portaria SOF n? 1, de 19 de
fevereiro de 2001, lista os grupos de fontes e
as respectivas especificacdoes das fontes de
recursos vigentes:

Caod.

GRUPO da Fonte de Recurso (1o Digito)

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

Recursos de Qutras Fontes - Exercicio Corrente

Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

Recursos de Qutras Fontes - Exercicios Anteriores

OIO|WIN |-

Recursos Condicionados

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

* Exemplos de fontes/destinacao de recursos:

10 DIGITO (Grupo da Fonte) 20 e 30 DIGITOS (Especificagéo da Fonte) FONTE
1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente 12 - Recursos Destinados a Manutenc&o e Desenwolvimento do Ensino 112
2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente 93 - Produto da Aplicacdo dos Recursos a Conta do Salario-Educacao 293
3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores 12 - Recursos Destinados & Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 312
6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores |93 - Produto da Aplicagcdo dos Recursos a Conta do Salario-Educacao 693
9 - Recursos Condicionados 00 - Recursos Ordinarios 900

O Ementario de Receitas Orcamentarias da Uniao
evidencia as fontes e respectivas naturezas de receita
e pode ser obtido em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-
orcamentarias/arquivos-receitas-publicas/receitas-

publicas
m Escola Nacional de
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Composicao das Receitas Orcamentarias

Vinculagées das Receitas do Tesouro*

*Desconsider adas as de Colocagao de T iulos e as de Privatizapies

100%

O Tranf. Est./Mun.
O Vinculada
m FSE/FEF/DRU

Farcantwual

O Desvinculada

0%

Sl - S

Ano
L)

Escola Nacional de
Administracao Publica

Obs: 1- Ano 1970até 2010 =>Arrecadado;
2- Ano2011->Valores consignados na LeiOrgamentdria (LOA 2011).




Esfera orcamentaria

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacdo de
recursos

Esfera orgamentaria

Categoria econbmica

Espécie

Desdobramentos para
identificacdo de
peculiaridades da receita

Tipo

Escola Nacional de
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Esfera orcamentaria

Receitas do orcamento fiscal
Esfera 10

Receitas do orcamento da
Esfera orcamentaria seguridade social

Esfera 20

Receitas do orcamento de
investimento das empresas estatais

Esfera 30

Escola Nacional de
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo Il

Conceito

Classificacdes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsoes da receita




Etapas da receita orcamentaria

Previsao Langamento Arrecadagao Recolhimento
: Unidade de
caixa

Classificacao
por natureza
da receita
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo Il

Conceito

Classificacdes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

PrevisOes da receita




Séries historicas

Série historica ou série temporal corresponde a um conjunto de
observagdes acerca de dados que possuem entre si uma relacao temporal
identificavel e definida para intervalos de tempo iguais.

De modo geral, a analise da série histdrica de receitas orcamentarias tem
por objetivo descrever o comportamento passado, avaliar as
caracteristicas desse comportamento e, com base na tendéncia verificada,
prever seu comportamento no futuro.

A analise grafica de uma série temporal pode revelar caracteristicas
perceptiveis, identificaveis a partir da observacao de seu comportamento
ao longo do tempo, e capazes de levar a conclusao de que, persistindo a
tendéncia de comportamento no futuro, favoreceriam uma previsao mais
objetiva.
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Séries historicas

* S3ao exemplos de caracteristicas inerentes as séries historicas:

— Tendéncia de comportamento: padrao de comportamento geral e de
médio/longo prazo, ascendente ou descendente, caracterizando uma
curva ou direcao;

— Efeito ciclico: oscilacdes ou movimentos ascendentes ou
descendentes, variaveis quanto a duracao de tempo;

— Efeito sazonal: padrao de repeticao na curva em intervalos regulares
de tempo; eventos periddicos, que podem ocorrer, por exemplo, em
meses especificos;

— Atipicidade: evento destoante da série observada em um conjunto de
dados, deve ser desconsiderada para fins de previsao de
comportamento futuro.

Escola Nacional de
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Projecao de receitas no orcamento federal

* Para fazer a estimativa das receitas primarias, o governo
primeiro verifica quanto de receita de arrecadacao de tributos
houve nos ultimos meses e como estava a economia no
periodo. Em seguida, usa meios técnicos para estimar como a
economia vai se comportar no ano seguinte, prevendo a
inflacao, os juros, a producao nacional, o valor de moedas
estrangeiras e o valor do salario minimo.

e Por fim, faz um calculo aproximado de como esses aspectos
econdmicos, chamados parametros, vao aumentar ou
diminuir as receitas futuras em relacao a arrecadacao
passada.

Escola Nacional de
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PrevisOes de receita

Nas previsdes devem ser considerados os efeitos:

e das alteracOes na legislacao;
e da variacao do indice de precos;
e do crescimento econémico.

As previsoes devem ser acompanhadas:

e de demonstrativo de sua evolug¢ao nos ultimos trés anos;

e da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Obs: reestimativa (§ 12 art. 12 da LRF):

e Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se

comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.
m Escola Nacional de
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PrevisOes de receita

LC n2 101/2000 (LRF), art. 12

e As previsOes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacao do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

e § 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

e § 22 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nao podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

e § 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais poderes
e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as

respectivas memorias de calculo.
Escola Nacional de
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Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento
arrecadacao da base

Escolha dos Definicao do
parametros modelo de
de projecao projecao




Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento
arrecadacao da base

Definicao do
modelo de
projecao

Escolha dos

parametros
de projecao




Analise da arrecadacao

 Estudo da sazonalidade da série historica
* |dentificacao de atipicidades




Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento
arrecadacao da base

Escolha dos Definicao do
parametros modelo de

de projecao projecao




Ajustamento da base

mm Analise retrospectiva

e depuracao de curva (atipicidades)




Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento

arrecadacao da base

Escolha dos Definicao do
parametros modelo de
de projecao projecao




Previsao de receita

mm Analise prospectiva

e 3juste nos modelos
e reconhecimento de efeitos
e legislacao e parametros

Escola Nacional de
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Escolha dos parametros de projecao

= |ndicadores de preco

e Taxa de juros

e Taxa de inflacao
e Taxa de cambio
e Variacao salarial

= |ndicadores de quantidade

e PIB
e Volume de importacdes e exportagcdes
* Producdes setoriais (veiculos, bebida etc.)

sl  Alteracado na legislacao

Escola Nacional de
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Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento

arrecadacao da base

Escolha dos Definicao do
parametros modelo de
de projecao projecao




Previsao de receita

Previsao e o
acompanhamento
das receitas
(disponibilidade
para
financiamento das
despesas)

projecao das receitas administradas

(SRF/SOF)

projecao da arrecadacgao da

previdéncia (MPS/SOF)

projecao das receitas proprias e

vinculadas (SOF, setorial
orcamentaria)

e unidade
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Projecao de receitas - estimativas

-

e arrecadacao;
e modelos de projecao; e
e efeitos dos indices de preco, quantidade e legislacao.

e Alternativa:

e Base externa: quando nao é possivel adotar um modelo de projecao, devido a
peculiaridades da receita em questao, por exemplo:

e doacoes;

® convénios;

e operacgoes de crédito;

¢ |eilOes;

® CONCUrsOs;

contribuicao do Fundo de Saude Militar (relagcdo com a remunerac¢ao);

receitas novas (ndo possuem série histérica de arrecadacao).

Escola Nacional de
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Exercicios

Divididos em grupos, responder as seguintes

guestoes:

1. Conforme apresentado, cite trés formas de

classificacoes de receita.

2. O que deve ser considerado(a), bem como
acompanhado(a), nas previsoes de receita?

3. Quando e por que as fontes passam a ser
classificadas com o grupo fonte 3 ou 67

Apresentar em plenario as respostas e debater.
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dulo IV

Despesa orcamentaria
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Despesa orcamentaria

.

eCompreender o conceito de despesas
orcamentarias.

e|dentificar e aplicar as classificacoes quantitativas
e qualitativas.

eCompreender as etapas da despesa orcamentaria.
eCompreender o que sao restos a pagar e despesas
de exercicios anteriores.

Escola Nacional de
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Despesa orcamentaria

Estrutura do Modulo IV

Conceitos basicos
Programacao qualitativa
Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

Escola Nacional de
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Despesa orcamentaria

Estrutura do Modulo IV

Conceitos basicos

Programacao qualitativa
Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

Escola Nacional de
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Organizacao do orcamento da despesa:
referéncias

Constituicao Federal, art. 165 a 169

Lei n24.320, de 17 de marco de 1964

LRF, Lei Complementar n2101, de 04 de maio de 2000

PPA 2016-2019, Lei n2 13.249, de 13 de janeiro de 2016

LDO 2016, Lei n© 13.242, de 30 de dezembro 2015

LOA 2016, Lei n2 13.255, de 14 de janeiro de 2016

Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 04 de maio de 2001
Portaria SOF n2 42, de 14 de abril de 1999

Manual Técnico de Orcamento, versao 2016

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 ed.
Portaria STN n2 700, de 10 de dezembro de 2014

Escola Nacional de
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Conceito de dispéndios orcamentarios e
extra orcamentarios

Cofres publicos

Adm g ngbl




Impacto na situacao liquida

A despesa orcamentaria pode ser classificada quanto
ao impacto na situacao liquida patrimonial em:

quueIa que, ho momento de\ /Aquela que, no momento da\
sua realizagao, reduz a sua realiza¢ao, nao reduz a
situacao liquida patrimonial da situacao liquida patrimonial da
entidade. entidade.
Constitui fato contabil Constitui fato contabil
\_ modificativo diminutivo. / \_ permutativo. -/

Escola Nacional de
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Variacoes patrimoniais diminutivas
(VPD)

* Despesa, conforme a norma internacional

Sob a forma
Reducao dos de fluxos de
beneficios Dul::;\:te pro?j::em saida, Distribuicbes
econdmicos + - + L + consumode B  aos
) exercicio diminuicao ) . s
ou potencial financeiro no PL ativos ou proprietarios
de servigos aumento de
passivos

Escola Nacional de
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Classificacao das variacoes patrimoniais
diminutivas

VPD Sao despesas orcamentarias efetivas, de
resultante dg  Propriedade do ente, que resultam em
execucio diminui¢do do patriménio liquido.

orcamentaria = Exemplo: despesa com servico de terceiros.

VPD Sado fatos que resultam em diminui¢ao do
independente patrimaénio liquido, que ocorrem
da execucio independentemente da execug¢ao orgamentaria.

orcamentaria = Exemplo: depreciacio.

Escola Nacional de
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Estrutura da programacao
orcamentaria

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua
estrutura e sua organizacao, implementadas por meio de um
sistema de classificacao estruturado. Esse sistema tem o
proposito de atender as exigéncias de informacao
demandadas por todos os interessados nas questdes de
financas publicas, como os poderes publicos, as organizacoes
publicas e privadas e a sociedade em geral.

* Na estrutura atual do orcamento publico, as programacoes
orcamentarias estao organizadas em programas de trabalho,

que contém informacodes qualitativas e quantitativas, sejam
fisicas ou financeiras.

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa
orcamentaria

Estrutura do Modulo IV

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores




Programacao qualitativa

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional

Subfuncao

Programa

AcOes orcamentdrias
Estrutura programatica —

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento

Escola Nacional de
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Programacao qualitativa da despesa

BLOCOS DA

ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTUEA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Classificacdo por Esfera Esfera Orcamentaria Em qual Or¢camento?

Classificacio Orgio ,,
Institucional Unidade Orcamentiria Quem faz?

. - - Funcio Em que area da despesa a acéo
Classificagio Funcional Subfuncio governamental sera realizada?
Estrutura Programatica Programa Qual o tema da Politica Publica?

1et v ';’ ito?
Informagdes Principais Objetivo O que sera feito?
do Prograrm Iniciativa O que sera entregue?
Acio Como fazer?
Descrigio O que é feito?
Fmalidade Para que é feito?

Informagdes Principais
da Acdo

Forma de Implementacio

Como é feito?

Etapas (somente para Quais as fases?
projetos) T
Produto Qual o resultado?
Unidade de Medida Como mensurar?
Subtitulo Onde & feito?

Escola Nacional de
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Programacao qualitativa

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programacao
orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas
classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista
operacional, composto dos seguintes blocos de informacao: classificacao
por esfera, classificacao institucional, classificacao funcional, estrutura

programatica e principais informacdes do programa e da acao, conforme
detalhado a seguir:

BLOCOS DA ESTRUTURA

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificacdo por Esfera

Esfera Orcamentaria

Em qual Orcamento?

Informag®es Principais da Agéo

) N I Orgéo ; .
Classificacao Institucional - — uem é o responsavel por fazer?
¢ Unidade Orcamentaria Q P P
Classificagao Funcional FungaoN Em que areas de despesa a acao governamental sera realizada?
Subfuncao
Estrutura Programética Programa Qual o tema da Politica Publica?
~ Lo Objetivo O gque se pretende alcancar com a implementacado da Politica Publica?
Informagdes Principais do Programa ——— P — —
Iniciativa O que sera entregue pela Politica Publica?
Acédo O gque sera desenwlido para alcancar o objetivo do programa?
Descri¢éo O que é feito? Para que é feito?

Forma de Implementacéo

Como é feito?

Produto

O que sera produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Como é mensurado?

Subtitulo

Onde é feito?

Onde esta o beneficiario do gasto?

Escola Nacional de
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Programacao qualitativa

= Captacao da programacao qualitativa

e Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)

md  Programa de Trabalho

e Estrutura da programacao qualitativa

e Respostas as perguntas sobre o orcamento
e Classificacao por esfera

e Classificacao institucional

e Classificacao funcional

e Estrutura programatica

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por esfera
orcamentaria

Classificagao por esfera

Classificacao institucional
Classificacao funcional ~|:

Estrutura programatica —

Subfuncao

Programa

AcOes orcamentdrias

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por esfera
orcamentaria

* Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa
pertence ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou
de Investimento das Empresas Estatais (I), conforme disposto
no § 52 do art. 165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera é
identificado com as letras “F”, “S” ou “I”. Na base de dados do
SIOP, o campo destinado a esfera orcamentdria é composto
de dois digitos e sera associado a a¢cdo orcamentaria:

CODIGO| ESFERA ORCAMENTARIA
10  [Orcamento Fiscal
20  [Orcamento da Seguridade Social
30 |Orcamento de Investimento

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por esfera

orcamentaria
* O §22do art. 195 da CF estabelece que:

emme CF/88. art. 195, § 2°

e A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

e [..]

e § 22 A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

e[..]

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por esfera orcamentaria

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

CODIGO COMPLETO* | 1:6139. [252. [26. [782. |2075. [7M64. |0043. [9999. |0. | 100. |4490. | 2
J Esfera: Orcamento Fiscal ( 10 )

. N—
Q Orgdo: Ministério dos Transportes 39
U | CLASSIFICACAO . —
A INSTITUCIONAL Unidade Or(;ameﬂtarla.
L Departamento Nacional de 252
| Infraestrutura de Transportes - DNIT
T CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
A FUNCIONAL —
T Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
I PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
V | CLASSIFICAGAO — -
A | PROGRAMATICA | AGAO: Constiugdo de Trecho 7M64.

Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 0043
IDOC: Outros recursos 9999
IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida 0

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)
Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4490

Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)
Identificador de Resultado Primério: Priméria
Discricionaria

100

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por esfera
orcamentaria

Orgao:

Unidade:

R$ 1,00

Recursos de todas as Fontes

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND |RP |Nod| IUl Fte |

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
) FPES | 1 |90 | O | 151 28.076.662
0901 Operacioes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais N 603 .466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de

Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara o
F|JPES| 0O |91 | 0| 100 59.803
0201.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) — 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663

Estado do Ceara ™
( F }-PES 1 |9 | 0 [ 100 543.663

v
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Classificacao institucional

Classificacao por esfera

Classificagao institucional

Classificacao funcional

Subfuncao
Programa
AcOes orcamentarias

Estrutura programatica —

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento
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Classificacao institucional

 E a mais antiga e tradicional das classificacdes
da despesa orcamentaria.

* Maior nivel de um programa de trabalho.

* Finalidade principal: demonstrar qual é o
orgao e a unidade responsavel pela execucao
de uma determinada despesa.

Escola Nacional de
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Classificacao institucional

A classificacao institucional, na Unido, reflete as estruturas organizacional

e administrativa e compreende dois niveis hierarquicos: orgdo

orcamentdrio e unidade orcamentdria. As dotacdes orcamentarias,
especificadas por categoria de programagao em seu menor nivel, sao
consignadas as UOs, que sao as responsaveis pela realizacao das acoes.
Orgéio orcamentdrio é o agrupamento de UOs.

O cdédigo da classificacao institucional compoe-se de cinco digitos, sendo
os dois primeiros reservados a identificacao do 6rgao orcamentario e os

demais a UO.

19

2

39

4

59

Org3o Orcamentdrio

Unidade Orcamentaria

Escola Nacional de
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Classificacao institucional -

30000
30101
30107
30108
30109
30202
30211
30905
30907
30908

30911
32000
32101
32202
32263
32265
32266
32314
33000
33101
33201
33904

exemplos

MINISTERIO DA JUSTICA

Ministério da Justica

Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF
Departamento de Policia Federal- DPF

Defenscria Publica da Uniao- DPU

Fundac&o Nacional do indio- FUNAI

Conselho Administrativo de Defesa Econdémica- CADE
Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN

Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia
Federal - FUNAPOL

Fundo Nacional de Seguranga Publica- FNSP
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Ministerio de Minas e Energia

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais- CPRM
Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP
Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL
Empresa de Pesquisa Energética- EPE

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ministério da Previdéncia Social

Instituto Nacional do Seguro Social

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

Escola Nacional de
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Classificacao institucional

Um orgao orcamentario ou uma UO nao
correspondem necessariamente a uma estrutura

administrativa, como ocorre, por exemplo, com
alguns fundos especiais e com 0s orgaos:

e transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios;
e encargos financeiros da Uniao;

e operacoes oficiais de crédito;

e refinanciamento da divida publica mobiliaria federal;

e reserva de contingéncia.

Escola Nacional de
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Classificacao institucional - exemplos

71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

® 71101 Recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda

® 71102 Recursos sob supervisao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
¢ 71103 Encargos financeiros da Unido - pagamento de sentencas judiciais

® 71902 Fundo Soberano do Brasil - recursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda

73000 TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

¢ 73104 Recursos sob supervisao do Ministério de Minas e Energia

® 73107 Recursos sob supervisao do Ministério da Educacao

* 73108 Transferéncias constitucionais - recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda
¢ 73901 Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

Escola Nacional de
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Classificacao institucional -
exemplos

WM. /000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

® 74101 Recursos sob a supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda
e 74102 Recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda

75000 REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

e 75101 Recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda

eemml 90000 RESERVA DE CONTINGENCIA

e 90000 Reserva de Contingéncia

Escola Nacional de
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Classificacao institucional

CODIGO COMPLETO* 10. |39. [252. |26. | 782. |2075. | 7M64. |0043. [9999. |0. |100. |4490. | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10
Q Orgdo: Ministério dos Transportes / 39 \\
u CLASSIFIC# Srdnde O e
A | INSTITUCIONA nicade Lrcamentana }
L Departamento Nacional de 252
| Infraestrutura de Transportes - DNIT \_/
T CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
A FUNCIONAL —
T Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
I PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
V | CLASSIFICACAO — =
A | PROGRAMATICA | AGAO: Constiugdo de Trecho 7M64.
Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 0043
IDOC: Outros recursos 9999
IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida 0

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

o 100
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4490
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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Classificacao funcional da despesa

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificagao funcional ~|:

Subfuncao

Programa

AcOes orcamentdrias

Estrutura programatica —

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento
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Classificacao funcional da despesa

* Aclassificacao funcional é formada por funcdes e subfuncdes e busca
responder basicamente a indagacao “em que areas de despesa a acao
governamental sera realizada?”.

 (Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcao e a
subfuncao as quais se vinculam.

* A atual classificacao funcional foi instituida pela Portaria n2 42, de 14 de
abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao (MOG), e é
composta de um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas, que servem
como agregador dos gastos publicos por area de acao governamental nos
trés niveis de governo.

* Trata-se de uma classificacdao independente dos programas e de aplicagao
comum e obrigatdria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, o que permite a consolidacao nacional dos gastos do

setor publico.
Escola Nacional de
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Classificacao funcional da despesa

* A classificacao funcional é representada por
cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos
as funcoées e os trés ultimos as subfuncoes. Na
base de dados do SIOP, existem dois campos
correspondentes a classificacao funcional:

12 | 292 | 32 | 42 | 5o
Funcao Subfuncao




Classificacao funcional da despesa

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | Programa/Acdo/Produto/Localizagio Funcional ‘Esf| @ | EP | Hod | w | Fte | Valor

0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662

0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 28.076.662
S|1-PES| 1 |90 ] 0 | 151 28.076.662

0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466

0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803

Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara

F|1-PES |0 |91 | O | 100 59.803

0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663

0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara

FI1-PES|1 [9| 0] 100 543.663

Escola Nacional de
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Funcao

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Funcgao

Classificagao funcional

Subfuncao

— Programa

AcOes orcamentdrias

Estrutura programatica —

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento
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Funcao

* A fungéo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao
das diversas areas de atuacao do setor publico.

* Reflete a competéncia institucional do 6rgao, como, por
exemplo, cultura, educacao, saude, defesa, que guarda
relacdo com os respectivos ministérios.

* Ha situacdes em que o Orgao pode ter mais de uma funcao
tipica, considerando-se que suas competéncias institucionais
podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos,
deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais,
aguela que esta mais relacionada com a acao.

Escola Nacional de
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Funcao 28 - encargos especiais

* A funcdo Encargos Especiais engloba as despesas que nao
podem ser associadas a um bem ou servico a ser gerado no

processo produtivo corrente, tais como dividas,

ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacao neutra. A utilizacao dessa funcao ira
requerer o uso das suas subfuncoes tipicas, conforme tabela

abaixo:

28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Senico da Divida Interna

844 - Senico da Divida Externa

845 - Qutras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacdo Basica

Escola Nacional de
Administragéﬁ fﬂblica



01

Legislativa

07

Relagdes
exteriores

13

Cultura

19
Ciéncia e
tecnologia

Lista de funcoes

02

Judiciaria

08

Assisténcia social

14

Direitos da
cidadania

20

Agricultura

25

Energia

03

Essencial a
justica

09

Previdéncia
social

15

Urbanismo

21

Organizagao
agraria

26

Transporte

04

Administracao

16
Habitacao

22

IndUstria

27

Desporto e lazer

05

Defesa nacional

11
Trabalho

17

Saneamento

23

Comércio e
servicos

28

Encargos
especiais

06

Seguranga
publica

12

Educacgao

18

Gestao
ambiental

24

Comunicagdes
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Funcao

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252. |26.

782.

2075.

7M64.

0043.

9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

Funcéo: Transporte

26

CLASSIFICQ
FUNCIO

Subfuncdo: Transporte Rodoviario

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario

7™M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

+a:3

Y

b B g @ I

PREVIDENCIA SOCIAL
RS 572,7 bilhes

EI]U[:A[}ED
RS 103 bilhdes

SAUDE
RS1004 bilhdes

ASSISTENCIA SOCIAL
RS 77,8 hilhdies

TRABALHO
RS 74,3 bilhdes

DEFESA NACIONAL
RS 60,1 bilhdes

JUDICIARIA
RS 33,3 bihdes

ESSENCIAL A JUSTICA
RS 6,5 bilhdes

ﬁDHIHISTI!A[;E[]
RS 28 bihdes

-
“
%
@

=0
=20

i3

LEGISLATIVA
RS 7.5bihdes

TRANSPORTE
RS 18,2 bihdes

AGRICULTURA
RS 30,1 bilhdes

CIENCIA E TECNOLOGIA
RS 8,3 bilhdes

GESTAD AMBIENTAL
RS 6,2 bilhdes

SEGURANCA PUBLICA
RS 81 hihdes

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO
RS 7.2 bilhdes

URBANISMO
RS 2,5 bilhdes

ORGANIZAGAD AGRARIA
RS 4 hilhfies

& SANEAMENTO

++++++++

#HEE - ps @3z 3mihoes

% CULTURA
RS 2,2 bilhes

RELACOES EXTERIORES
RS 3,1 bilhdies

@ ENERGIA
RS 2 bilhdes

COMUNICAGOES
RS15bihdo

t t DIREITOS DA CIDADANIA
RS13bihdo

DESPORTO E LAZER
m— RS 15DiNGED

HhBITﬁ[,‘:ﬁ[]
RS 12,4 mihdies

X% ENCARGOS ESPECIAIS
RS1,7trihdio

RESERVA DE CONTINGENCIA

RS 53,8 bilhdes




Subfuncao

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificagao funcional

Subfuncao

— Programa

AcOes orcamentdrias

Estrutura programatica —

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento
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Subfuncao

* A subfuncdo representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a
funcéo e deve evidenciar a natureza da atuagao governamental.

* De acordo com a Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, é possivel
combinar as subfuncdes a funcdes diferentes daquelas a elas diretamente
relacionadas, o que se denomina matricialidade.

ORGAO 22|Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica

SUBFUNCAO| 131|Comunicac&o Social

FUNCAO 20|Agricultura

ORGAO 32[Ministério de Minas e Energia

ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica

SUBFUNCAO| 131|Comunicac&o Social

FUNCAO 25|Energia

ORGAO 1|Camara dos Deputados

ACAO 2010|Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Senidores e Empregados
SUBFUNCAO | 365|Educacio Infantil

FUNCAO 1|Legislativa

Escola Nacional de
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Classificacao funcional da despesa

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | Programa/Acdo/Produto/Localizagio Funcional ‘Esf| @ | EP | Hod | w | Fte | Valor

0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662

0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 28.076.662
S|1-PES| 1 |90 ] 0 | 151 28.076.662

0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466

0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803

Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara

F|1-PES |0 |91 | O | 100 59.803

0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663

0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara

FI1-PES|1 [9| 0] 100 543.663

Escola Nacional de
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Programa

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional

Subfuncao

Programa

Estrutura programatica —

AcOes orcamentdrias

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas

no orgamento
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Programa

* Toda acao do governo esta estruturada em
programas orientados para a realizacao dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou
seja, quatro anos.

* O Projeto de Lei do PPA 2016-2019 esta sendo
elaborado como um instrumento mais estratégico,
no qual seja possivel ver com clareza as principais
diretrizes de governo e a relacao dessas com os
objetivos a serem alcancados nos programas
tematicos.

Escola Nacional de
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Programa

Com Igase nessas Programa tematico: aquele que expressa e
diretrizes, o PLPPA orienta a acdo governamental para a entrega

2016-2019 de bens e servicos a sociedade.
contemplara os

programas tematicos
e os de programas
de gestao,
manutencao e
servicos ao Estado :

Programa de gestao, manutencao e servicos
ao Estado: aquele que expressa e orienta as
acoes destinadas ao apoio, a gestao e a
manutencao da atuacao governamental.

Na base de dados do SIOP, o campo que identifica o programa
contem quatro digitos.

12 | 20 | 32 | 4¢

P rog ra m a m Escola Nacional de
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Programa

* Aintegracao das acoes orcamentarias com o PPA é
retratada na figura a seguir:

ESTRUTURA DO PPA CONTEUDO

Visao de Futuro.
Eixos, Diretrizes Estratégicas.

ESTRUTURA DA LOA

Dimensao Estratégica

Retratam a agenda do governo,
Programas organizada por recortes de
politicas publicas.

Programas

Expressa as escolhas de politicas
Objetivos plblicas, orientando a atuacdo do
Governo para o que deve ser feito.

Entregas de bens e servicos
(intermedidrios ou finais)
resultantes da atuacdo do Estado

ou 0s arranjos de gestdo necessarios
ao alcance dos objetivos.

/ H«I«I‘-I I

Producdo publica: bens e servigos
ofertados a sociedade ou ao Estado.

Subtitulos Localizagdo do Gasto.

|
)

m

©“
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Programa

* Assim como no PPA 2012-2015, a Acao Orcamentaria integrara
exclusivamente a LOA. Os programas, que constam em ambos os
instrumentos, sao subdivididos em Programas Tematicos e Programas de
Gestao. Todavia, na LOA, ha alguns programas que nao constam no PPA,
gue sao 0s programas compostos exclusivamente por operacdes especiais.
A integracao plano-orcamento se dara da seguinte forma:

Tipo de Programa Exemplo Vinculo Plano-Orcamento
Cada Acéao do Orcamento esta
Reforma Agréaria e Ordenamento da [vinculada a um Unico Objetivo do
Estrutura Fundiaria PPA (e, em decorréncia, a um
Programa )

Tematico

Programa de Gestédo e Manutencao
do Ministério da Agricultura, Programa
Pecuaria e Abastecimento

Gestao, Manutencao e
Senigos ao Estado

Operacbes Especiais: Seni¢o da
Operagdes Especiais |Divida Externa (Juros e
Amortizacbes)

Sem vinculo. Estes programas
integram somente o Orcamento.

Escola Nacional de
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Programa

No caso dos programas tematicos, admite-se que a¢oes
padronizadas (que possuem o mesmo codigo) possam
vincular-se a objetivos diferentes.

Dessa forma, o objetivo sera o elo entre o plano e o
orcamento quando se tratar de programas tematicos.

OBSERVACAO:

— Considerando que as metas regionalizadas para a administracao
publica estao retratadas no PPA 2016-2019, na categoria Objetivos,
essa categoria devera servir de referencial para a avaliacao das acoes.
Caso seja necessaria a criacao de novas acdes que nao possam ser
vinculadas aos objetivos existentes, o 6rgao setorial devera solicitar a
SPI a criacao dessa nova categoria.

Escola Nacional de
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Programa

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64.

0043.

9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte

26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario

2075

* PROGRAMA: Transporte Terrestre
CLASSIFICACA

PROGRAMATICA | AGAO: Construgao de Trecho
Rodoviario

/M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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Programa

Orgao:

Unidade:

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

FProg. itica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo

Recursos de todas as Fontes

Funcional ‘Esf| GNT} |RP |Nod| IUl Fte |

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 28.076.662
Operacies Especiais 28.076.662
00858.0181 Pag de Aj dorins e Pensoes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076 662
S|1-PES |1 |90 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara
F|1-PES | 0 |91 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
FI1-PES| 1 |9 100 543.663

Escola Nacional de
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AcOes orcamentarias

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional

Subfuncao

Programa

— AcOes orcamentarias

Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas

Estrutura programatica —

no orgamento

Escola Nacional de
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AcOes orcamentarias

e Operacao da qual resultam produtos (bens ou servicos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa.
Incluem-se também no conceito de ag¢do as transferéncias
obrigatodrias ou voluntarias a outros entes da Federacao e a
pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencoes,
auxilios, contribuicdes, entre outros, e os financiamentos.

* Na base do sistema, a acdo é identificada por um codigo
alfanumérico de oito digitos:

19 20 | 30 | 42 | 5o | g2 | 72 | §¢°
Numeérico| Alfanumeéricos Numericos
ACAO SUBTITULO

Escola Nacional de
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AcOes orcamentarias

* Ao observar o 12 digito do codigo, pode-se
identificar:

10 DIGITO | TIPO DE ACAO

1,3,5 ou 7 |Projeto

2, 4 6 ou 8|Ativdade

0 Operagao Especial




Atividade

Instrumento de programacao utilizado para alcancar
0 objetivo de um programa, envolvendo um conjunto

de operacoes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencao da acao de governo.

e Exemplo: acdo 4339 - qualificacao da regulacao e fiscalizacao da
saude suplementar.

e OBSERVACAO: as acdes do tipo Atividade mantém o mesmo nivel
da producao publica.

Escola Nacional de
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Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,

limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo.

e Exemplo: agdo 7M64 construcao de trecho rodoviario - entroncamento BR-
472 - fronteira Brasil/Argentina - na BR-468.

e OBSERVACAO: As acdes do tipo Projeto expandem a produc3do publica ou
criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam acdes
inéditas num prazo determinado.

Escola Nacional de
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Operacao especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao

resulta um produto e nao geram contraprestacao direta sob
a forma de bens ou servicos.

e OBSERVACAO: as operacdes especiais caracterizam-se por n3o retratar a atividade
produtiva no ambito federal, podendo, entretanto, contribuir para a produgao de
bens ou servicos a sociedade, quando caracterizadas por transferéncias a outros

entes.
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Operacao especial

— OBSERVACAO: desde 2015, o processo de revisdo das acdes envolve a
identificacao, quando possivel, util ou desejavel, de unidades de
mensuracao (volume de operacao, carga de trabalho,
produtos/servicos gerados a partir das transferéncias etc.) para as
operacoes especiais. Exemplos de operacdes especiais e respectivos
tipos e itens de mensuracao:

Operacédo Especial Subtipo Item de mensuracdo
1 — Amortizagéo e refinanciamento
e encargos de financiamento da
divida contratual e mobiliaria interna
e externa

0284 — Amortizagao e Encargos de
Financiamento da Divida Contratual
Externa

N&o se aplica

2 — Transferéncia ao Governo do
Distrito Federal e antigos Territorios
para o pagamento de assisténcia Pessoa beneficiada

médica e pré-escolar, auxilio-
alimentagé&o e auxilio-transporte

00FM — Assisténcia Médica e
Odontolégica aos Senidores e seus
Dependentes da Policia Militar do
Distrito Federal

OE82 — Beneficios Previdenciarios . ~ Optou-se por ndo
. 11 — Aposentadorias e pensdes L
Rurais utilizar
09FU — Equalizagao de Taxa de
Jurgs eNm FlnanC|ament? Sparaa 16 — Subvengdes Econdmicas e Embarcagéo
Amplia¢do e Modernizacdo da Frota L .
Subsidios modernizada

Pesqueira Nacional (Lei no 10.849,
de 2004)
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Administragéﬁ gg’bl ica



Operacao especial

— OBSERVACAQO: esse processo de revisdo envolve, também,
a analise geral das acdes atuais, que permitira a
identificacao de falhas de classificacao e os seus
respectivos ajustes, quando necessario.

— Por fim, as operacdes especiais deverao ser tipificadas
conforme o atributo "Subtipo de operacao especial®.
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Operacao especial

* Em grande medida, as operacoes especiais estao associadas aos
programas do tipo Operacdes especiais, 0s quais constarao apenas do
orcamento, nao integrando o PPA, conforme codificacao relacionada
abaixo:

CODIGO TIPO TITULO
901 [Operacoes Especiais |Cumprimento de Sentencas Judiciais
902 |Operacdes Especiais |Financiamentos com Retorno
903 |Operacbes Especiais |Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica
904 |Operacbes Especiais |Outras Transferéncias
905 |Operacdes Especiais |Seni¢co da Divida Interna (Juros e Amortizacdes)
906 |Operacbes Especiais |Senico da Divida Externa (Juros e Amortizacdes)
907 |Operacbes Especiais |Refinanciamento da Divida Interna
908 |Operacdes Especiais |Refinanciamento da Divida Externa
909 |Operacdes Especiais |Outros Encargos Especiais
910 |Operacoes Especiais |Gestao da Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais
913 |Operacdes Especiais |Participacdo do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais

* Nesses programas, a classificacao funcional a ser adotada sera a funcao 28
- encargos especiais com suas respectivas subfuncdes, ndo havendo

Escola Nacional de
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AcOes orcamentarias

4

CODIGO COMPLETO* 10. [39. 1252. [26. |782. |2075. | 7TM64. |0043.

9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal 10

Org&o: Ministério dos Transportes 39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782

PROGRAMA: Transporte Terrestre 207/7 N

v

Rodoviario

CLASSIFICACA = -
PROGRAM“ ACAOQO: Construcao de Trecho ( 7M64.7)

SUBTITULO: Rio Grande do Sul /0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria
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AcOes orcamentarias

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | Programa/A¢do/Produto/Localizagio Funcional ‘Esf| anp | RP | Hod | I | Fte | Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 28.076.662
Operacies Especiais 28.076.662
008' Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis 28.076.662
0089 UT8T0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S|1-PES| 1 |90 ] 0 | 151 28.076.662
0901 Operacdoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603 466
Operacies Especials 603 466
090 Contribmicio da Unino, de suas Antarquias e Fundagoes para o Custeio do 59.803

Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara

F|1-PES | 0 |91 | 0 | 100 59.803
090 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
090108850023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatdrios) - No 28.846 543.663

Estado do Ceara

FI1-PES|1 [9 ] 0| 100 543663

Escola Nacional de
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Atributos das acoes orcamentarias

Titulo Descricao Base legal

Beneficiario da Forma de Detalhamento da
acao implementacao implementacao

Custo total Previsao de inicio
Unidade : Total fisico do e término
) estimado do ! o
responsavel projeto (duracao do

projeto projeto)

Escola Nacional de
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Plano orcamentario (PO)

* Plano orcamentario (PO) é uma identificacao orcamentaria,
de carater gerencial (nao constante da LOA), vinculada a acao
orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a
elaboracao do orcamento quanto o acompanhamento fisico e
financeiro da execucao ocorram num nivel mais detalhado do
que o do subtitulo/localizador de gasto.

 Os POs sao vinculados a uma acao orcamentaria, entendida
essa acao como uma combinacao de esfera-unidade
orcamentadria-funcdo-subfuncdo-programa-agéo. Por
conseguinte, variando qualquer um desses classificadores, o
conjunto de POs varia também.

Escola Nacional de
Administragéﬁj{’{.’ﬂblica




Plano orcamentario (PO)

Em termos quantitativos, no entanto, os POs de uma agao sao
validos quando associados aos seus subtitulos/localizadores
de gasto. Ou seja, se uma acao possui POs vinculados, a
captacao da proposta orcamentaria — fisica e financeira — se
dara no nivel da associacao subtitulo+PO. A proposta de
dotacao para o subtitulo sera, pois, a soma das propostas dos
POs associados aquele subtitulo. Ja a meta fisica do subtitulo
sera captada a parte, pois o produto do PO em geral é
diferente do produto da acao, impedindo o somatorio.

A figura seguinte procura demonstrar o vinculo entre agoes,
subtitulos e POs.
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Plano orcamentario (PO)

A.1.1.1 + 0001 |A.1.1.2 + 0001

Gerencial = PTRES 1 = PTRES 4 0001

A1.1.1 4+ 0002 |A.1.1.2 + 0002
(SIDP = PTRES 2 = PTRES 5

& SIAFI
) A.1.1.1 + 0003

- — PTRES 3 N&do se aplica

0002

Escola Nacional de
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Subtitulo

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional

Subfuncao

Programa

— AcOes orcamentdrias

Estrutura programatica —

— Subtitulo

AcOes orcamentdrias padronizadas
no orcamento

Escola Nacional de
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Subtitulo

* As atividades, os projetos e as operacdes especiais serao
detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para
identificar a localizacao fisica da a¢cdo orcamentaria, nao
podendo haver, por conseguinte, alteracao de sua finalidade,
do produto e das metas estabelecidas.

A adequada localizacao do gasto permite maior controle
governamental e social sobre a implantacao das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacao, os custos
e 0s impactos da acao governamental.
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Subtitulo

A localizacao do gasto podera ser

e de abrangéncia nacional;

® no exterior;

e por regido (Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste, Sul);
e por estado; ou

® municipio; ou

e excepcionalmente, por um critério especifico, guando necessario.

A LDO veda, na especificacao do subtitulo, a referéncia a mais de

uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.
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Subtitulo

Na Uniao, o subtitulo representa o menor nivel

de categoria de programacao e sera detalhado:

e por esfera orcamentaria;

e por GND;

e por modalidade de aplicagéo,

e IDUSO; e

e por fonte/destinacdo de recursos.

sendo o produto e a unidade de medida os

mesmos da acdo.
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Subtitulo

O subtitulo
devera ser
usado, para
indicar a
localizacao
geografica da
acao ou
operacao
especial, da
seguinte
forma:

1. Projetos: localizacao (de preferéncia, municipio)
onde ocorrera a construcao, no caso de obra fisica,

como, por exemplo, obras de engenharia; nos demais
casos, o local onde o projeto sera desenvolvido;

2. Atividades: localizacdo dos beneficidrios/publico-
alvo da acdo, o que for mais especifico (normalmente

sao os beneficiarios); e,

3. Operagoes especiais: localizacao do recebedor dos
recursos previstos na transferéncia, compensacao,

contribuicao etc., sempre que for possivel identifica-lo.
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Subtitulo

* A partir do exercicio de 2013, comecou a ser utilizado o
caodigo IBGE de 7 digitos, inclusive no caso de alocacoes
orcamentarias originarias de emendas parlamentares. Esse, e
nao mais o codigo do subtitulo, passa a ser o atributo oficial
para consultas de base geografica. Porém, para efeito legal e
formal do orcamento, continuar-se-a adotando os 4 digitos do
subtitulo.

* Nesse contexto, havera padronizacao dos codigos de
subtitulos (4 digitos) para municipios. Outros recortes
geograficos como biomas, territérios da cidadania, Amazonia
Legal, entre outros, serao pré-cadastrados, sempre que
necessario, pela SOF. Nao havera cadastramento

descentralizado. m o




Subtitulo

A denominacao dos subtitulos continuara trazendo, por
padrao, os descritores “Nacional”, “No Exterior”, “Na
Regiao...”, “No Estado de...”, “No Distrito Federal”, “No
Municipio de...”, ou ainda, os recortes adicionais ja
mencionados.

* Adicionalmente, foi criado o atributo “Complemento”, de
preenchimento opcional, que especificara localizacdes
inframunicipais (ou outras localizacdes nao estruturadas).
Quando esse “Complemento” for utilizado, o subtitulo
recebera, automaticamente, um codigo nao padronizado de 4
digitos.

Escola Nacional de
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Subtitulo

Até 2012 A partir de 2013 Até 2012 A partir de 2013
Cadigo | Texto padrao do subtitulo | Cédigo | Texto padrao do subtitulo Cédigo Texto padrdo do subtitulo Cédigo Texto padrdo do subtitulo
0001 |Nacional 0001 |Nacional 0024 |No Estado do Rio Grande do Norte [0024 [No Estado do Rio Grande do Norte
0002 |No Exterior 0002 |No Exterior 0025 |No Estado da Paraiba 0025 |No Estado da Paraiba
0010 [Na Regido Norte 0010 |[Na Regido Norte 0026 |No Estado de Pernambuco 0026 |No Estado de Pernambuco
0020 |Na Regido Nordeste 0020 |Na Regido Nordeste 0027 |No Estado de Alagoas 0027 |No Estado de Alagoas
0030 |[Na Regido Sudeste 0030 |Na Regido Sudeste 0028 |No Estado de Sergipe 0028 |No Estado de Sergipe
0040 |Na Regido Sul 0040 |Na Regido Sul 0029 |No Estado da Bahia 0029 |No Estado da Bahia
0050 |Na Regido Centro-Oeste [0050 |Na Regido Centro-Oeste 0031 |No Estado de Minas Gerais 0031 |No Estado de Minas Gerais
0011 |No Estado de Rondbénia [0011 [No Estado de Ronddnia 0032 |No Estado do Espirito Santo 0032 |No Estado do Espirito Santo
0012 |No Estado do Acre 0012 |No Estado do Acre 0033 |No Estado do Rio de Janeiro 0033 |No Estado do Rio de Janeiro
0013 |No Estado do Amazonas [0013 |No Estado do Amazonas 0034 |No Estado de Sao Paulo 0034 |No Estado de Sao Paulo
0014 |No Estado de Roraima 0014 |No Estado de Roraima 0041 [No Estado do Parana 0041 |[No Estado do Parana
0015 |No Estado do Para 0015 |No Estado do Para 0042 |No Estado de Santa Catarina 0042 |No Estado de Santa Catarina
0016 [No Estado do Amapé 0016 |[No Estado do Amapé 0043 [No Estado do Rio Grande do Sul 0043 [No Estado do Rio Grande do Sul
0017 |No Estado do Tocantins [0017 |No Estado do Tocantins 0051 |No Estado de Mato Grosso 0051 |No Estado de Mato Grosso
0021 |No Estado do Maranhdo [0021 |No Estado do Maranhdo 0052 |No Estado de Goias 0052 |No Estado de Goias
0022 |No Estado do Piaui 0022 |No Estado do Piaui 0053 |No Distrito Federal 0053 |No Distrito Federal
0023 |No Estado do Ceara 0023 |No Estado do Ceara 0054 |No Estado de Mato Grosso do Sul [0054 [No Estado de Mato Grosso do Sul
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Subtitulo

Até 2012 A partir de 2013
Cédigo Texto pa,drao do Cédigo Texto pa,drao do
subtitulo subtitulo
Municipios
0101 até 5999 (relagcdo 1:1 com tabela

Municipios e outras
Localiza¢cGes nao
0101 até 9999 padronizadas
(nimeros impares) (Recortes geograficos
especificos, créditos
extraordinarios etc.)

de municipios do IBGE)

Recortes geograficos
especificos
(Ex.: Amazoénia Legal,
Amazonia Ocidental,
Biomas, Bacias

6000 ate 6499 hidrograficas, Semi-
Emendas arido, Territorios da
parlamentares Cidadania etc.,
0102 até 9998 (quando n&o puderem preferenciglrnente
(ntimeros pares) ser enqu_adradas nos aqueles definidos em
localizadores atos legais)
padronlza(?(;);;je 0001 e . Localizadores de gasto

n&o padronizados
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Subtitulo

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.|782.

2075.

7M64.

0043. [9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte

26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICAGAO — _
PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

™

0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

Rodoviario
% SUBTITULO: Rio Grande do Sul
IDOC: Outros recursos

99

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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Subtitulo

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND | RP | Nod| I | Fte | Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 28.076.662
Operacies Especiais 28.076.662
00858.0181 Pag de Aj dorins e Pensoes - Servidores Civis 28.076.662
0089.018 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076 662
S|1-PES|1 |92 | 0| 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara
F|1-PES| 0 |91 | 0| 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
0901.000 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
FI1-PES|1 [9 ] 0| 100 543.663

Escola Nacional de
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Atributos do subtitulo

Localizacao

» Repercussao
geografica,

financeira sobre o

codificacao e o campo financeira
“Complemento”

custeio do drgao

Data de inicio e data

de término da Total fisico Custo total

execucao

Valor da repercussao

Escola Nacional de
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Acoes orcamentarias padronizadas
no orcamento

Classificacao por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional

Subfuncao

Programa

AcOes orcamentdrias

Subtitulo

AcOes orcamentarias padronizadas

no orgamento
Escola Nacional de
m Administragézggblica

Estrutura programatica —




Acoes orcamentarias padronizadas no

orcamento

A ag¢do orcamentaria é
considerada
padronizada quando,
em decorréncia da
organizacao
institucional da Uniao,
sua implementacao
costuma ser realizada
em mais de um orgdo
orcamentdrio e/ou
UO. Nessa situacao,
diferentes 6rgaos/UOs
executam agdes que
tém em comum:

a) a subfuncao a qual esta associada;

b) a descricdao (o que sera feito no ambito da
operagdo e o objetivo a ser alcancado);
OBS: quando existir produto associado a acao.

c) o produto (bens e servicos) entregue a sociedade,
bem como sua unidade de medida; e

d) o tipo de a¢do orcamentaria.

Escola Nacional de
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Acoes orcamentarias padronizadas
no orcamento

* A padronizacao se faz necessaria para organizar a atuacao
governamental e facilitar seu acompanhamento. Ademais, a
existéncia da padronizacao vem permitindo o cumprimento
de previsao constante da LDO, segundo a qual: “As atividades
gue possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob
um unico codigo, independentemente da unidade executora”.

— OBS: embora a LDO s6 mencione as atividades, as operacdes especiais
também demandam a padronizacao.

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa orcamentaria

Estrutura do Modulo IV

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

Escola Nacional de
Administragéggg’blica




Programacao quantitativa

Categoria econbmica da
despesa

Programacao fisica e Meta fisica

=d Grupo de natureza da despesa

Natureza da despesa

— Modalidade de aplicacao

= |dentificador de uso (IdUso)

Componen'Fes da programagao N Herrriaio dle despass
financeira

B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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Programacao quantitativa da despesa

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econémica da Despesa

Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND)

Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacio

Qual a estratégia para realizacio da despesa?

Elemento de Despesa

Quais os msumos que se pretende utilizar ou adquirn?

Identificador de Uso (IDUSQO)

Os recursos utilizados sdo contrapartida?

Fonte de Recursos

De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacao e de Operacao
de Credito (IDOC)

A que operagdo de crédito ou doagdo os recursos se
relacionam?

Identificador de Resultado Primario

Como se classifica essa despesa em relagio ao efeito sobre o
Resultado Primario da Unido?

Dotacao

Quanto custa?

Escola Nacional de
Administracao Publica



Programacao quantitativa

A dimensao financeira estima o montante necessario para o
desenvolvimento da acao orcamentaria, de acordo com os

seguintes classificadores:

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa
Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?
Modalidade de Aplicacao De que forma serdo aplicados 0s recursos?
Elemento de Despesa Quais 0s insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso (IDUSQ) Os recursos sao destinados para contrapartida?
Fonte de Recursos De onde Virdo 0s recursos para realizar a despesa?
Identificador de Doacéo e de Operacdo de Crédito (IDOC) |A que operagdo de crédito ou doagdo 0s recursos se relacionam?
Identificador de Resultado Primario Qual o efeito da despesa sobre 0 Resultado Primario da Uniéo?
Dotagdo Qual o montante alocado?

Escola Nacional de
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Programacao fisica

Programacao fisica

Meta fisica

Componentes da programacao
financeira

Natureza da despesa

Identificador de uso (IdUso)

Identificador de doacado e de

operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Grupo de natureza da despesa

Modalidade de aplicacao

Elemento de despesa

Categoria econbmica da
despesa

Escola Nacional de
Administragézggblica



Programacao fisica

* Meta fisica

* A meta fisica € a quantidade de produto a ser ofertado por
acdo, de forma regionalizada, e instituida para o exercicio. As
metas fisicas sao indicadas em nivel de subtitulo.

* Ressalte-se que a territorializacao das metas fisicas € expressa
nos localizadores de gasto previamente definidos para a acdo.
Exemplo:

— No caso da vacinacao de criancas, a meta sera regionalizada pela
guantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas
em cada Estado (localizadores de gasto), ainda que a campanha seja
de ambito nacional e a despesa seja paga de forma centralizada. O
mesmo ocorre com a distribuicao de livros didaticos.

| Enap FEOVRET




~ 7 _ . 7 .

Programacao fisica Meta fisica

Natureza da despesa

Categoria econbmica da

— Natureza da despesa —

= |dentificador de uso (IdUso)
Componentes da programacgao

— Elemento de despesa

financeira

B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

=d Grupo de natureza da despesa

— Modalidade de aplicacao

despesa

Escola Nacional de
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Natureza da despesa

Na base de dados do sistema de orcamento, o campo que se

refere a natureza da despesa contém um codigo composto por
oito algarismos, sendo que

e 0 12 digito representa a categoria econémica;

® 0 22, 0 grupo de natureza da despesa;

* 0 32 e 0 42 digitos representam a modalidade de aplicacdo;
e 052 e 069, 0 elemento de despesa; e

® 0 72 e 0 82 digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de
despesa (subelemento).

19 2°@ 3¢ 49 5e 69 79 8¢
Grupo de
' Modalidade de
Categor_|a NI ) - Elemento de Despesa Subelemento
Econdmica da Aplicacao
Despesa

Escola Nacional de
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Natureza da despesa

 Exemplo: cédigo “3.1.90.11.00”, segundo o
esquema abaixo:

Categoria Economica
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicacao
\ Elemento de Despesa

Desdobramento Facultativo do Elemento
(Subelemento)

Escola Nacional de
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Categoria econdmica da despesa

Categoria economica da
despesa

~ 7 _ . 7 .

Programacao fisica Meta fisica

=d Grupo de natureza da despesa

— Natureza da despesa —

— Modalidade de aplicacao

= |dentificador de uso (IdUso)
Componentes da programacgao

. - — Elemento de despesa
financeira

B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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Categoria econOmica da despesa

* A despesa, assim como a receita, é classificada em duas
categorias econbmicas, com os seguintes codigos:

CODIGO |CATEGORIA ECONOMICA
3|Despesas Correntes
4|1Despesas de Capital

* 3 - Despesas correntes: as gue nao contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

* 4 - Despesas de capital: as que contribuem, diretamente, para
a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

Escola Nacional de
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Grupo de natureza da despesa

. " .

Categoria econ6mica da
despesa

~ 7 _ . 7 .

Programacao fisica Meta fisica

— Grupo de natureza da despesa

Modalidade de aplicacao

— Natureza da despesa —

= |dentificador de uso (IdUso)
Componentes da programacgao N

financeira

Elemento de despesa

B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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Grupo de natureza da despesa

* O GND é um agregador de elemento de
despesa com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir:

CODIGO |GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
1 Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversbes financeiras

Amortizacao da Divida

OO IWIN

Escola Nacional de
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Modalidade de aplicacao

Categoria econbmica da
despesa
Grupo de natureza da despesa

— Modalidade de aplicagao

~ 7 _ . 7 .

Programacao fisica Meta fisica

— Natureza da despesa —

= |dentificador de uso (IdUso)
Componentes da programacgao

. - Elemento de despesa
financeira

B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
Administragéz-?j’blica



Modalidade de aplicacao

A transferéncia financeira, inclusive a decorrente

modalidade dle dgscentrallzagao orgalmeNntarla para outros
niveis de governo, seus orgaos ou entidades, ou

de
aplicagéo
indica se os
recursos diretamente para entidades privadas sem fins
serso lucrativos e outras institui¢cdes; ou, entao,

) diretamente pela unidade detentora do credito
apllcados orcamentario, ou por outro 6rgao ou entidade
mediante no ambito do mesmo nivel de governo.

Escola Nacional de
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Modalidade de aplicacao

L) L] ~ L L] L] L] L L]
* A modalidade de aplicagéo objetiva, principalmente, eliminar
dupla contagem dos recursos transferidos ou
L] L] L] L] L]
L]
descentralizados, conforme discriminado a seguir:
CcODIGO MODALIDADES DE APLICACAO CODIGO MODALIDADES DE APLICACAO
20 Transferéncias a Uniéo 70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
22 Execucéo Orgcamentéria Delegada a Unido 71 Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio
30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 72 Execucdo Or¢camentéria Delegada a Consorcios Publicos
Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo 73 tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012
Transferéncias a Consércios PUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
32 Execucdo Orcamentéria Delegada a Estados e ao Distrito Federal 74 trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os 88 1o e
35 tratam os 8§ 1o e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012 75 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta de recursos de que Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da
36 trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012 76 Lei Complementar no 141, de 2012
40 Transferéncias a Municipios 80 Transferéncias ao Exterior
41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 90 Aplicacdes Diretas
Aplicacéo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
42 Execucéo Orcamentéria Delegada a Municipios 91 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios & conta de recursos de que tratam os 8§ 10 e 20 Aplicagéo Direta Decorrente de Operagéo de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
45 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012 93 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Aplicag&o Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
46 Complementar no 141, de 2012 94 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Ndo Participe
Aplicacéo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei
50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 95 Complementar no 141, de 2012
Aplicacéo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de
60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos 96 2012
67 Execucéo de Contrato de Parceria PUblico-Privada - PPP 99 A Definir

Escola Nacional de

Administragéﬁf&blica



Modalidade de aplicacao

Orgao:

Unidade:

Quadro dos Créditos Orgamentarios

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Programitica | ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND | RP | Nod| I | Fte | Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S| 1-PES| 1{|90 | )0 | 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais ~— 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara _—
F | 1-PES O( 91 )O 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) — 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara o
F|1-PES | 1 ( 90 30 100 543.663

Escola Nacional de
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~ 7 _ . 7 .

Programacao fisica Meta fisica

Elemento de despesa

Categoria econbmica da

— Natureza da despesa —

= |dentificador de uso (IdUso)
Componentes da programacgao

— — Elemento de despesa

financeira

Grupo de natureza da despesa

Modalidade de aplicacao

despesa

B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
Administragéz-y‘gblica



Elemento de despesa

* O elemento de despesa tem por finalidade identificar os
objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacao e outros que a administracao publica utiliza para
a consecucao de seus fins.

* Os codigos dos elementos de despesa estao definidos no
Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001.
A descricao dos elementos pode nao contemplar todas as
despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,

exemplificativa.
m Escola Nacional de
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Natureza da despesa

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64.

0043.

9999.

0. ]100. [4490. 2

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte

26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario

7™M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

1001

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

><—‘—|——42>C0 >P<—4>»-A4-r>»CoO

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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ldentificador de uso (IdUso)

Categoria econbmica da
despesa

Programacao fisica Meta fisica
Natureza da despesa

— Identificador de uso (IdUso)

Grupo de natureza da despesa

Modalidade de aplicacao

Componentes da programacgao
financeira

— Elemento de despesa
B !dentificador de doagdo e de
operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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* Esse codigo vem completar a informacgao concernente a
aplicacao dos recursos e se destina a indicar se os recursos
compoem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacdes ou se destinam a outras aplicacdes, constando da
LOA e de seus créditos adicionais. Conforme § 11 do art. 62 do
PLDO 2016, a especificacao é a seguinte:

ldentificador de uso (IdUso)

CODIGO

DESCRICAO

0

Recursos néo destinados a contrapartida

Contrapartida de empréstimos do BIRD

Contrapartida de empréstimos do BID

Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo

Contrapartida de outros empréstimos

Contrapartida de doagdes

o O |WIN|F

Recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacéo dos recursos destinados a

aplicacdo minima em acdes e seni¢os publicos de salude
Escola Nacional de
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ldentificador de uso (IdUso)

4

CODIGO COMPLETO* 10. |39. [252. |26. | 782. |2075. | 7M64. |0043. [9999. |0. |100. |4490. | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10
Org&o: Ministério dos Transportes 39
CLASSIFICACAO . —
INSTITUCIONAL Unidade Or(;ameﬂtarla.
Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT
CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
CLASSIFICAGAO — -
PROGRAMATICA | AGAO: Constiugao de Trecho 7M64.
Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 0043
IDOC: Outros recursos 9989

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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ldentificador de uso (IdUso)

Orgao:

Unidade:

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo

Recursos de todas as Fontes

Funcional ‘Esf| GNT} |RP |Nod| IUl Fte |

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S | 1-PES 9 0 51 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais ~— 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara N
F | 1-PES 91( )OO 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
F | 1-PES \l 543,663

Escola Nacional de
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ldentificador de doacao e de
operacao de crédito (ldoc)

Programacao fisica Meta fisica
Natureza da despesa
Identificador de uso (IdUso)
Componentes da programacgao

financeira — Elemento de despesa
Identificador de doagao e de
operagao de crédito (Idoc)

Categoria econbmica da
despesa

Grupo de natureza da despesa

Modalidade de aplicacao

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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ldentificador de doacao e de
operacao de crédito (Idoc)

O IDOC identifica as doacOes de entidades internacionais ou operacdes de
crédito contratuais alocadas nas acdes orcamentarias, com ou sem
contrapartida de recursos da Uniao. Os gastos referentes a contrapartida
de empréstimos serao programados com o /IDUSO igual a “1”, “2”, “3” ou
“4” e 0 IDOC com o numero da respectiva operacao de crédito, enquanto
gue, para as contrapartidas de doacodes, serao utilizados o IDUSO “5” e
respectivo IDOC.

O numero do IDOC também pode ser usado nas acoes de pagamento de
amortizacao, juros e encargos para identificar a operacao de crédito a que
se referem os pagamentos.

Quando os recursos nao se destinarem a contrapartida, nem se referirem
a doacoes internacionais ou operacoes de crédito, o IDOC sera “9999”.
Nesse sentido, para as doacoes de pessoas, de entidades privadas
nacionais e as destinas ao combate a fome, devera ser utilizado o IDOC

o 124
9999".
Escola Nacional de
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ldentificador de doacao e de
operacao de crédito (Idoi)

CODIGO COMPLETO* 10. |39. [252. |26. [782. |2075. [7M64. [0043. |9999. |0. |100. (4490. | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10
Org&o: Ministério dos Transportes 39

CLASSIFICAGAC Unidade Orgcamentaria:

INSTITUCIONAL .
Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT
CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
CLASSIFICAGAO — -
PROGRAMATICA | AGAO: Constiugao de Trecho 7M64.
Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 004
IDOC: Outros recursos 9999
IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida p

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

o 100
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4490
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

><——|>—|——|z>cl P < —4>4—-—r>CcoO

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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ldentificador de resultado primario

Categoria econbmica da
despesa
Programacao fisica Meta fisica

Grupo de natureza da despesa

Natureza da despesa

Modalidade de aplicacao

Identificador de uso (IdUso)

Componentes da programacgao

. - Elemento de despesa
financeira

Identificador de doacado e de

operacao de crédito (Idoc)

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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ldentificador de resultado primario

* O identificador de resultado primario, de carater indicativo,
tem como finalidade auxiliar a apuracao do resultado primario
previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva lei,
em todos os GND, identificando, de acordo com a
metodologia de calculo das necessidades de financiamento,
cujo demonstrativo constara em anexo a LOA.

* De acordo com o estabelecido no § 42 do art. 62 do LDO 2016,
nenhuma acdo podera conter, simultaneamente, dotacdes
destinadas a despesas financeiras e primarias, ressalvada a
reserva de contingéncia.

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por
identificador de resultado primario

nao PAC

Dlscr|C|onar|a

(RP 6)

nao PAC
(RP 4)

(RP 2)
Financeira
(RP 0) PAC
Obrigatoria (RP 3)
(RP 1)
Primaria emendas
individuais

PAC
(RP 5)
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Classificacao da despesa por
identificador de resultado primario [

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64.

0043. [9999.

0. (100.

4490.

2

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

Funcéo: Transporte

26

Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario

7™M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

(

2

\/
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Classificacao da despesa por
identificador de resultado primario

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND | RP | Nod| I | Fte | Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S| 1-PER | 1 20 | 0 | 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais ~— 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara g
F 1-PE( 0 ))1 0 [ 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) —— 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara o
F|l1-PE§ | 1 \)O 0 [ 100 543.663

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa orcamentaria

Estrutura do Modulo IV

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

Escola Nacional de
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Estagios da despesa

Planejamento

Execucao

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Liquidagao

Pagamento

Escola Nacional de
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Planejamento

Planejamento

Execucao

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Liquidagao

Pagamento

Escola Nacional de
Administragézggblica



Planejamento

Etapa que
abrange, de
modo geral,
toda a analise
para a
formulacao do
plano e acoes
governamentais
gue serviram de
base para

a fixacao da despesa orcamentaria;

a descentralizacdao/movi
de créditos;

mentacao

a programacao orcamentaria e

financeira; e

o processo de licitacao e
contratacao.
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Fixacao da despesa

Fixacdo da despesa

Planejamento

Execucao

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Liquidagao

Pagamento

Escola Nacional de
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Fixacao da despesa

 Refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis
orcamentarias com base nas receitas previstas, a serem
efetuados pelas entidades publicas.

* Insere-se no processo de planejamento e compreende a
adocao de medidas em direcao a uma situacao idealizada,
tendo em vista os recursos disponiveis e observando as
diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

* E concluida com a autorizacdo dada pelo Poder Legislativo por
meio da lei orcamentaria anual, ressalvadas as eventuais
aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do
orcamento.
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Descentralizacdoes de créditos
orcamentarios

— Fixacdo da despesa

DescentralizagGes de
créditos orgamentarios

Planejamento —

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e

contratacao

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
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Descentralizacoes de créditos
orcamentarios

* Provisao: descentralizacao interna. Ocorre
entre unidades de um mesmo orgao ou
ministério.

* Destaque: descentralizacao externa. Ocorre
entre unidades de 6rgaos distintos.

* Obs.: a dotacao também pode ser considerada

uma espécie de movimentacao de crédito (do
orgao central para a unidade orcamentaria).




Descentralizacdoes de créditos

orcamentarios

SECRETARIA DE ORCAMENTO
FEDERAL
\
J
: < MINISTERIO
MINISTERIO
U.0) (DESTAQUE) (U.0)
’ (PROVISAO) ‘ ‘ (PROVISAQ) ‘
UNIDADE< «
ADMINIS. — UNIDADE UNIDADE UNIDADE
TRATIVA (PROVISAOADMINIS- ADMINIS- (PROVISAO) ADMINIS-
» TRATIVA TRATIVA " TRATIVA
(DOTACAO) ORGAO DA _
JADMINISTRACAO
INDIRETA

ORGAO
CENTRAL

ORGAO
SSETORIAL

\

UNIDADE
\EXECUTORA
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Programacao orcamentaria e financeira

— Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Planejamento —

Programacao
orgamentdria e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
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Programacao orcamentaria e financeira

Fluxo dos pagamentos

e Cronograma de
compromissos

e Limitacao de empenho

Fluxo dos recebimentos

e Cronograma de liberacao
e Limitacao de movimentacao
financeira

Escola Nacional de
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Programacao orcamentaria e financeira

Desajuste entre planejamento e
execucao

Subestimativa

Superestimativa das despesas
de receitas (inversao de
prioridades)

Decisao de
gastos nao
programados

Escola Nacional de
Administracao Publica




Programacao orcamentaria e financeira

* Decreto de programacao orcamentaria e
financeira:

— estabelece normas especificas de execucao
financeiras para o exercicio;

— estabelece cronograma de compromissos
(empenhos) e de liberacao (pagamento) dos
recursos financeiros para o Governo Federal;

— estabelece compatibilidade entre os valores de
despesas previstos na LOA e as metas fiscais
estabelecidas na LDO.




Programacao orcamentaria e financeira

Decretos de

Anexo de rogramacao . .
Pros s Avaliacoes

bimestrais

metas fiscais orcamentaria
(LDO) financeira
(DPOF)
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Processo de licitacao e contratacao

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Planejamento —

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagao e
contratagao

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
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Processo de licitacao e contratacao

O processo de licitacao compreende e
com as melhores condi¢cdes para o

Estado, observando os principios

um conjunto de procedimentos
administrativos que objetivam

e adquirir materiais; e da legalidade;

e contratar obras e servicos; e da impessoalidade;

e alienar ou ceder bens a terceiros; e da moralidade;

* bem como fazer concessoes de e da igualdade;
servicos publicos. e da publicidade;

e da probidade administrativa;

e da vinculacao ao instrumento
convocatorio;

e do julgamento objetivo; e
e de outros que |he sao correlatos.

Escola Nacional de
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Processo de licitacao e contratacao

* A Constituicao Federal de 1988 estabelece a
observancia do processo de licitacao pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto no art. 37, caput, inciso XXI.

* AlLein?28.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta
o art. 37, caput, inciso XXI|, da Constituicao Federal,
estabelecendo normas gerais sobre licitacoes e
contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locacoes.

Escola Nacional de
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Execucao

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Planejamento

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Execugao Liquidagao

Pagamento
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Execucao

A execucao da
despesa orcamentaria
se da em trés estagios,
na forma prevista na
Lei n© 4.320/1964:

empenho;

liquidacao; e

pagamento.

Escola Nacional de
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Empenho

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Planejamento

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

— Empenho

Execugao Liquidagao

Pagamento

Escola Nacional de
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Empenho

* reserva de dotacao orcamentaria para um fim
especifico;
e formalizado por Nota de Empenho (NE), que
deve constar de:
— nome do credor;
— a especificacao do credor;
— a importancia da despesa;
— 0s demais dados necessarios ao controle da
execucao orcamentaria.
| Enap [FEiTEoC




Empenho

Valor Reforco do
insuficiente empenho

Cancelamento
Valor a maior parcial do
empenho

Contrato nao
cumprido ou
emitido
incorretamente

Cancelamento
total do
empenho

Escola Nacional de
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Empenho

Ordinario é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo
e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer
de uma so vez;

Estimativo ¢é otipo de empenho utilizado para as despesas cujo
montante nao se pode determinar previamente, tais como
servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

Global é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou
outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como,
por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

Escola Nacional de
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Liguidacao

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Planejamento

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Execugao Liquidagao

e Pagamento

Escola Nacional de
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Liguidacao
T

e A liguidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatodrios do
respectivo crédito.

e § 12 Essa verificacao tem por fim apurar:
e | —a origem e o objeto do que se deve pagar;
e || — a importancia exata a pagar;
e Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

e § 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

e | — 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
e || —a nota de empenho;

e |[Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico.
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Pagamento

Planejamento

Execugao

Fixacdo da despesa

Descentralizagbes de
créditos orcamentarios

Programagdo or¢gamentaria
e financeira

Processo de licitagdo e
contratacao

Empenho

Liquidagao

Pagamento

Escola Nacional de
Administragég fgblica



Pagamento

* O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e so
pode ser efetuado apods a regular liguidacao da despesa.

 ALein24.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo
o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa liguidada seja paga.

* A ordem de pagamento sé pode ser exarada em documentos processados
pelos servicos de contabilidade.

mad LeiN24.320/1964, art. 64

e A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

e Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa
orcamentaria

Estrutura do Modulo IV

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores




Exercicio X1

Restos a pagar

Exercicio X2

Escola Nacional de
Administragég fg’blica




Inscricdo em restos a pagar

 Ainscricao de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢cdes, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido na LRF.

* Assim, observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo aborde o mérito do que pode ou nao ser inscrito
em restos a pagar, veda contrair obrigacao no ultimo ano do
mandato do governante sem que exista a respectiva
cobertura financeira, eliminando, dessa forma, as herancas
fiscais, conforme disposto no seu art. 42.

Escola Nacional de
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Restos a pagar

* No momento do pagamento de restos a pagar
referente a despesa empenhada pelo valor estimado,
verifica-se se existe diferenca entre o valor da
despesa inscrita e o valor real a ser pago; se existir
diferenca, procede-se da seguinte forma:

— se o valor real a ser pago for superior ao valor inscrito, a
diferenca devera ser empenhada a conta de despesas de
exercicios anteriores;

— se o valor real for inferior ao valor inscrito, o saldo
existente devera ser cancelado.
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Administragég fl_.’ﬂblica




Restos a pagar

Assim, para

, despesas liquidadas, consideradas
Malor

A aguelas em que houve a entrega
transparenua,

as despesas do material ou servico, nos termos
executadas do art. 63 da Lei n? 4.320/1964; e

devem ser

segregadas despesas nao liquidadas, inscritas

em: ao encerramento do exercicio
como restos a pagar nao
processados.
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Despesas de exercicios anteriores

e S30 despesas fixadas, no orcamento vigente,
decorrentes de compromissos assumidos em
exercicios anteriores aguele em que deva
ocorrer o pagamento. Nao se confundem com
restos a pagar, tendo em vista que sequer
foram empenhadas ou, se foram, tiveram seus
empenhos anulados ou cancelados.
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Administragég fgbl ica




Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicios

encerrados que nao se

tenham processado na
época propria.

Restos a pagar
com prescricao
interrompida.

Compromissos (Exemplo: um servidor percebe que\

: , nao recebe o auxilio-alimentacao
reconhecidos apos o
por 15 meses e requer que a

encerramento do entidade
exercicio. \_ realize o pagamento retroativo. Y,

Escola Nacional de
Administragégfﬂblica
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Em grupo, escolha uma unidade orcamentaria na LOA do
exercicio corrente ou use um dos casos fornecidos pelo
instrutor para responder as seguintes questoes:
1.
2.

o U kW

Qual o valor total das dotacdes orcamentarias dessa UO?
As dotacdes orcamentarias do 6rgao estao presentes em quais

Exercicios

esferas orcamentarias?

Qual é o cdédigo da classificacao institucional dessa UO?

As despesas sao agregadas em que funcoes (codigos e nomes)?

Ha matricialidade entre funcdes e subfuncdes? (citar um exemplo)
Quais sao os programas presentes na LOA do exercicio corrente e os

seus respectivos valores?

Quantas acdes compoem a programacao dessa UO na LOA do

exercicio corrente?

Escola Nacional de
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Modulo V

Acompanhamento fiscal e
orcamentario
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Acompanhamento fiscal e orcamentario

-

e|dentificar as diferentes concepcdes do papel do Estado e
suas mediacdes com o mercado e a sociedade.
eCompreender as diferentes formas de intervencao do
Estado no dominio econdémico.

eDestacar a importancia da apuracao do resultado primario
para as financas publicas.

e|dentificar os diferentes aspectos da gestao do déficit
publico.

eDelinear os principais aspectos do acompanhamento fiscal
e orcamentario.

Escola Nacional de
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Acompanhamento fiscal e orcamentario

Estrutura do Modulo V

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario
Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Acompanhamento fiscal e orcamentario

Estrutura do Modulo V

O papel do Estado

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario
Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Mediacoes

Sociedade

Mercado




Papel do Estado

= (Consenso:

e Monopolio da violéncia, leis, tributacao e moeda
e Garantia da propriedade privada e dos contratos

Perspectiva neoclassica (Estado minimo)

e Bem-estar advém da autorregulacao do mercado
(mao invisivel, Adam Smith), via diminuicao dos
custos de producao.

e Bens e servicos: apenas os exclusivos do Estado.
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Papel do Estado

Perspectiva do interesse publico (Estado social)

e Bem-estar advém da acao publica democratica, mediando a
producao e orientando-a para a garantia do exercicio dos
direitos (equidade, igualdade).

e Funcao social da propriedade

e Regulacao do mercado (Keynes)

e Bens e servicos:

e exclusivos do Estado;

e outros que se coloqguem como estratégicos para o
desenvolvimento (bancos, petroliferas, mineradoras,
infraestrutura etc.).
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Contexto

Crise do planejamento dos anos 1980 e 1990
~ortalecimento da burocracia do controle
nstitucionalizacao racional-compreensiva

Retomada do Estado indutor do
desenvolvimento em 2003

Solucao de gestao por fora do sistema formal
Questionamento do modelo
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Planejamento, PPA e financas publicas

. | :
[Planejamento e H
Tributaria
‘ =Emissao de Titulos
- Orcamento Geral
da Uniao Gasto
- Financiamento Extra- b Pl:lbliCO
Orcamentario 7»

o

i
L
=Bancos publicos
=Fundos

PPA
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Acompanhamento fiscal e
orcamentario

Estrutura do Modulo V

O papel do Estado

Intervencao no dominio econémico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Poder do Estado: intervencao no
dominio econdmico

Politica monetaria

Politica

.. Politica cambial
macroeconomica

Regulacao do

Politica fiscal
mercado

Insercao no
mercado
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Politica monetaria

Politica monetaria

Politica
macroeconomica

Regulagao do Politica fiscal
|_Enap

Politica cambial

mercado

Insercao no
mercado
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Politica monetaria

Gestao da moeda

Inflacao

Taxa basica de juros

Titulos publicos: emissao e compra
Compulsorio

Redesconto Bancario
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Politica cambial

Politica monetaria

Politica
macroeconomica

Regulagao do Politica fiscal
mercado

Politica cambial

Insercao no
mercado
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Politica cambial

Bretton Woods

Divisas internacionais
Balanca comercial
Balanco de pagamentos

Vulnerabilidade externa
Exportacao
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Politica fiscal

Politica monetaria

N Politica cambial
macroeconomica

Regulacao do
mercado

Politica fiscal

Insercao no

mercado
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Politica fiscal

mmd FUNCOES

e Alocacao
e Redistribuicao
e Estabilizacdao econ6mica

=y Sistema tributario

e Progressividade x regressividade
e Renuncias, isencoes, aliquotas

e Metas fiscais
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Regulacao do mercado

Politica monetaria

Politica

Politica cambial

macroeconomica

Regulacao do

Politica fiscal
mercado

Insercao no
mercado
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Regulacao do mercado

— Contexto recente: reducao das funcdes do Estado
e “Crise fiscal”

* Crise de legitimidade: Representacao negativa do
Estado

— Privatizacoes
* Desnacionalizacao de boa parte do capital

— Criacao das agéncias reguladoras

* Esvaziamento dos ministérios

— Consequéncia: perda de poder do Estado para
regular o mercado (especialmente por dentro)

Escola Nacional de
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Insercao no mercado

Politica
macroeconomica

Regulacao do
mercado

Insercao no
mercado

Politica monetaria

Politica cambial

Politica fiscal
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Insercao no mercado

* O poder das estatais
— Banco do Brasil
— Caixa Econdmica Federal
— Petrobras

e As obras de infraestrutura
— Minha Casa, Minha Vida
— PAC

* O programa de aquisicao de alimentos
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Acompanhamento fiscal e orcamentario

Estrutura do Modulo V

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Estatisticas fiscais

 Tém proposito de evidenciar as consequéncias
macroecondmicas, além dos impactos para o

endividamento e a sustentabilidade da politica
fiscal.

* Existem metodologias que sao utilizadas para
o apuracao do resultado fiscal do governo.

* A Uniao, por exemplo, calcula o resultado
nominal por meio das necessidades de
financiamento do setor publico (NFSP).




Necessidade de financiamento do setor
publico

Nessa metodologia, assume-se que a necessidade de
financiamento do governo, em um determinado
periodo, pode ser representada pelo déficit de caixa,
consideradas ainda as necessidades de ampliacao da
divida para financiamento desse déficit.

NFSP = Variacao da Divida Liquida = Resultado
Nominal

Escola Nacional de
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Resultado primario

 E um indicativo da capacidade dos governos
em gerar receitas em volume suficiente para
pagar suas contas usuais, sem gue seja
comprometida sua capacidade de administrar
a divida existente.

* De acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais: resultado primario representa a
diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (nao financeiras).
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Resultado primario (RP)

(=) Receitas primarias
(=)Receitas arrecadadas no exercicio
(-) Receitas de operacdes de crédito
(-) Receitas de privatizagao
(-) Receitas de juros de aplicacOes financeiras
(-) Despesas primarias
(=)Total de despesas
(-) Apropriacao dos juros e amortizacao da divida

(-) Despesas de empréstimos com retorno garantido ao ente
federado

Escola Nacional de
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Equilibrio Orcamentaro

352
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Meta Fiscal

superavit
primario
despesa
despesa primaria =

obrigatorias e
discricionarias
(essenciais e
niao-essenciais)
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Déficit Nominal

despesa

354
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Déficit Nominal

déficit
nominal )

k.

despesa
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. ReceitadaFamilia | =  10.000,00 Apuragdo do Resultado
Custos Gerais —  (5.000,00)
Educacdo | = (1.000,00) t
Impostos —  (500,00)
Divida de Cheque = (2.000,00))
L Especial )
- Juros cheque )= (500,00) 3.500,00 Resultado Primario
L especial )
" Juros de Aplicagﬁo = 300,00 Resultado dos Juros
L Financeira )

Exemplo resultado nominal

- 3.,300,00 Resultado Nominal

1.300,00 Disponivel em caixa
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" Receitada Familia | =  10.000,00 Apuragdo do Resultado

Custos Gerais | — (7.000,00)

Educacdo | = (1.500,00) +
| Impostos ~  (500,00)
( Divida 1= ((15.000,00)
L Cheque Especial )
( Juroscheque | = (1.500,00) 1.000,00 Resultado Primdrio
L especial )
(" Juros de Aplicagdo | = 000,00 Resultado dos Juros
L Financeira J
—3> (500,00) Resultado Nominal

Exemplo resultado nominal

(15.500,00) Aumento do

endividamento
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Conceito resultado nominal (RN)

e Resultado nominal
(=) Resultado primario .

(+) Juros nominais
(=)Recebimentos de juros ‘

‘ .

(-) Apropriacdo de juros
decorrentes de operacoes
de crédito realizadas

V
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Avaliacao do resultado nominal

e Superavit nominal * Déficit nominal
— Resultado primario > — Resultado primario >
conta de juros conta de juros

Conta de Juros:
Valor dos juros nominais a crédito - , 8
Valor dos juros nominais a débito ‘

Escola Nacional de
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Conceitos importantes para
resultado nominal

* Divida consolidada ou VAN
fundada Q& i

* Divida consolidada
liquida

r - — Ju— f"
rOl )= =1 00 )

* Divida fiscal liquida
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Divida consolidada ou fundada (LRF)

 Montante total, apurado e (=) Divida consolidada
sem duplicidade, das (=) Obriga¢des financeiras > 12
obrigacoes financeiras do meses
ente da Federacao (+) ObrigacOes de crédito > 12

meses (receita conste no
orcamento)

assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios,
tratados e da realizacao de
operacoes de crédito, para
amortizacao em prazo
superior a doze meses (LRF
art. 29, 1).

(+) Emissao de titulos pelo
Banco Central (no caso Uniao)
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Divida consolidada liquida

* Corresponde ao saldo e (=) Divida consolidada
da divida consolidada, liquida
deduzida do Ativo (=) Estoque da divida
Disponivel e dos consolidada
Haveres Financeiros, (-) Ativo disponivel
liquidos dos Restos a (-) Haveres financeiros
Pagar Processados (+) Restos a pagar
(MDF, 62 edic3o). processados

Escola Nacional de
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Demais haveres financeiros

e Serao registrados nessa * Nao serao considerados
linha, por exemplo, valores como haveres financeiros:
a receber liguidos e certos — valores inscritos em Divida
(devidamente deduzidos Ativa e outros valores que

ndo representem créditos a

das respectivas provisdes
receber;

para perdas provaveis , _

i — adiantamentos concedidos a
reconhecidas nos balancos) tornecedores de bens e
como empreéstimos, servicos.
financiamentos e outros
créditos a receber.
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Divida fiscal liquida

* Corresponde ao saldo

da divida consolidada
liquida somado as
receitas de privatizacao,
deduzidos os passivos
reconhecidos,
decorrentes de déficits
ocorridos em exercicios
anteriores.

(=) Divida fiscal liquida

(=) saldo da divida
consolidada liquida

(+) receitas de privatizagao
(-) passivos reconhecidos

SN

[I:l Previsio més anterior Il Previsdo més stual == Partos previsios = Secagens previsias |
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EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIiVIDA

Estoque da Divida Pablica Federal (R% Bilhdes) -Junho de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi

(A) 2.111,2
Divida Publica Federal externa - DPFe (B) 91,7
Divida Pablica Federal - DPF (A) + (B) 2.203,0

Prazo e Vida Meédia (anos) - Junho de 2014

Divida Publica Mabilidria Federal interna - DPMFI

4,23
Divida Pablica Federal externa - DPFe &,49
Divida Pablica Federal - DPF 91,72
Divida Publica Federal - DPF - Vida Média 6,47

Custo Médio acumulado em 12 meses (% a.a.) - Junho de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi

11,17
Divida Pablica Federal externa - DPFe 8,42
Divida Publica Federal - DPF 11,05
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EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA

Estoque da Divida Piablica Federal (R$ Bilhées) -Dezembro de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi (A) 2.183,6
Divida Publica Federal externa - DPFe (B} 112,3
Divida Pablica Federal - DPF (A) + (B) 2.295,9

Prazo e Vida Media (anos) - Dezembro de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFI 4,28
Divida Publica Federal externa - DPFe 7,00
Divida Pablica Federal - DPF 108,95
Divida Pablica Federal - DPF - Vida Media 6,61

Custo Médio acumulado em 12 meses (% a.a.) - Dezembro de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi 11,51
Divida Publica Federal externa - DPFe 18,21
Divida Pablica Federal - DPF 11,64

Escola Nacional de
Administracao Publica



EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA

Mensal Acumulado em 2015

lcadores RS Milhdes p”;'::::ld” RS Milhdes p”;';f:ld“
Estoque Anterior’ 2603.95,78 2.285.89,16

DPMFi 2475.13545 2.183.611,04

DFFe 12872133 11228711

Estoque em 31/agosto/2015 1.686.186,49 2.686.186,49

DPMFi 255136321 2551.963,21

DFFe 13431328 13431828

Variagio Nominal 8.39,70 36% 390383 17,00%
DPMFi 7673276 19%% 33T 16,04%
DFFe 553534 021% 203116 0,36%
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EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA

Estoque da Divida Piablica Federal (R$ Bilhoes) - Janeiro de 2016

Divida Publica Mobiliaria Federal interna - DPMFi (A) 2.607,0
Divida Publica Federal externa - DPFe (B) 142,9
Divida Pablica Federal - DPF (A) + (B) 2.749,9

Prazo e Vida Média (anos) - Janeiro de 2016

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi

4,62
Divida Publica Federal externa - DPFe 7,30
Divida Pablica Federal - DPF 4,76
Divida Pablica Federal - DPF - Vida Média 6,79

Custo Médio acumulado em 12 meses (% a.a.) - Janeiro de 2016

Divida Publica Mobiliaria Federal interna - DPMFi

14,38
Divida Publica Federal externa - DPFe 54,59
Divida Pablica Federal - DPF 16,44
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65.00

60.00

55.00

50,00

45.00

40.00

35.00

30.00

25,00

SETOR PUBLICO CONSOLIDADO -
EVOLUCAO DA DiVIDA LiQUIDA E RESULTADO PRIMARIO (% do PIB)
5,00
A,
60,38
3,71 . 1400
54,83 //-\
32
21 310 310
* ¢ + 3.00
52.02
2,00
+ 1.00
+ 0,00
285 25,7
: : : : : : : : : : : : : 101
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
== Divida Liquida do Setor Piblico Consolidado (% PIB) === Resultado Primario do Setor Piblico Consolidado (% PIB) -
Ministério Y TYS R
do Planejamento  *iveicot s semronncaa
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Divida do setor publico

Divida liquida do setor publico, em % do PIB

Divida Liquida

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*

* Projecdes, assumindo primario de 2,0% em 2015

Fonte: Banco Central do Brasil e
Ministério da Fazend
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Passivos reconhecidos

Dividas incorporadas, os chamados “esqueletos”,
correspondem as dividas:
— juridicamente devidas;
— de valor certo;
— reconhecidas pelo governo;
— representativas de déficits passados que nao ocorrem mais no
presente.

Exemplos: parcelamento de divida junto ao INSS, FGTS e RPPS.
Visando expurgar os efeitos que nao representam esforco

fiscal, devem ser deduzidos para a apuracao da Divida Fiscal
Liquida.

Escola Nacional de
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Acompanhamento fiscal e
orcamentario

Estrutura do Modulo V

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Restricao fiscal do governo

Déficit, =rB,_; + G, — T,

* Sendo que:
— 1 é a taxa de juros real

— B;_41 é a divida do governo no final do periodo t-1
ou no inicio do periodo t

— G, € 0 gasto em bens e servigos, nao incluindo
transferéncias

— T'; corresponde a impostos menos transferéncias

Escola Nacional de
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Politica fiscal

* Arestricao orcamentaria do governo diz tao
somente que a variacao da divida do governo
durante o ano t financia o déficit no ano t:

—Se B, — B;_{ > 0, o governo tem um déficit. Logo,
a divida aumenta.

—Se B; — B;_1 < 0, o governo tem um superavit.
Logo, a divida diminui.

Escola Nacional de
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Politica fiscal

* Usando a definicao de déficit, obtemos:
Bi—B; {=1rB;_1+G;—T;
— A restricao orcamentaria do governo relaciona a
variacdo da divida ao nivel inicial da divida (que

afeta os pagamentos de juros) e aos gastos e
receitas correntes do governo.
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Politica fiscal

* E conveniente decompor o déficit como a

soma de dois termos:

— Pagamentos de juros da divida, rB;_4

— Diferencgas entre receitas e impostos, G; — T, o

déficit primario
* Assim procedendo, obtemos:
By =By 1=71By 1+ G, —T,
Variacao da divida = Pagamentos de Juros Reais +
Déficit Primario

Escola Nacional de
Administragég yéblica



Divida e superavits primarios

e Estabilizar a divida a partir do ano t+1 significa
manter o nivel da divida (em geral como % do
PIB) constante.

— A restricao orcamentaria para o ano t+1 é:
Biy1 = +7)Bi+ Gy — Tryq

— A divida permanecer estavel € o mesmo que
Biy1=B;

Escola Nacional de
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Divida e superavits primarios

* Substituindo essa expressao na restricao
orcamentaria para o ano t+1, obtemos:
By =(1+71)Bt+ Geyq — Ty
Logo:
Iep1— Gy =78,
— Para estabilizar a divida, o governo deve eliminar o
déficit. Para fazé-lo, deve produzir um superavit

primario igual aos juros sobre a divida pré-
existente.
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Evolucdo da razao divida/PIB

* Devido ao crescimento econdmico, faz mais
sentido focarmos a razao divida/PIB.

* Para dar conta dessa modificacao, vamos
dividir a restricao orcamentaria pelo PIB (Y):
Bt Bt—l (Gt_Tt)

t= 1+ |
y, = 0~ Y,




Evolucdo da razao divida/PIB

* Como a divida em t-1 esta expressa em
termos do PIB em t, vamos multiplicar essa

parcela por it‘l e rearranjar a express3o:
t—1
B B;,_1Y,_ G,—T
_t — (1 +T') t—1 1 t—1 | ( t t)
Yy Yi 1 Yy Y,




Evolucdo da razao divida/PIB

Yi—Y¢ 1
Yi 1
crescimento do produto e substituindo na

express3o acima, temos:
& (A +7)Bi (Ge —T¢)

Y, - (1+9) Y4 | Y,

* Definindo g = como a taxa de




Evolucdo da razao divida/PIB

e Se ataxa dejuros real (r) e a taxa de
crescimento do produto (g) forem
suficientemente pequenas, podemos usar a

simplificacdo (1 +r — g) = 8:;)), e escrever
a relacao divida/PIB como:
Bt Bt—l Bt 1 (Gt_Tt)

=(r—g) |
Yo Yiq Yi 1 Y,




Evolucdo da razao divida/PIB

* Portanto, o aumento da razao divida/PIB serd
maior:
— quanto maior for r, a taxa de juros;

— quanto menor for g, o crescimento do PIB
Bt—1

— quanto maior for . a razao divida/PIB inicial;

Ye—q
(G¢—Tt)
t

— quanto maior for , @ razao déficit

primario/PIB.
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Evolucdo da razao divida/PIB

* Avariacao na razao da divida € a soma de
dois termos: o primeiro é a diferenca entre a
taxa real de juros e a taxa de crescimento
vezes a razao da divida inicial; o segundo é a
razao entre o déficit primario e o PIB.

* Com déficit primario zero, a relacao divida/PIB
cresce a taxa (r — g) e a divida, a taxa r.

Escola Nacional de
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Critérios “acima da linha” x “abaixo

da linha”

Acima da Linha

Patrimoniais

—

Contas de / y
Resultado — t
Despesas

A Divida Liquida
Total

Abaixo da Linha
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Critérios “acima da linha” x “abaixo

da linha”

Resultado Nominal

Despesas Primarias

Despesa Total -
|

|
|

Receita Total -

Receitas Financeiras

Resultado

Nominal

Resultado Primario

Despesas Primarias

]

Resultado

Primario

Escola Nacional de
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Estatisticas “abaixo da linha” x “acima da
linha”

No Brasil, o resultado primario para fins de verificacao do
cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) é o abaixo da linha, mas a analise das
fontes dos desvios é feita a partir dos componentes (receitas e
despesas) do resultado apurado pelo critério acima da linha.

A estatistica abaixo da linha permite analisar como o governo
financiou seu déficit. Por outro lado, o resultado fiscal acima
da linha permite avaliar as causas dos desequilibrios, além de
outros aspectos qualitativos da politica fiscal.

Ambas as estatisticas possuem méritos que as tornam
imprescindiveis para a boa conducao da politica fiscal,
devendo ser utilizadas de forma complementar.
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Discrepancia estatistica
“abaixo da linha” x “acima da linha”

Corresponde a discrepancia entre o valor do superavit primario do governo central
apurado pela STN segundo a metodologia “acima da linha” e o valor do superavit
primario do governo central apurado pelo BCB segundo a metodologia “abaixo da
linha”.

Fluxo Acumulado no Ano - Brasil — 1997 / 2014 — RS Milhdes

3,0 3,1 3,0
2,5 2,6
1,8
0,2 0,3 I
— N |
- 0.3 -0,1 0,0 -
-0,6 T -0,5
-1,7
-2,2
-3,2

9
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central
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Critério “acima da linha”

* O resultado fiscal € apurado a partir dos fatores que
O geraram, ou seja, a partir da mensuracao dos fluxos
de ingresso (receita) e de saida (despesa) de recursos
da administracao publica.

 Havendo disponibilidade das informacoes requeridas

pela metodologia, pode-se apurar qualquer conceito
de resultado fiscal (nominal ou primario).

* Pode ser superavitario ou deficitario.

Escola Nacional de
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Critério “acima da linha”

|((

* Vantagens da estatistica fiscal “acima da linha”

— A estatistica fiscal acima da linha permite a elaboracao de
cenarios para as contas publicas, de acordo com as
estimativas de receitas e despesas projetadas a partir de
parametros macroecondmicos hipotéticos.

— Essa caracteristica converte a estatistica numa importante
ferramenta da politica fiscal, seja na etapa de formulacao
do orcamento publico ou durante sua execucao.

Escola Nacional de
Administragégé’ﬁblica




Meta fiscal e gestao da divida

(+) Receita primaria $100
(-) Despesa primaria S95
(=) Resultado primario (A) $5 => SUPERAVIT
(+) Receita financeira S5
(-) Despesa financeira S15

(=) Resultado financeiro (B) ($10)=> DEFICIT

Resultado nominal (A+B) ($5) => DEFICIT

Escola Nacional de
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Receta
Financeira

Receita Priméaria

Meta fiscal e gestao da divida

Despesa
Financeira

Juros

Meta

T o
L @ .
2 E fiscal
A8 a
8 Superavit _lJ
?g Primario § _ N Divida
Q g o
g e 8 aumenta
o o £ I~ e
o Sa | 1$ Deficit
o l IJ Nominal S
>
=

Receita Primaria

Despesa
Priméria
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Meta fiscal e gestao da divida

(+) Receita primaria $100
(-) Despesa primaria S80
(=) Resultado primario (A) $20 => SUPERAVIT
(+) Receita financeira S5
(-) Despesa financeira S15

(=) Resultado financeiro (B) ($10)=> DEFICIT

Resultado nominal (A+B) $10 => SUPERAVIT
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Receta
Financeira

Receita Priméaria

Meta fiscal e gestao da divida

Despesa
Financeira

Juros

Despesa
Priméaria

Receita Primaria

Superavit
Primario

Despesa
Priméria

Receita Primaria

Divida

diminui
Superavit : :
Nominal {y _ _
Juros
Despesa
Primaria
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Meta fiscal e gestao da divida

(+) Receita primaria
(-) Despesa primaria
(=) Resultado primario (A)

(+) Receita financeira
(-) Despesa financeira

(=) Resultado financeiro (B)

Resultado nominal (A+B)

$100
$110
($10)=> DEFICIT

S5
S15
($10)=> DEFICIT

($20)=> DEFICIT
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Meta fiscal e gestao da divida

o Despesa
g Financeira
_E Juros
C
8
3
) S o
o $ 5
Receit o £
eceita =
=Cell 8 Meta
Primaria
L2, fiscal
| Déficit S
| . , . 0 ‘— 7 .
| Primario :).a_ g DlVlda
e e e e QT
Receita ° aumenta
Primaria r_
I Juros
| Déficit
I Nominal © ©
| 8 5
[ o
____ 2
Receit =
Primaria
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Critério “abaixo da linha”

* O resultado fiscal € apurado a partir do seu
financiamento, ou seja, a partir da variacao da
divida liquida.

e Essa divida liquida corresponde ao saldo
liquido do endividamento do setor publico
nao financeiro e do Banco Central perante:
— o0 sistema financeiro (publico e privado);

— 0 setor privado nao financeiro; e
— 0 resto do mundo.
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Critério “abaixo da linha”

III

* Vantagens da estatistica fiscal “abaixo da

linha”

— Por utilizar informacodes colhidas junto ao sistema
financeiro, essa estatistica se beneficia da maior
facilidade de acesso e abrangéncia dos dados
necessarios a apuracao dos indicadores.

— Por essa razao, a estatistica fiscal abaixo da linha é
a fonte oficial dos indicadores fiscais do Pais.
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Critério “abaixo da linha”

* Uma vez conhecida a taxa de juros média da divida liquida (DL), pode-se
t deduzir qual a parcela da variacao da DL que é decorrente do efeito da
incidéncia dos juros (nominais) e, por residuo, qual é decorrente da
geracao de divida “nova” (déficit primario) ou diminuicao de divida
(superavit primario).

]— ADL = Resultado Nominal (RN)

@

Resultado Primario (RP)
+
Juras Nominais (/N)

Divida Liquida (R$)

P
L

tempo
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Critério “abaixo da linha”

Resultado Resultado Juros

Nominal — Primario Nominais
(JN)

>
O
=

Divida Liquida (R$)

L J

tempo
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Exemplo 1

taxa de juros (i) =% 5%

&

Q‘t_ﬂ -

3 $1.030 ADL = Resultado Nonimal (RN)
S EEEEmEEEaRaasEa RN =L, — L, = 1030 — 1000
£ $ 1.000 $30 !

r B RN = 30

)

kS

S

Q

L J

tempo

Escola Nacional de
Administracao Publica




Divida Liquida (R$)

$1.000

Exemplo 1

taxa de juros (i) =% 5%

$ 50

tempo

$1.050

ADL = Resultado Nonimal (RN)
RN =L, —L; =1030 — 1000 = 30

RN = 30

JN =1i.DL; = 0,005 * 1000

JN=50

v
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Exemplo 1

taxa de juros (i) =% 5%

$1.000 $ 50 {

Divida Liquida (R$)

ADL = Resultado Nonimal (RN)
RN =L, —L; = 1030 - 1000 = 30

RN = 30

JN = i.DL,; = 0,005 = 1000

JN=50

RP =RN —JN =30 =50

RP =-20

tq

tempo tz

L J
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Divida Liquida (R$)

Exemplo 2

taxa de juros JN) = $ 5%

$1.000

tempo

Y
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Divida Liquida (R$)

$1.000

Exemplo 2

taxa de juros (i) =$ 5%

ADL = Resultado Nominal (RN)
DL, — DL,_$1.100 — 1000 = RN
RN =100

L J
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Exemplo 2

ADL = Resultado Nominal (RN)
4 DL, — DL;_%$1.100 — 1000 = RN

taxa de juros (i) =$ 5% RN =100

JN = i.DL; = 0,05 * 1000

JN =50
$1.100

$ 1.000 $1oo{m

. . h
ty t,
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Formas de financiamento do déficit publico

Emissao de

Inflacdo
moeda

Emissao de
titulos

Elevacdo da divida

Aumento da Desestimulo ao
carga tributdria I EEERIge

Aumento no Elevacio da
nivel de arrecadacdo em

.. escala, com elevagao
atividade do investimento, da

econOmica taxa de emprego
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Acompanhamento fiscal e
orcamentario

Estrutura do Modulo V

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Previsao legal

e Art.62e 89, inciso IV, da Lein?10.180/2001, que atribui as
unidades responsaveis pelas atividades de orcamento a
competéncia para acompanhar e avaliar a execucao
orcamentaria e financeira

e Art.137, 8§ 12 e 29, do Decreto n? 93.872/1986, no qual
exige-se que a apuracao do custo dos projetos e atividades
deva ter por base os elementos fornecidos pelos 6rgaos de
orcamento, constantes dos registros do Cadastro
Orcamentario de Projetos e Atividades

* As atribuicdes da SOF, que |he confere o inciso lll, art. 20 do
Anexo | do Decreto n? 8.578/2015.
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Objetivos

e gerar informacoes que possibilitem melhor
avaliacao das acdes orcamentarias e, por
consequéncia, aprimorar os orcamentos dos
respectivos orgaos setoriais;

* subsidiar a apuracao de custos do Governo
Federal, no que se refere a realizacao fisica do
orcamento da Uniao;

e permitir a prestacao de contas e a
transparéncia exigidas pela sociedade.
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Responsabilidades

e da SOF

— organizar o processo de captacao das informacdes acerca
da execucao orcamentaria, no que diz respeito ao aspecto
da programacao fisica das acoes orcamentarias;

— elaborar e disponibilizar médulo especifico no Siop para
insercao de dados a respeito do acompanhamento da
execucao fisico-financeira das acdes orcamentarias;

— definir o método, a dinamica e a periodicidade da insercao
de dados no Siop; e

— treinar os orgaos setoriais no novo modulo, possibilitando
a capacitacao suficiente para o perfeito funcionamento do

sistema. |
Escola Nacional de
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Responsabilidades

* dos orgaos setoriais de orcamento

— acompanhar a execucao fisico-financeira das acdes orcamentarias,
cujos subtitulos possuam produtos e metas fisicas associados,
observando o alinhamento da execucao com o planejado na LOA;

— coordenar o preenchimento e o envio dos dados no modulo de
acompanhamento orcamentario do Siop, além dos comentarios,
guando for o caso, dos subtitulos que tiveram execucao financeira,
mas que nao realizaram o respectivo parametro fisico da
programacao;

— organizar, disciplinar e difundir a sistematica de acompanhamento da
execucao fisica e financeira do 6rgao ou da entidade, seguindo normas
e orientacoes técnicas da SOF; e

— editar normas complementares para disciplinar o processo de
acompanhamento fisico-financeiro junto as suas unidades

orcamentérias. | Enap RRNEC



Responsabilidades

* dos drgaos setoriais de orcamento

— responsabilizar-se pela qualidade das informacdes da unidade setorial
constante do mddulo do SIOP junto aos 6rgaos de controle;

— garantir que as fisicas constantes da LOA estejam sempre atualizadas
no modulo especifico do SIOP, inclusive quando da efetivacao de
alteracoes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro vigente;
e

— acompanhar e demonstrar a evolucao dos indicadores previstos no
Siop, que serao apresentados nos relatérios gerenciais do médulo de
acompanhamento orcamentario gerados pelo sistema.

OBS.: Os servidores necessarios para desenvolver as atividades acima
serao designados por ato proprio das subsecretarias de planejamento,
orcamento e administracao dos 6rgaos setoriais e poderao ser da area de

planejamento ou de orcamento.
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Reprogramacao da meta fisica

* A meta fisica podera ser reprogramada apenas uma vez ao

ano, por ocasiao da abertura do médulo de acompanhamento
orcamentario.

* Situacoes:
— ajustes por conta do emendamento;

— alteracdes orcamentarias;
— revisao do planejamento fisico.

OBS.: A reprogramacao tera o carater somente gerencial, e tem
por finalidade mensurar, de forma mais precisa, os ajustes
necessarios a apuracao dos resultados da acao orcamentaria no
decorrer do exercicio financeiro.
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Reprogramacao financeira

e Sera possivel fazer também a reprogramacao
financeira, que corresponde ao limite
orcamentario que o o6rgao disponibilizara para
o subtitulo da acao orcamentaria.

* O numero preenchido devera ser menor ou
igual ao valor da dotacao atual do respectivo

subtitulo, pois, do contrario, o sistema
bloqueara.
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Eficacia

* Eficacia é o grau de alcance das metas
programadas (bens e servicos) em um
determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados.

* Em termos orcamentarios, esse conceito pode
ser traduzido na comparacao entre meta
realizada e meta planejada:

Meta Fisica Realizada)
Meta Fisica na LOA

ECLOA = (

Escola Nacional de
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Eficacia

* Portanto:

— se ECLOA>1, a execucao foi eficaz, porque gerou
uma meta maior do que se tinha planejado; e,

— se ECLOAK1, a execucao foi ineficaz, porque gerou
uma meta menor do que se tinha planejado.

* Por exemplo:

— se a meta fisica na LOA for 100 unidades e se a
meta fisica realizada foi 120 unidades, entao
ECLOA= 1,20 (=120/100). A execucao foi 20% mais

Escola Nacional de
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Eficacia

Um indicador semelhante pode ser proposto
considerando nao o inicialmente planejado, mas a
reprogramacao. Assim:

Meta Fisica Realizada )

ECLOA =
(M eta Fisica Reprogramada

Por exemplo:

— se a Meta Fisica na LOA de 100 unidades foi reprogramada
para 110 unidades, entdo ECREP = 1,09 (=120/110). A
execucao foi 9% mais eficaz do que se tinha planejado.
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Eficiéncia

* Eficiéncia é a relacao entre os produtos (bens e servicos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um determinado periodo
de tempo, mantidos os padroes de qualidade.

* Em termos orcamentarios, esse conceito pode ser traduzido
na comparacao entre custo planejado e custo realizado:
Meta Fisica na LOA )

Valor da Dotacao Atual
(Meta Fisica Realizada)

Valor Liquidado

custo planejado = (

custo realizado
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Administragé& fg’blica




Eficiéncia

* Observacao:

— Por valor da dotacao atual, entende-se a dotacao prevista
na LOA mais créditos.

— Considera-se o valor liguidado porque, ao contrario do
valor empenhado, o produto foi entregue, a obra foi
medida, o servico foi prestado etc., ou seja, houve
producao, apenas nao houve pagamento ainda.

— Pelo mesmo motivo, quando considerados os restos a
pagar (RAP), devem ser considerados os RAP nao
processados (portanto, que nao foram liquidados no
exercicio correspondente) que forem efetivamente

liquidados no exercicio em analise.
| Enap FEOVEE




Eficiéncia

Por exemplo

— se a meta fisica na LOA for 100 unidades e o valor
da dotacdo atual for RS 50.000, o custo planejado
é RS 500/unidade (=RS 50.000/100).

— Se a meta fisica realizada foi 120 unidades e 0
valor liquidado foi RS 48.000, o custo realizado é
RS 400/unidade (=RS 48.000/120).
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Eficiéncia

* Portanto:

— se o custo planejado for maior que o custo
realizado, a execucao foi eficiente, porque custou
menos do que se tinha planejado; e,

— se o custo planejado for menor do que o custo
realizado, a execucao foi ineficiente, porque
custou mais do que se tinha planejado.

— no exemplo dado, o custo planejado (por unidade)
foi RS 500 e o custo realizado foi RS 400. Logo, a

execucao foi eficiente.
| Enap [FEETEoC e




Eficiéncia

* Como a mensuracao foi feita entre custos,
expressos em RS/unidade, podemos medir
essa eficiéncia e ver o quanto a execucao esta
sendo eficiente, propondo um indice de
Eficiéncia em relacao a Meta da LOA:

custo planejado)

EFLOA = -
custo realizado
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Eficiéncia

* Portanto:

—se EFLOA > 1, a execucao foi eficiente, porque
custou menos do que se tinha planejado; e,

—se EFLOA < 1, a execugao foi ineficiente, porque
custou mais do que se tinha planejado.

— No exemplo dado, o custo planejado (por
unidade) foi RS 500 e o custo realizado foi RS 400.

Logo, EFLOA= 1,25. A execucao foi 25% mais
eficiente do que o planejado.
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Eficiéncia

Um indicador semelhante pode ser proposto
considerando nao o inicialmente planejado, mas a
reprogramacgao. Assim:

Meta Fisica Reprogramada )

custo reprogramado = Y ,
prog (Valor da Reprogramacao Financeira

Por exemplo:

— se a Meta Fisica foi reprogramada para 110 unidades e o
valor financeiro para RS 49.500, entdo o custo
reprogramado sera RS 450/unidade (=RS 49.500/110).
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Eficiéncia

* Portanto, podemos propor um indice de
Eficiéncia em relacao a Meta Reprogramada:
custo repro gramado)

EFREP = -
custo realizado

* Por exemplo:

— se o custo reprogramado foi RS 450/unidade e o
custo realizado permaneceu RS 400/unidade,

entdo EFREP=1,125 (=450/400). A execucao foi
12,5% mais eficiente do que o reprogramado.
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Eficiéncia

* A férmula para expressar o EFLOA pode ser

escrita de outras formas, em particular:
Meta Fisica Realizada\ (Valor da Dotagao Atual
Meta Fisicana LOA )

EFLOA =
( Valor Liquidado

* Essa ultima forma é interessante porgue nos

permite relacionar o indicador de eficiéncia e
de eficacia. Assim:

Valor da Dotagao Atual
EFLOA = ECLOA.

Valor Liquidado
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Eficiéncia

 De maneira analoga, a formula do EFREP pode ser

escrita como
Meta Fisica Realizada Valor da Reprogramacao Financeira
Valor Liquidado

EFREP =
(Meta Fisica Reprogramada

 Que também nos permite relacionar o indice de
eficiéncia e de eficacia. Assim:
Valor da Dotacao Atual

EFREP = ECREP
Valor Liquidado
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Grau de planejamento orcamentario

 Quando se faz a reprogramacao, seja das metas, seja
dos custos, espera-se que a reprogramacao tenha o
efeito de aproximar mais o indicador (de eficiéncia
ou de eficacia) do realizado.

* O quao proximo do realizado significa em termos
matematicos, quao proximo de 1 o indicador vai
estar; portanto, € necessario escolher uma métrica —
uma forma de medir essa distancia.

Escola Nacional de
Administragéﬁfgblica




Grau de planejamento orcamentario

 Uma métrica simples é considerar a distancia linear
de cada indicador até 1, ou seja, o planejamento
orcamentario foi bem efeito quando:
— |1 — EFREP| < |1 — EFLOA|, ou;
— |1 — ECREP| < |1 — ECLOA|
— No nosso exemplo, EFREP=1,125 e EFLOA=1,25; e,
EFREP=1,09 e ECLOA=1,20, temos:
e ]1-1,125|=0,125 < |1-1,25|=0,25
* ]1-1,09]=0,09 < |1-1,20|=0,20
— Portanto, a reprogramacao foi bem feita, tanto pela otica
da eficiéncia, como pela dtica da eficacia.
| Enap FEOVREE




Grau de planejamento orcamentario

 Podemos propor um indicador para medir o grau de
planejamento orcamentario:

— o planejamento no tocante a eficiéncia, foi bem feito
quando: POEF = |1 — EFLOA| — |1 —EFREP| >0, e;

— o planejamento no tocante a eficacia, foi bem feito
quando: POEC = |1 — ECLOA| —|1—-ECREP| > 0.
* No nosso exemplo:
— POEF=0,25-0125=0,125, €;
— POEC=0,20-0,09=0,11
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Grau de planejamento orcamentario

* Esse indicador esta dizendo que, com a reprogramacao, o
indicador de eficiéncia se aproximou 0,125 de 1, e o indicador
de eficacia, 0,09.

* Logo, para ambos os casos, o planejamento orcamentario com
relacao a eficiéncia foi melhor do que com relacao a eficacia.

* Esse € um indicador que mede a melhoria da previsao com a
reprogramacao em termos absolutos; ou seja, para esse
indicador diminuir o erro de 0,40 para 0,30, seria a mesma
coisa que diminuir o erro de 0,20 para 0,10. Isso geralmente
nao é verdade; o esforco nesse ultimo caso € bem maior.
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Grau de planejamento orcamentario

* Para corrigir isso, pode-se propor uma medida
em termos relativos.

— o planejamento no tocante a eficiéncia, foi bem
feito quando: POEF = 1—||1 — EFREP|/|1 —
EFLOA|] > 1 (EFLOA tem que ser diferente de 1),
€,

— o0 planejamento no tocante a eficacia, foi bem
feito quando: POEC = 1—[|1 — ECREP|/|1 —
ECLOA|| > 1 (ECLOA tem que ser diferente de 1).
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Grau de planejamento orcamentario

* No nosso exemplo:

— POEF=1-0,125/0,25=0,50; e
— POEC=1-0,09/0,20= 0,55.

* Esse indicador esta dizendo que, com a
reprogramacao, o indicador de eficiéncia reduziu
50% da distancia até 1, e o indicador de eficacia,
55%.

* Logo, o planejamento orcamentario com relacao a
eficacia foi melhor do que com relacao a eficiéncia.
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Compilacao dos resultados

A média dos indicadores dos subtitulos, ponderada
pelo valor relativo de dotacao atual de cada
subtitulo, sera considerada para apurar:

— o indice de eficiéncia;

— o indice de eficacia; e

— o grau de planejamento orcamentario.
* Essa média sera calculada:

— por acao orcamentaria;

— por unidade orcamentaria; e,

— por orgao setorial.
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Exercicios

* Organizados em grupos, o instrutor ird orientar os grupos para procurar na
pagina do Ministério do Planejamento (SOF e IBGE) e do Ministério da
Fazenda (STN e Banco Central) as seguintes estatisticas:

— Taxa de inflacao (IPCA)

— Taxa Selic

— Taxa de cAmbio (RS/USS)

— Reservas internacionais (USS Bilhdes)

— Evolucao do saldrio minimo

— Resultado nominal e resultado primario (% PIB)

— Divida consolidada, divida consolidada liquida e divida fiscal liquida (% PIB)
— Evolugao das despesas com pessoal e das despesas com juros (% PIB)

e A partir da sua pesquisa, os grupos irao produzir graficos e apresentar na
plenaria.

* QO instrutor promovera a discussao de avaliacao do cenario

macroecondmico. m Administragag Bibiica




Modulo VI

Elaboracao do PLOA
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Elaboracao do PLOA

-

e Destacar os conceitos basicos atinentes a
elaboracao da proposta orcamentaria.

e Compreender cada uma das etapas do
processo de elaboracao da proposta
orcamentaria.

e |dentificar os agentes envolvidos na
elaboracao da proposta orcamentaria.
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Elaboracao do PLOA

Estrutura do Modulo VI

Conceitos basicos

Elaboracao da proposta

Agentes envolvidos
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Elaboracao do PLOA

Estrutura do Modulo VI

[ Conceitos basicos ]

Elaboracao da proposta

Agentes envolvidos
B
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Ciclo orcamentario

Elaboracao

Controle
e Aprovacao
avaliacao
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Macroetapas do ciclo orcamentario

...........

Elabora o plano
plurianual

Vulnerabilidades e —
potencialidades - Estrategias E
G overno l governamentais
E.

Dema_nfias Definicdo da Diretrizes S

. sociais . ;- ; :
Sociedade | Diagndstico |—Bﬂa“-dﬁ"% | T
. R
1 Define programas Ag
Anilise tematicos
. macroecondomica T
Economia E
Caréncias de o I
infraestrutura bjetivos, metas e
Infraestrutura iniciativas C:
{ol
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Macroetapas do ciclo orcamentario

gressnsranen

PPA |
PPA Revisio da Avalia programas
| plano e agoes
- . Lei PPA : ]
Legislativo
L Metas v Informacgoes T
A das metas LDO ‘ Elaboragao A
o seprorze | T
Aprovacao de priorizagao Prioridade I
das metas
Proposta orcamentaria compatibilizada com LDO
Orcamento O

Aprovacéao do orcamento

Situacao economico-financeira

Governo ||
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Macroetapas do ciclo orcamentario

Avalia programas e
Elabora l acoes

orcamento

Recursos
orcamentarios

A 4

Informacgoes

Execucao r fisicas

| orcamentaria

— =4 pr—
Informagoes orcamentarias e
financeiras

Informacoe$
Reavaliacgad
do plano

r»20-0>3ImMTYO |

Medidas corretivas dos

Execucao

fatores de producao P
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Integracao entre orcamento e

execucao

FASE QUALITATIVA PL 2016

FASE QUANTITATIVA PL 2016

PREPARACAO L2016

EXECUCAO L2016

Captacéo
Proposta Validagéo
QUALITATIVA QUALITATIVA

Distribuigéo de

limites

Modificagéo e Modificagéo e
validacéo validagéo
QUALITATIVA QUALITATIVA
Modificagéo
l Internalizac&o QUANTITATIVA
Quali/Quant. Solic. Créditos
Captacgdo Autégrafo ‘
Proposta Validacao Formalizacao
QUANTITATIVA QUANTITATIVA Lei PL Créditos
y
Internalizacao
Lei Créditos
3 !
Fechamento Formalizagdo Formalizagdo Formalizagdo
<_
Lei Lei/Dic Créditos
v
Efetivacdo no Efetivacdo no Siafi
Siafi
Lei Lei/Dec Créditos

PROCESSOS DE ELABORAGAO DO PL
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Elaboracao do PLOA

Estrutura do Modulo VI

Conceitos basicos

[ Elaboracao da proposta ]

Agentes envolvidos
B

Escola Nacional de




Etapas do processo de elaboracao da
proposta orcamentaria

Planejamento do Definigao de Revisdo da estrutura Avaliacao da NFGC para
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica a proposta orgamentaria

Fechamento,
Captacao da proposta Analise e ajuste da compatibilizacdo e
setorial proposta setorial consolidagdo da
proposta orgamentdria

Estudo, definicdao e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Elaboragao e Elaboragao e
formalizagao da formalizagao das
mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
orcamentaria PLOA
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Etapas do processo de elaboracao da
proposta orcamentaria

Planejamento do Definigao de Revisdo da estrutura
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica

Avaliacao da NFGC para
a proposta orcamentaria

Fechamento,
compatibilizacdo e
consolidagdo da
proposta orgamentdria

Estudo, definicdao e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Captacao da proposta Analise e ajuste da
setorial proposta setorial

Elaboragao e Elaboragao e
formalizagao da formalizagao das
mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
orcamentaria PLOA
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Planejamento do processo de elaboracao

== Responsavel

e SOF

.

e Definicao da estratégia do processo de elaboracao

e Etapas, produtos e agentes responsaveis no processo
e Papel dos agentes

e Metodologia de projecao de receitas e despesas

e Fluxo do processo

e |nstrucdes para detalhamento da proposta setorial
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Processo de elaboracao do orcamento

Qualitativo - normas, principios e fisico

e PPA, LDO, programacao (programa, objetivo,
meta, iniciativa, acao e plano orcamentario) e
metas e prioridades da LDO.

== (Quantitativo — financeiro

e alocacao de recursos; critério macrofiscal.
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Etapas do processo de elaboracao da
proposta orcamentaria

Planejamento do Definigcao de Revisdo da estrutura
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica

Avaliacao da NFGC para
a proposta orcamentaria

Fechamento,
compatibilizacdo e
consolidagdo da
proposta orgamentdria

Estudo, definicdao e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Captacao da proposta Analise e ajuste da
setorial proposta setorial

Elaboragao e
formalizagao da
mensagem presidencial
e do projeto de lei
orcamentaria

Elaboragao e
formalizagao das
informagoes
complementares ao
PLOA
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Definicao de macrodiretrizes

= Responsaveis

e SOF

e Assessoria econdmica/MP

e Orgdos setoriais

e VIF

e Casa Civil/ Presidéncia da Republica

o

e Diretrizes para a elaboracao da LOA: LDO - parametros macroeconémicos
e Metas fiscais

e Riscos fiscais

e Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial

e Demonstrativo da estimativa da margem de expansao das despesas

obrigatodrias de carater continuado
Escola Nacional de
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Valores para despesas obrigatorias

Distribuicao
do
orcamento
em trés

classesde  djscricionarias ou nao
despesas:  financeiras; e

obrigatorias;

financeiras.
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Valores para despesas obrigatorias

A determinacao
do montante
das despesas
obrigatodrias é
fundamental
para o
prosseguimento
do processo de
alocacao. Pela
sua rigidez, esse
tipo de despesa
é determinante
do nivel das
despesas
discricionarias.

Transferéncias
constitucionais

aplicacao das disposicoes
constitucionais.

Pessoal e encargos
sociais (subsistema
de pessoal)

analise retrospectiva;

projecao de novas incidéncias.

Beneficios
previdenciarios do
INSS

analise retrospectiva;

projecoes do MPAS.
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Etapas do processo de elaboracao
da proposta

Planejamento do Defini¢cdao de Revisdo da estrutura Avaliacao da NFGC para
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica a proposta or¢amentaria

Estudo, definigdo e Fechamento,

divulgacio de limites Captacdo da proposta

setorial

Analise e ajuste da compatibilizacdo e
proposta setorial consolidagdo da

para a proposta setorial e A T

Elaboragao e Elaboragao e
formalizagao da formalizagao das
mensagem presidencial informacgodes
e do projeto de lei complementares ao
orcamentaria PLOA
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Revisao da estrutura programatica

— B S EEVER

e SOF, SPl e DEST
e Orgdos setoriais
e UOs

I

e Estrutura programatica do orcamento
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Revisao da estrutura programatica

‘ divulgacao de procedimentos e calendario aos setoriais;

‘ analise da programacdo atual LOA/PPA e prioridades e metas LDO por SOF, SPI e Dest;

analise conjunta de proposi¢des pela SOF, SPI e Dest;

‘ reunido com setoriais para avaliacao das proposicoes; e

‘ apresentacado de proposicoes a estrutura programatica nos momentos UO e setorial;

‘ registro das proposi¢cdes acordadas no Siop.
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CADASTRO
PROGRAMAS

CADASTRO
DE AGOES

Detalhamento

da proposta
setorial

O que fazer

Como fazer (acoes e POs)

Onde fazer (localizacao)

Quanto fazer

Quanto custa
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Etapas do processo de elaboracao
da proposta

Planejamento do Definigao de Revisdo da estrutura Avaliagao da NFGC para
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica a Proposta Or¢camentdria

Fechamento,
Captacao da proposta Analise e ajuste da compatibilizagao e
setorial proposta setorial consolidacao da

Estudo, definicdo e

divulgacao de limites
para a proposta setorial

proposta orcamentaria

Elaboragao e Elaboragdo e
formalizagao da formalizagao das
mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
or¢camentaria PLOA
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Avaliacao da NFGC para a proposta
orcamentaria

Responsaveis

e SOF

e Assessoria econdmica/ MP

e Orgdos setoriais

e MF

e Casa Civil/ Presidéncia da Republica

e Estimativa das receitas e das despesas que compdem a
NFGC, para a proposta orcamentaria.
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Calculo da NFGC

Necessidade de financiamento do setor publico (NFSP):
conhecida como Resultado Fiscal do Governo

Apura o montante de recursos que o setor publico nao
financeiro necessita captar junto ao setor financeiro interno
e/ou externo, além de suas receitas fiscais, para fazer face aos
seus dispéndios.

S3ao apuradas nos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal).

As NFSP sao apuradas separadamente pelos orcamentos fiscal
e da seguridade social (NFGC) e pelo orcamento de
investimentos (NFEE).
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Calculo da NFGC

* Necessidade de financiamento do governo
central (NFGC)

— Resultado primario

 diferenca entre receitas primarias e despesas primarias,
delas excluidos os juros, receitas financeiras
(aplicacdes), receita de privatizacdes, encargos e o
principal da divida publica (pagos e recebidos) etc.

— Diferenca positiva = superavit primario
— Diferenca negativa = déficit primario
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Calculo da NFGC

* |Instrumento gerencial atualmente utilizado
para o exercicio da funcao estabilizadora.

* Utilizada como guia durante toda a elaboracao
dos orcamentos da Uniao.

e Obtida no conceito acima da linha.
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Etapas do processo de elaboracao
da proposta

Planejamento do Defini¢cdo de Revisdo da estrutura Avaliacao da NFGC para

a proposta orcamentaria

processo de elaboragao macrodiretrizes programatica

v

Fechamento,
compatibilizagao e
consolidagao da
proposta orgamentdria

Estudo, definicdo e
divulgagao de limites
para a proposta setorial

Captacao da proposta Analise e ajuste da

setorial proposta setorial

Elaboragao e Elaboragdo e
formalizagao da formalizagao das

mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
or¢camentaria PLOA
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Estudo, definicao e divulgacao de limites
para a proposta setorial

ma RESponsaveis

e SOF
e MP
e Casa Civil/ Presidéncia da Republica

O

e Referencial monetario para apresentacao da
proposta orcamentaria dos orgaos setoriais
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Determinacao dos limites para
despesa

* Qutras despesas nao financeiras que nao se
enquadram no conceito de despesas obrigatorias.

* O limite para essas despesas dependera do volume
de recursos disponiveis, dada a meta de resultado

fixada.
* Limite das despesas discricionarias
(=) Receitas Nao Financeiras
(-) Resultado Primario
(-) Despesas Obrigatorias
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Determinacao dos limites para
despesa

Definicao de diretrizes para Analise e Proposta SOF
de Limites

— prioridades e metas da LDO;

— PAC e prioridades da presidente; e

— demais despesas.

alinhamento de série historica a programacao do
PLOA;

analise da série historica da execucao orcamentaria;
estimativa de execucao provavel das acoes;
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Determinacao dos limites para
despesa

levantamento das necessidades de recursos dos
setoriais;

analise e proposicao de limites setoriais com
pressoes orcamentarias existentes;

avaliacao e decisao final do limite real para cada
Orgao;

ajuste dos limites com esferas superiores (SE, MP e
PR);

divulgacao dos limites e fonte de recursos para os

setorials.
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Etapas do processo de elaboracao
da proposta

Definigao de Revisdo da estrutura Avaliacao da NFGC para
macrodiretrizes programatica a proposta orgamentaria

Planejamento do
processo de elaboragao

Fechamento,

Captacao da proposta Analise e ajuste da compatibilizacdo e
setorial proposta setorial consolidagdo da

proposta orgamentdria

Estudo, definicdao e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Elaboragao e Elaboragao e
formalizagao da formalizagao das

mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
orcamentaria PLOA
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Captacao da proposta setorial

s RESponsaveis

e UOs
e Orgdos setoriais

Lo

e Proposta orcamentaria dos 6rgaos
setoriais, detalhada no Siop.




Detalhamento da proposta setorial

= Liberacdo do Siop para captagao proposta

e definir os tipos de detalhamento a serem utilizados na captacao da proposta;
e alocar programas de trabalho aos tipos de detalhamento definidos;
e liberar/bloquear tipos de detalhamento p/ captacdo proposta.

Detalhamento da proposta nos momentos UO/ setorial

e registro da proposta da UO e envio ao setorial;
e revisao da proposta da UO pelo setorial e envio a SOF.

sl  Recepcdo das propostas dos setoriais para analise

* monitoramento das solicitacdes de geracao de tipos setoriais;
e analise da compatibilidade dos limites da proposta do setorial;
e aceitacao da proposta do setorial para analise.
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Elaboracao da proposta

Quantificacao dos produtos a serem entregues, considerando:

e abrangéncia;
e capacidade de execucao;
® prazos.

Quantificacdo dos insumos necessarios:

® pessoas;
® equipamentos;
e materiais;

® servigos etc.

Revisao de seus custos

Valoragao da proposta

Escola Nacional de
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Etapas do processo de elaboracao

da proposta

Planejamento do Definigao de Revisdo da estrutura
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica

Avaliacao da NFGC para
a proposta orcamentaria

Estudo, definicdo e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Captacao da proposta Analise e ajuste da
setorial proposta setorial

Fechamento,
compatibilizacdo e

consolidagdo da
proposta orgamentdria

Elaboragao e Elaboragao e
formalizagao da formalizagao das

mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
orcamentaria PLOA
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Analise e ajuste da proposta
setorial

Responsavel

* SOF

* Proposta orgamentaria analisada, ajustada e definida.




Analise e ajuste da proposta
setorial

eficiéncia, racionalidade e plurianualidade na alocacao dos
recursos publicos, de forma planejada e transparente;

‘ pertinéncia da alocacao orcamentaria em cada acao;

relacdo insumo/produto;

‘ prioridades da LDO e de governo;
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Analise e ajuste da proposta
setorial

‘ investimentos em acdes administrativas;

‘ otica das etapas dos investimentos;

' otica da implementacao;
‘ regionalizacao do gasto;
‘ despesas com funcionamento do 6rgao;

‘ custos médios unitarios dos principais servicos e investimentos;

‘ ingressos e contrapartidas; e outros.
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Etapas do processo de elaboracao
da proposta

Planejamento do Definigao de Revisdo da estrutura
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica

Avaliagao da NFGC para
a proposta orcamentaria

. . Fechamento,
Estudo, definicdo e - . . e e
. ~ ;. Captacao da proposta Analise e ajuste da compatibilizagdo e
divulgacao de limites . . N
setorial proposta setorial consolidagao da

para a proposta setorial

proposta orgamentaria

Elaboragao e Elaboragao e
formalizagao da formalizagao das
mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
or¢camentaria PLOA
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Fechamento, compatibilizacao e
consolidacao da proposta orcamentaria

== Responsaveis

e SOF
e MP
* Casa Civil/ Presidéncia da Republica

o

® Proposta orcamentaria aprovada pelo MP e pela
Presidéncia da Republica, fonteada, consolidada e
compatibilizada em consonancia com a CF, o PPA, a LDO

e a LRF.
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Etapas do processo de elaboracao

Planejamento do
processo de elaboragao

da proposta

Revis3ao da estrutura
programatica

Definigao de
macrodiretrizes

Avaliagao da NFGC para
a proposta orcamentaria

Estudo, definicdo e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Captagdo da proposta Analise e ajuste da
setorial proposta setorial

Fechamento,
compatibilizagao e
consolidacao da
proposta orgamentdria

v

Elaboragdo e
formalizagao da
mensagem presidencial
e do projeto de lei
orcamentaria

Elaboragdo e
formalizagao das
informagoes
complementares ao
PLOA

m Administracag 7t
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Responsaveis

e SOF e Dest

e Assessoria Econdmica/ MP

e Org3os setoriais

e Casa Civil/ Presidéncia da Republica

Elaboracao e formalizacao da mensagem

presidencial e do projeto de lei orcamentaria

e Mensagem presidencial, texto e anexos do PLOA,
elaborados e entregues ao Congresso Nacional.
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Processo decisorio

e Ratificacao ou retificacao da proposta setorial
com base:
— nos parametros de analise; e

— na reestimativa final da projecao de receitas
administradas.
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Compatibilizacao e consolidacao

Compatibilizacao das propostas com os requisitos de CF, PPA,
LDO e LRF e com as metas fiscais e reestimativas de receitas e
despesas:

— compatibilizacdo SPI/SOF — PLPPA e PLOA;

— fechamento com MP/Presidéncia e ajustes na proposta revisada;

— fonteamento da proposta e ajustes na proposta;

— criacao dos filtros de resultado primario do PLOA;

— marcacao das acoes do PLOA com indicador de resultado primario;

— aplicacao do checklist para consolidacao;

— atender dispositivos da LDO.
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Etapas do processo de elaboracao
da proposta

Planejamento do Definigao de Revisdo da estrutura Avaliagao da NFGC para
processo de elaboragao macrodiretrizes programatica a proposta orgamentaria

Fechamento,
Captacao da proposta Anidlise e ajuste da compatibilizagao e
setorial proposta setorial consolidacao da
proposta orgamentaria

Estudo, definicdo e
divulgacao de limites
para a proposta setorial

Elaboragao e Elaboragdo e
formalizagao da formalizagao das
mensagem presidencial informagoes
e do projeto de lei complementares ao
or¢camentaria PLOA
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Elaboracao e formalizacao das informacoes
complementares ao PLOA

mme  RESpONsaveis

e SOF e Dest

e Area econdmica/ MP

e Org3os setoriais

e Casa Civil/ Presidéncia da Republica

H

e Informacdes complementares ao PLOA, elaboradas e
entregues ao Congresso Nacional.
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Elaboracao do PLOA

Estrutura do Modulo VI

Conceitos basicos

Elaboracao da proposta

[ Agentes envolvidos ]
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Agentes envolvidos

(em trés momentos que ocorrem concomitantemente)

Org3os
Secretaria de setoriais de
Orcamento planejamento
Federal (SOF) e orcamento -
setoriais

Unidades
orcamentarias

— unidades /
UOs
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Agentes envolvidos

(em trés momentos que ocorrem concomitantemente)

T

Secretaria de
Orcamento
Federal (SOFO

/

Org3os
setoriais de
planejamento
e orcamento -
setoriais

Unidades
orcamentarias

— unidades /
UOs
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Responsabilidades da SOF

coordenacao do processo;

‘ definicao dos aspectos macrofiscais;

levantamento da necessidade de financiamento
do governo central (NFGC);
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Responsabilidades da SOF

‘ consolidacao geral;
‘ revisao;

alocacao de fontes de recursos;

preparacao e encaminhamento do PL; e

‘ elaboracao da mensagem presidencial e informacdes complementares.
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Agentes envolvidos

(em trés momentos que ocorrem concomitantemente)

Secretaria de

Orcamento
Federal (SOF)

T

Orgaos
setoriais de
planejamento
e orcamento -
setoriais

/

Unidades
orcamentarias

— unidades /
UOs
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Responsabilidade dos setoriais

‘ Coordenacao do processo junto a suas unidades

Revisao da proposta

‘ Interlocucao junto a SOF

‘ Encaminhamento da proposta a SOF

Escola Nacional de
Administragéagfblica



Coordenacao do processo junto as
suas unidades

* Encaminhamento de cronograma
* Distribuicao de limite

* Levantamento de pressoes por limites
adicionais




Interlocucao junto a SOF

Recebimento do cronograma
Negociacao do cronograma
Recebimento dos limites

Solicitacao de limites adicionais a SOF




Revisao da proposta

* Verificacao do cumprimento dos limites
distribuidos

* Verificacao da propriedade da proposta
— alinhamento com a politica setorial;
— capacidade operacional;
— cumprimento das metas e prioridades da LDO;

— cumprimento de determinacdes constitucionais
ou legais.

Escola Nacional de
Administragéﬁé’&blica




Encaminhamento da proposta a
SOF

* Consolidacao das propostas das unidades
e Ajustes adicionais no SIOP

* Encaminhamento da proposta ao momento
SOF




Agentes envolvidos

(em trés momentos que ocorrem concomitantemente)

Org3os
Secretaria de setoriais de

Orcamento JERISEIE ] de
Federal (SOF) e orcamento -
setoriais

T

Unidades
orcamentarias

— unidades /
UOs

/
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Responsabilidades das unidades

avaliacao da efetividade, eficiéncia e eficacia dos programas, acdes e planos orcamentarios do 6rgao;

‘ estimativa das receitas prdprias e vinculadas;
‘ planejamento das despesas;

analise da programacao;

‘ qualificagao e quantificacao da proposta;

encaminhamento da proposta ao setorial.
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Exercicios

Em grupo e usando o caso distribuido pelo instrutor
(area social, econdmica ou de infraestrutura), pede-
se:

— Proponha uma nova acao orcamentaria no PLOA,
classificando-a qualitativa e quantitativamente.

— Descreva quais os procedimentos basicos que a unidade
orcamentaria, o orgao setorial e a SOF deverao realizar no
ambito do processo de elaboracao do PLOA.

Os grupos apresentam o resultado para a plenaria.
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Modulo VII

Alteracoes orcamentarias
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Alteracoes orcamentarias

T

eCompreender os conceitos basicos de

alteracoes orcamentarias.

e|dentificar os elementos necessarios para
formular uma alteracao orcamentaria.
eDelinear o processo de solicitacao de
alteracoes orcamentarias.
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Alteracoes orcamentarias

Estrutura do Modulo VII

Conceitos basicos

Portaria de créeditos

Processo de solicitacao




Alteracoes orcamentarias

Estrutura do Modulo VII

Conceitos basicos

Portaria de créeditos

Processo de solicitacao




Conceitos de alteracdes orcamentarias

Forma de modificar
a lei orcamentaria
originalmente
aprovada, a fim de
adequa-la a real
necessidade de

execugdo. As outras alteracoes

alteracoes

orcamentarias se orgamentarias.

dividem em:

creditos adicionais;




Suplementar

Classificacao

e Atender despesa insuficientemente dotada na LOA.

Especial

e Atender despesa para a qual nao existe na LOA dotacao

especifica.

Extraordinario

e Atender despesa urgente e imprevisivel (tais como guerra,
calamidade publica ou comocao interna).
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Créditos suplementares

=mma FOrmas de abertura

e Decreto do Poder Executivo — existéncia de autorizagdao na lei orcamentaria anual.

e Projeto de lei — necessidade de autorizacdao do Poder Legislativo (excede o limite
autorizado na lei orcamentadria anual).

Fonte de recurso (art. 43 da Lei n2 4.320/1964)

e Superavit financeiro — proprias, convénios, doacdes, vinculadas e administradas.

e Excesso de arrecadacao — proprias, convénios, doagdes, vinculadas e
administradas.

e Cancelamento parcial ou total de dotacao.
e Operacao de crédito.

sl EXecucao

e Dentro do exercicio.
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Créditos especiais

Forma de abertura

e Somente por projeto de lei.

Fonte de recurso (art. 43 da Lei n2? 4.320/1964)

e Superavit financeiro — proprias, convénios, doacgodes, vinculadas e
administradas.

* Excesso de arrecadacgao — préprias, convénios, doacdes, vinculadas e
administradas.

e Cancelamento parcial ou total de dotacao.
e Operacgao de crédito.

Execucao

e Pode ser reaberto no exercicio seguinte (publicacao - quatro ultimos meses).
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Créditos extraordinarios

Forma de abertura

e medida provisdria

Fonte de recurso

e independe

Execucao

e pode ser reaberto no exercicio seguinte (crédito publicado

nos ultimos quatro meses)
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Outras alteracoes orcamentarias
(autorizadas na LDO ou LOA)

Alteracdo da Alteracao dos
Troca de fontes de .g: identificadores de
modalidade de

recursos e uso e de resultado
aplicacao o
primario

De/para
institucional

Alteracao de ldoc
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Troca de fontes de recursos

_

e Remanejamento ou troca por superavit ou excesso de
arrecadacao de outra fonte.

== Forma de abertura

e Portaria da SOF — para as fontes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (LDO 2016, art.41, § 19,inciso lll, alinea
llaﬂ).

e Portaria do Dest/MP — para as fontes do orcamento de
investimentos (LDO 2016, art.41, § 19, inciso I, alinea “a”).
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Alteracao da modalidade de
aplicacao

= LCorma de abertura

e Alteracoes de modalidade sao feitas
diretamente no SiAFI (LDO 2016, art.31).




Alteracao dos identificadores de uso e
de resultado primario

==ma FOrma de abertura

e Alteracao de contrapartida nacional para recursos livres, ou
de recursos financeiros para primarios — por PL (LDO 2016,
art. 53).

e Remanejamento de recursos de contrapartida nacional para
outras categorias de programacao, também destinados a
contrapartida - por decreto, nos limites autorizados na LOA
(LDO 2016, art. 52, paragrafo unico).

e Qutros casos de alteracao de IUso e IRP - portaria da SOF —
orcamentos fiscal e da seguridade social (LDO 2016, art. 41, §
19, inciso Il, alinea “a”) e Portaria Dest — orcamento de
investimento (LDO 2016, art. 41, § 19, inciso Il, alinea “a”).
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Alteracao de ldoc

== FOorma de abertura

e N3o necessita de publicacao.
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De/para institucional

_

e Transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente,
as dotacoes orcamentarias aprovadas na LOA 2015 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia da extin¢ao, transformacao,
transferéncia, incorporacao ou desmembramento de 6rgaos e
entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programacao, podendo haver ajuste na classificacao
funcional (LDO 2016, art. 52 e seu paragrafo unico).

= Forma de abertura

e Decreto do Poder Executivo (LDO 2016, art. 52).
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No caso de créditos suplementares

* As alteracdes de fontes de recursos,
modalidades de aplicacao, Iduso e RP poderao
ocorrer quando da abertura (por decreto) de

créditos suplementares autorizados na LOA.
(LDO 2016, art. 41, § 29).




Alteracoes orcamentarias

Estrutura do Modulo VII

Conceitos basicos

[ Portaria de créeditos ]

Processo de solicitacao




Portaria de creditos

Anualmente sa0  p.rtaria SOF  Estabelece procedimentos

editadgs s SOF n2 01, de 04 aserem observados na

gpft.arlfas 3 de janeiro reabertura de créditos{
SCIPINAndo o5 5016 especiais e extraordinarios,

procedimentos no exercicio de 2016.

e prazos que

devem ser

observados para Portaria SOF Estabelece procedimentos
solicitacdo de n212 de3 e prazos para solicitacao de
alteracoes de fevereiro alteracdes orcamentarias,

orcamentarias de 2016 no exercicio de 2016, e da
outras providéncias.
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Portaria de créditos

Meio de solicitacao de alteracoes

orcamentarias

e Utilizacao do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP) para registro das solicitacoes.

e Cada projeto de lei sera restrito a uma espécie de
crédito adicional, de acordo com a codificacao
definida no anexo da portaria e na conformidade

da LDO
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Prazos de encaminhamento a SOF

créditos dependentes [ primeiro decéndio de
. ~ maio e de setembro

de aUtOrlzagaO (Portaria SOF n2 12 de
Ieg|5|at|va 2016, art. 52 inciso |).

03 de fevereiro de

e primeiro decéndio de

creditos autorizados BT

(Portaria SOF n2 12 de

Nda LOA-ZO 1 6 03 de fevereiro de

2016, art. 52 inciso Il).




Prazos de encaminhamento a SOF

Pagamento de sentencas RREtiaulicrs
2016 (Portaria SOF n?

judiciais de empresas 12 de 03 de fevereiro
estatais dependentes

de 2016, art. 5¢, § 29,
inciso Il).

Créditos extraordinarios LR AERIce
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Encaminhamento de PL ao Congresso

Prazos e forma

e até 15 de outubro (LDO 2016, art. 42);

e Art. 42. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares
e especiais serao encaminhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder,
sem prejuizo do disposto no § 11 deste artigo, e,
preferencialmente, consolidados de acordo com as areas
tematicas definidas no art. 26 da Resolucao no 1, de 2006-
CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes
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Areas tematicas

| — Transporte; Il — Educacao e cultura; IV — Integracdo nacional;

V — Agricultura, pesca e VI — Desenvolvimento VIl = Turismo: VIII — Ciéncia e tecnologia
desenvolvimento agrario; urbano; ! e comunicagoes;

Xl — Fazenda e
planejamento;

IX —Minas e energia; X —Esporte; Xl — Meio ambiente;

XVI — Presidéncia, Poder
Legislativo, Poder
Judicidrio, MPU, DPU e
Relagdes Exteriores.

Escola Nacional de
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Xl — Industria, comércio XIV — Trabalho,
e micro e pequenas previdéncia e assisténcia XV — Defesa e justica; e
empresas; social;




Situacoes especiais a observar

As solicitacoes de
créditos a conta
de recursos
provenientes de
excesso de
arrecadacao de
receitas proprias
ou vinculadas, do
Tesouro Nacional
e de outras fontes
(Portaria SOF n®
12/2012)

serao acompanhadas das

reestimativas das receitas elaboradas
no SiIOP

com base na arrecadacao registrada
no SIAF| e

na tendéncia do exercicio.
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Alteracoes orcamentarias

Estrutura do Modulo VII

Conceitos basicos

Portaria de créeditos

[ Processo de solicitacao ]




Processo de solicitacao de alteracdes orcamentarias

Fluxo Interno SOF
e ANAlISta SOF jgu
SIOP
Andlise da Discussao Decisao N3o
solicitacao Depto SOF SS/GEPAC aprovagéo

Aprovagdo GEPAC

Unidade Orgéo

orcamentaria setorial

Alt_eragéo tem DGCiSéO agré:vagéo
impacto? Secretario /JJEO

Impacto complementares

Justificativas [ Informacdes }
Legalidade

Preparacao da Correcado — mérito Finalizacéo Secretario
documentacao Revisao e legalidade Depto SOF
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Processo de solicitacao de alteracdes orcamentarias
Fluxo Externo SOF

Presidéncia Congresso
da Republica Nacional

Secretaria . Comissao
: Casa Civil :
Executiva Mista

Consultoria Consultoria

L . o Plenario
Juridica Juridica

-, Presidéncia - Parecer Casa Publicacao
da Republica Civil/PR e SOF/MP &
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Exercicios

* Situacao:

— Em decorréncia da expansao da Universidade de
Brasilia (UnB), um novo prédio, o Instituto de
Ciéncias Biologicas, foi construido, desafogando as
demais dependéncias da area de saude. Tal fato
possibilitara a abertura de mais 200 vagas para a
UnB, além das ja previstas.

* Premissa:
— Nao ha previsao orcamentaria que supra esse

crescimento.
| Enap FEOVRE




Exercicios

Quanto custarao essas vagas adicionais?

Salas de aula: liberadas pela construcao do novo
prédio.

Professores: existem professores com carga horaria

disponivel para as novas turmas. Nao havera custo
adicional.

Materiais: RS 123/més/aluno = 123x12x200 = RS
295.200

Servicos: RS 200/més/sala = 200x12x2 = RS 4.800

Escola Nacional de

Total dos recursos adicionais = RS 300.0%
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Exercicios

Orgao: 26000 - Ministério da Educacao
Unidade: 26271 - Fundacao Universidade de Brasilia

Quadro dos Créditos Orcamentarios

Recursos de Todas as Fontes

R$ 1,00

Programética Programa/Acédo/Localizacdo/Produto |[Funcional|Esf [ GND | RP [ Mod [IU | Fte Valor
1073|Brasil Universitario
1073 4009 Funcionamento de Cursos de
Graduacéo
1073 4009 0053|Funcionamento de Cursos de 12364 | F 821.009.150
Graduacdo no Distrito Federal
- Aluno matriculado 3-ODC| 2| 90 |0 112 600.000.000
(unidade): 29.436 3-ODC| 2| 90 | 0| 250 221.009.150
Acervo Bibliografico Destinado
as IFES e Hospitais de Ensino
Acervo Bibliogréfico Destinado | 12364 | F 800.000
as IFES e Hospitais de Ensino
- No Distrito Federal
- Volume disponibilizado 4-INV 2| 90| 0| 112 400.000
(unidade): 10.000 4-INV 2| 90| 0| 250 400.000
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Exercicios

* Fazer o pedido:

— Informacdes a serem verificadas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Programacao no orcamento
Valor do crédito

Memoria de calculo

Limites para abertura

Fonte de financiamento

Justificativas
Necessidade da alteracao orcamentaria
Impacto do cancelamento de dotagdes
Consequéncias do nao atendimento do pleito

Os reflexos do atendimento da demanda sobre o nivel dos gastos de

custeio do 6rgdo e/ou da unidade orcamentaria
Outras informac0des consideradas relevantes
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Qualidade do gasto publico
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Qualidade do gasto publico

e Delinear os elementos da
metodologia de analise e
acompanhamento de despesas.

e |[dentificar os componentes de uma
estratégia de aprimoramento do
gasto publico.




Qualidade do gasto publico

Estrutura do Apéndice A

Qualidade do

gasto publico

Escola Nacional de




Qualidade do gasto publico

Estrutura do Apéndice A

4 )

Qualidade do
gasto publico




Qualidade do gasto publico

Qualidade do Estratégia de

Conceitos basicos gasto trabalho

Metodologia de Metodologia de
analise de acompanhamento
despesas de despesas
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Qualidade do gasto publico

Conceitos basicos

Qualidade do Estratégia de

gasto trabalho

Metodologia de Metodologia de

analise de acompanhamento
despesas de despesas
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Desafios do Estado: melhoria da gestao dos
recursos publicos

Recursos escassos

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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Ciclo do gasto publico

PLAN EJAMENTO

CONTROLE ORCAMENTO

EXECUCAO




Diagrama de insumo-produto e as
principais dimensodes de desempenho

EFETIVIDADE
ECONOMICIDADE
Compromisso —) Inslmo —) Acio/Producdo Produto Resultados
(Objetivos defnidos) (Recursos alocados) (aces desenvolvidas) (bens e servigos providos) (Obijetivos atingidos)

L EFICIENCIA A

EFICACIA
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Dimensoes do desempenho

A promocao do
aperfeicoamento da
gestao publica requer
gue se examine as
organizacoes,
programas e
atividades
governamentais sob 5
diferentes dimensoes
de desempenho:

Economicidade
Eficiéncia
Eficacia
Efetividade

Equidade




Economicidade

* Minimizacao dos custos dos recursos utilizados na
consecucao de uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade.

* Refere-se a capacidade de uma instituicao gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a
sua disposicao.

* Exemplo:

* Custo médio do litro do leite.
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Eficiéncia

A relacao entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e
os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado
periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade.

Essa dimensao refere-se ao esforco do processo de transformacao de
insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas:

— minimizag¢ao do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma
quantidade e qualidade de produto; ou

— otimizacao da combinacao de insumos para maximizar o produto quando o
gasto total esta previamente fixado. Nesse caso, a analise do tempo
necessario para execucao das tarefas € uma variavel a ser considerada.

Exemplo:
— Custo médio de recuperacao nutricional
— Tempo médio de recuperagao nutricional

Escola Nacional de
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Eficacia

e O grau de alcance das metas programadas (bens e servicos)
em um determinado periodo de tempo, independentemente
dos custos implicados.

* Diz respeito a capacidade da gestao de cumprir objetivos
imediatos, traduzidos em metas de producao ou de
atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou
servicos de acordo com o estabelecido no planejamento das
acoes.

* Exemplo:

— % de cobertura do programa;

— % do pessoal que trabalha no atendimento aos beneficiarios que

receberam o treinamento previsto.
Escola Nacional de
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Efetividade

Diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo.

Refere-se a relacao entre os resultados de uma intervencao ou programa,
em termos de efeitos sobre a populacao-alvo (impactos observados), e os
objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos
finalisticos da intervencao.

Trata-se de verificar a ocorréncia de mudancas na populacao-alvo, que se
poderia razoavelmente atribuir as acdes do programa avaliado.

Exemplo:
— % de incidéncia da desnutri¢ao infantil;
— % de criangas atendidas que ultrapassaram o percentil 10.
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Equidade

Pode ser derivado da dimensao de efetividade da politica publica. Baseia-
se no principio que reconhece a diferenca entre os individuos e a
necessidade de tratamento diferenciado.

Promover a equidade é garantir as condi¢cdes para que todos tenham
acesso ao exercicio de seus direitos civis (liberdade de expressao, de
acesso a informacdo, de associacao, de voto, igualdade entre géneros),
politicos e sociais (salde, educacao, moradia, seguranca).

Portanto, as politicas publicas de protecao e de desenvolvimento social
tém papel fundamental na construcao da equidade.

Exemplo:

— (recursos per capita repassados aos municipios entre os 10% com maior
incidéncia de caréncias nutricionais) / (recursos per capita repassados aos
municipios entre os 90% com menor incidéncia de caréncias nutricionais)
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Indicadores de desempenho

|nd|cadqr .de mede o custo dos insumos e os recursos alocados para a
economicidade atividade;

inglic;aglor de mede quantidade de produto e alcance de metas de entrega

eficacia de bens e servicos;

inQiFAadgr de mede relacdes entre quantidade de produto e custo dos

eficiéncia insumos ou caracteristicas do processo, como o tempo de
produc¢ao;

indi(.:a.dor de mede o alcance dos objetivos finalisticos, traduzidos em

efetividade solucdo ou reducao de problemas na sociedade.
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Exemplos dos conceitos

Programa de
Vacinacao

Economicidade Eficiéncia Eficacia Efetividade
e Custo de aquisigéo das eCustodeumacrianca | ® N° de criancas | ® Percentual da
vacinas, consideradas as vacinada em relagdo vacinadas como um populagdo que

opcoes de mercado.

as estimativas iniciais
ou n® de criangas
vacinadas por
vacinadaor

percentual das metas
programadas.

contraiu a doenga em
relagdo ac pericdo
anterior

Manutencao de
Rodovias

& Custo dos servigos de
manutengdo, em relacio

aos precos de mercado.

. Custo de
manutengéo de um km
de rodovia em relagio
a padrées
preestabelecidos.

® Extensdo de
rodovias em hoas
candigdes de uso
como percentagem
das metas
planejadas.

s N° de acidentes
fatais, em relagdo ao
periodo anterior.
e Tempo médio de
viagem, em relacio ao
periodo anterior.

Qualificacao
Profissional de
Trabalhadores

Desempregados

& Custo das atividades de
treinamento, em relagéo as
alternativas de mercadao.

® Custo de treinar um
trabalhador
desempregado em
relagao a outros
programas de
treinamento elou
Qualificagdo profissional.

e N° de trabalhadores
treinados como
percentual das metas
planegjadas.

@ Percentual dos
trabalhadores
treinadaos &
empregados, em
razdo do treinamento
recebido.

Ensino a Distancia

# Custo de elaboragédo dos
programas, em relagdo as
alternativas de mercado.

® Tempo medio de
titulagao do aluno em
relagio a anos
anteriores.

& N° de estudantes
formados em relagéo as
metas programadas.

@& Taxas de evasao escolar,
antes e depois da imple-
mentagao do programa.

@ Percentagem de pessoas
com nivel medio de
escolaridade, antes e depois
da implementagao do
programa.
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Qualidade do gasto publico

Conceitos basicos

Metodologia de

analise de
despesas

Qualidade do
gasto

Estratégia de

trabalho

Metodologia de
acompanhamento
de despesas

Escola Nacional de
Administragégnglica




Qualidade do gasto

Gestao

+ Estratégico

Estratégias
Estrutura

organizacional

Pessoas

Tecnologia

Processos

de trabalho

Operacional

Qualidade do gasto

+ Estratégico

Insumos | Processos
de aquis. e
transform.

Produtos |[Resultados |Impactos

Gasto
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Problemas que afetam a qualidade do
gasto publico

Quanto as estratégias:

e indefinicao quanto a missao do 6rgao;
e auséncia ou deficiéncia de planejamento estratégico.

Quanto a estrutura organizacional:

e estrutura organizacional inadequada (excessiva, insuficiente ou
deficiente);

e indefinicdes quanto a competéncias e atribuicoes;
e sobreposicao de competéncias e atribuicoes;

e investimento em gestao em nivel baixo e incompativel com o
ritmo de crescimento continuo das despesas.
Escola Nacional de
m Administragégggblica




Problemas que afetam a qualidade do
gasto publico

Quanto a gestao de pessoas:

e selecao inadequada;

e remuneracao inadequada (excessiva ou insuficiente);

e baixo incentivo para implementacao de boas praticas
de gestao;

* baixa conscientizacao dos servidores para a eficiéncia,
eficacia e efetividade na utilizacao correta dos recursos;

e baixo nivel de capacitacao dos servidores que atuam
nas areas administrativas.
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Problemas que afetam a qualidade do
gasto publico

Quanto ao emprego de tecnologia:

e baixo nivel de emprego dos modernos recursos
tecnolodgicos para:

* apoio a execucao das atividades operacionais;

e utilizacao de modernas metodologias para
elaboracao de projetos e avaliacao de resultados;

e disponibilizacao de informacodes gerenciais de
apoio ao monitoramento da execucao e ao
processo decisorio.
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Problemas que afetam a qualidade do
gasto publico

Quanto aos processos de trabalho:

e poucas e deficientes ferramentas de apoio as atividades
operacionais na area administrativa (compras, contratos,
RH, bem como gestao de bens, débitos, créditos e riscos);

* inexisténcia de mecanismos de assessoramento aos
gestores, sob aspectos juridico, operacional e normativo;

® processos, normas e sistemas com foco nos controles de
insumos e de conformidade, e nao na obtencao de
resultados.
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Qualidade do gasto publico

Qualidade do

Conceitos basicos
gasto

Metodologia de Metodologia de

analise de acompanhamento
despesas de despesas

Estratégia de
trabalho
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Escopo: despesas de funcionamento

Capacidade de  Apoio administrativo, técnico e operacional
gerenciamento
e suporte para  Servicos de processamento de dados

a execucao de o .
¢ Manutencao de bens imdveis

politicas

publicas Servicos de telecomunicagdes
finalisticas.

Despesas Limpeza e conservagao

selecionadas: ,
Material de consumo

Diarias e passagens
Energia elétrica
Agua e esgoto

Vigilancia
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Objetivo

 Melhorar a qualidade do gasto publico por
intermédio da eliminacao do desperdicio e da
melhoria continua da gestao dos processos,
com a finalidade de otimizar a prestacao de
bens e servicos aos cidadaos.
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Cenario

Questoes fundamentais

e Onde melhorar a qualidade do gasto?
e Como racionalizar o gasto?

e |dentificar onde estao as oportunidades.

e Definir as acoes necessarias para concretizar
essas oportunidades.
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Forma de atuacao

-

'""Acompanhamento dos

L META

ATINGIDA

resultados.
~ Definicdo da
¢ meta / Retorno .. -~ ) ~
Participacao e orientacao
0 Mapa de pag S

ao longo da
implementacgao visando
ao alcance da meta.

trabalho

~ Diagnostico
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Estratégia de trabalho — Ciclo PDCA

-

Act

Acoes Corretivas

e Correcgdes dos desvios

/

A

)

Acompanhamento
e Meta X Realizado

C

P

Plan

Planejamento

e Diagnostico preliminar
para identificagao do
potencial de economia

N
A

D

\

d
Do

Execucao

¢ Realizacao dos gastos
segundo os padroes
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Planejamento

@ PROBLEMA E COLETA DE DADOS:

Identificacao do problema e preparacao da base
de dados

TIPOS DE ANALISE:

@ Analise das caracteristicas e do
comportamento do problema (preco,
consumo e situacao)

DEFINICAO DAS METAS:

Identificacao dos benchmarks e pactuacgcao
das metas junto aos gestores de pacote

4) PLANO DE ACAO:

Proposta de solucoes para as causas

principais do problema m
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Execucao

TREINAMENTO NOS
(1) PROCEDIMENTOS:

Capacitacao dos gestores de pacote nas novas
atividades e procedimentos inovadores

(2) PLANOS DE ACAO:

Execucao dos planos de acao

Escola Nacional de
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Verificacao
@ COLETA DE DADOS

Atualizados, mensalmente, para refletir
situacao atual.

META X REALIZADO

Comparacao dos valores realizados com o
objetivo estabelecido.

PLANOS DE ACAO

Verificar e registrar o andamento das
atividades propostas, para posterior
correcao ou replicacao.

@) DIVULGACAO e DISCUSSAO

Em todos os niveis hierarquicos para
proposicao de ajustes e aprimoramentos.
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AcCao

1) CORRECAO DE DESVIOS

No caso de identificadas anomalias entre o
realizado e a meta.

APRIMORAMENTOS

No caso de identificadas situacoes que podem
ser melhoradas.

(3) PADRONIZACAO DAS BOAS
PRATICAS

No caso de identificados procedimentos

que obtiveram bons resultados.
m Escola Nacional de
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Qualidade do gasto publico

Qualidade do Estratégia de

Conceitos basicos gasto trabalho

Metodologia de Metodologia de
analise de acompanhamento
despesas de despesas
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Metodologia de analise das despesas

=i Coleta dos dados

e Levantamento de informacoes fisicas e financeiras:
em faturas das concessionarias (energia elétrica e
telefonia); contratos (vigilancia); assim como em
sistemas proprios do orgao.

e Elaboracdo de indicadores (kWh/m?, RS/ramal,
RS/posto de trabalho).

e |dentificacao dos melhores valores executados -
benchmarks e procedimentos adotados em outra
instituicao ou setor.

Escola Nacional de
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Metodologia de analise das despesas

Analise de preco

: - Analise de
Tipos de analise
consumo

Analise de
situacao

Escola Nacional de
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Metodologia de analise das despesas

Analise de preco

Analise de

consumo

Tipos de analise

Analise de
situacao

Escola Nacional de
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Analise de preco

Valores Dados financeiros: contratos
financeiros  .om fornecedores de bens e
contratados servigos, consolidados em
pelos planilhas eletrénicas.
Servicos

Exemplos de dados: valor total
contratado, valor por posto,
valores que compoem a planilha
de custos, entre outros.

Escola Nacional de
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Metodologia de analise das despesas

Analise de preco
: - Analise de
Tipos de analise
consumo
Analise de
situacao

Escola Nacional de
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Analise de consumo

Quantidades
consumidas
(volume)

Dados fisicos: faturas de
servicos e dos contratos
administrativos, consolidados
em planilhas eletronicas.

Exemplos de dados: kWh de
energia elétrica, m* de agua,
numero de servidores de um
orgao...

Escola Nacional de
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Analise de consumo

 Exemplo — Energia elétrica

— Gastos, em reais

mar abr NE] jun jul
A 60.351 55540 51.862 48.656 45.026 48.403 55.367 58.028 63.530 60.203 67.899 64.393 | 56.605
69.404 64.427 57567 55955 50.880 53.727 63.672 63.541 70.518 69.233 57.714 71.476 | 62.343
55.523 51.653 47.195 44.764 41.874 44.046 53.152 52225 57.812 55.387 63.146 58.597 | 52.115
59.144 53.874 49.269 47.683 63.037 45982 54.260 56.287 60.353 58999 65.862 61.173 | 56.327
63.368 60.539 56.011 51.089 49.079 52.275 58.136 63.251 68.612 63.213 74.010 69.544 | 60.761

mo O W

— Utilizando o indicador kWh/m?

A 1,14 1,01 0,95 0,86 0,70 0,82 1,07 1,05 1,11 1,08 1,15 1,15 1,01
B 1,31 1,17 1,06 0,98 0,79 0,91 1,23 1,15 1,24 1,24 0,98 1,27 1,11
C 1,05 0,94 0,87 0,79 0,65 0,74 1,03 0,95 1,01 0,99 1,07 1,05 0,93
D 0,89 0,79 0,72 0,67 0,79 0,62 0,84 0,82 0,85 0,85 0,89 0,87 0,80
E 0,96 0,88 0,82 0,72 0,61 0,71 0,90 0,92 0,96 0,91 1,00 0,99 0,87

Escola Nacional de
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Analise de consumo

 Exemplo — Energia elétrica

— Gastos, em reais

Unid mar abr mai jun jul

A 60.351 55540 51.862 48.656 45.026 48.403 55.367 58.028 63.530 60.203 67.899 64.393 | 56.605
69.404 64.427 57567 55955 50.880 53.727 63.672 63541 70518 69.233 57.714 71476 | 62.343
55523 51.653 47.195 44764 41874 44.046 53.152 52225 57.812 55.387 63.146 58.597 | 52.115
59.144 53.874 49.269 47.683 63.037 45982 54260 56.287 60.353 58.999 65.862 61.173 | 56.327
63.368 60.539 56.011 51.089 49.079 52275 58136 63.251 68.612 63.213 74.010 69.544 | 60.761

mo O W

— Unidade que gasta mais: B
— Unidade que gasta menos: C

Escola Nacional de
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Metodologia de analise das despesas

Analise de preco

Analise de

consumo

Tipos de analise

Analise de
situacao

Escola Nacional de
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Analise de situacao

Caracteristicas analisar as caracteristicas da despesa;
especificas
das despesas

examinar os problemas e suas causas;

identificar os pontos criticos e gargalos na execucao;

verificar o custo x beneficio;

analisar a normatizacao vigente;

observar os sistemas de controle existentes.

Escola Nacional de
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Analise de situacao

Reais

Série Historicados Gastos com Energia Eétrica

0 T T T T T T T T T T T

mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev

meses

Escola Nacional de
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Analise parametrizada de gastos

Linha de

gasto / Parametro / Indicador / Comparag(”)es/

Telefone
fixo

Tempo
(min)

Gasto (R$)

Tempo
(min)

Atuacao em precgo

*s0

STO ANTIGO

!‘AQ‘.J.

Atuacao em Consumo

<

Parametro

e Telefone
Linha de fixo
gasto
\/ e Usuario
(Qtde)

«

Indicador

* Tempo

Usuario
(Qtde)

«

Comparacoes

X

Escola Nacional de
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Definicao das metas

Identificacao dos
melhores valores
executados (benchmarks)

- J

Unidades comparaveis?

Reducao da média dos
valores realizados nos
ultimos doze meses

J - J

Negociacao das metas até
o valor do benchmark

Escola Nacional de
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Definicao das metas

Ex.: Reduzir em RS 15 mil o gasto com
i energia elétrica até 03 de marco de 2017.

Negociada entre as partes.

Desafiante, porém, realista.

Escola Nacional de
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Exemplo de acoes para energia elétrica

Alteracao da estrutura tarifaria

\ ]

Adequacao da demanda contratada

Instalacao de bancos de capacitores

\ ]

Realizacao de campanhas de conscientizacao

Escola Nacional de
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Meta x realizado

Modelo planilha de acompanhamento dos valores financeiros

e/ou indicadores.

Servico de Energia Elétrica - Setor B

240

R$

230 -
220 T
210 A
200 A
190 1
180 1

jan

fev

mar

abr

mai

jun

E—realizado

230

234

228

220

220

220

220

220

220

----- Benchmark

200

200

200

200

200

200

MELHOR
v

meses
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Qualidade do gasto publico

Conceitos basicos Qualidade do gasto

Metodologia de Metodologia de
analise de acompanhamento
despesas de despesas

Estratégia de

trabalho
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Metodologia de acompanhamento das
despesas

Orgdo: Ministério X

Despesas: energia Meta: reduzir em 15% o consumo de KWh até 31/10/2010 Data de elaboragao: 06/08/2009
Elétrica
Economia R$ 85.000,00 Data 15/02/2010 Responsavel: Cassia

A concessionaria foi
contatada em setembro
Contatar a de 2009 e acatou a

1. Alteragdo tarifaria Samantha 26/10/09 L, o . 01/10/09
concessionaria  solicitagdao. Os efeitos
financeiros aparecerao
em outubro de 2009.
2. Compra de Carina 15/03/10 A consultoria juridica

Capacitadores demorou para liberar o

edital por conter algumas

2.a. Preparar edital Vanessa 05/11/09 _PreparaF clausulas novas.
edital; realizar
a licitacao; e

2.b. Realizar licitacdo Mateus 05/02/10 A licitagdo esta prevista 10/12/09

'g‘asrt]i'(f';jg para o dia 20/02/2010. O
capacitor atraso deve-se a uma
Instalar 15/03/10 P ) séria de impugnacbes que

Antonio

equipamentos ocorreram no periodo.

Legenda Ao concluida Agao em andamento Aco atrasada




Reflexoes

E necessdrio uma mudanca cultural por parte

do gestor e dos servidores.

E um trabalho de médio e longo prazo que

exige persisténcia da organizacao.

E possivel conseguir bons resultados, pois

existe muito desperdicio.

E necessario implementar sistematica de
monitoramento da execucao do gasto publico.

Escola Nacional de
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Reflexoes

* A qualidade so é feita se as pessoas envolvidas
aceitam receber os conhecimentos,
transformando-os em aprendizado para
aplica-los nos processos.

* O comprometimento é ferramenta para atingir
a qualidade nas organizacoes publicas.

Escola Nacional de
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Em grupo, selecione uma das despesas abaixo (por livre escolha do grupo
ou indicacdo do instrutor) e descreva as acdes propostas para cada etapa
do PDCA com vistas a promover a melhoria do Gasto Publico.

Os grupos apresentam os resultados na plenaria.

Exercicios

Apoio Administrativo, Técnico e Operacional
Servicos de Processamento de Dados
Manutencao de Bens Imdveis

Servicos de Telecomunicacgdes

Limpeza e Conservacgao

Material de Consumo

Diarias e Passagens

Energia Elétrica

Agua e Esgoto

Vigilancia

Escola Nacional de
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Apéndice B

Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais
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Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais

-

e Destacar a estrutura, os componentes e
as ferramentas os da INDE-Infraestrutura
de Dados Espaciais

e Compreender a aplicacao do
georreferenciamento como ferramenta
de planejamento e gestao de politicas
publicas




Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Estrutura do Apéndice B

Infraestrutura
Nacional de Dados

Espaciais

Escola Nacional de




Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Estrutura do Apéndice B

4 N\
Infraestrutura

Nacional de Dados
Espacials




Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais

Escola Nacional de
Administracao Publica



Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base Objetivos
Legal Especificos

Estrutura Componentes

Ferramentas Possibilidades Adesao Treinamentos

Reconhecimento

. Canais de Acesso
da Iniciativa
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Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base
Legal

Ferramentas

Objetivos

oo Estrutura
Especificos

Possibilidades Adesao

Reconhecimento
da Iniciativa

Canais de Acesso

Componentes

Treinamentos
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Definicao e Base Legal

* Definicao
— Conjunto integrado de tecnologias, politicas, mecanismos e
procedimentos de coordenacao e monitoramento, associados a
padroes e acordos necessarios para facilitar e ordenar a geragao, o

armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminagao e o
uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e

municipal.
| Geragao
Tecnologias
Armazenamento
Politicas Acesso
Padroes >Compartilhamento
Acordos Disseminagao
Uso

e Base Legal: Decreto 6.666/2008

Escola Nacional de
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Definicao e Base Legal

* Plataforma de referéncia para dados geosespaciais,
desenvolvida para atuar como elemento integrador de uma
politica descentralizada de producao de dados geoespaciais;

* Objetivo Geral: Integrar os dados geoespaciais existentes nas
diversas instituicdes do governo brasileiro, harmonizando-os e
proporcionando a sua disseminacao e uso efetivo.

 Decreto 6.666/2008:

Compartilhamento e
Disseminacéao de
Dados Geoespaciais

Obrigatorio

Poder Executivo Federal

Voluntario

Poderes Executivos
estadual, distrital e municipal

Escola Nacional de
Administragégé’&blica




Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base Objetivos
Legal Especificos

Ferramentas Possibilidades

Reconhecimento
da Iniciativa

Estrutura Componentes

Adesao Treinamentos

Canais de Acesso
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Objetivos Especificos

s Fortalecimento da transparéncia ativa

* a publicacao de dados georeferenciados com informacdes relacionadas, por
exemplo, as a¢des do governo, as politicas, aos indicadores socioeconémicos e
ambientais e aos empreendimentos publicos possibilita uma melhor avaliacao
social;

sl Otimizacao dos recursos publicos

e evita a duplicacao de esforcos na aquisicao de dados geoespaciais (ex. Imagens de
satélite) e permite uma redugao dos custos transacionais na aquisicao de
informacdes territorializadas pelos 6rgaos da administracao publica;

== Apoio na elaboragao de politicas

e os dados da INDE sao subsidios importantes para a elaboracao de diagndsticos e
para o planejamento de politicas publicas. A plataforma permite, por exemplo, a
sobreposicao de dados multissetoriais, oriundos de instituicdes publicas diversas
(ex. unidades de protecao integral - MMA x tracado de rodovias - MT);

Escola Nacional de
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Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base Objetivos
Legal Especificos

Estrutura Componentes

Adesao Treinamentos

Ferramentas Possibilidades

Reconhecimento

. Canais de Acesso
da Iniciativa
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Governo
Federal

Governo
Estadual

Governo

Municipal

Sociedade

Instituicbes
Privadas

Estrutura
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Estrutura

Multiplas
Fontes

Fonte N

Interface

Multiplos
Usuarios
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Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base Objetivos
Legal Especificos

Estrutura Componentes

Treinamentos

Ferramentas Possibilidades Adesao

Reconhecimento

. Canais de Acesso
da Iniciativa

Escola Nacional de
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GeoWeb

Content
Maps, Data, Models

Componentes

DET [

e Dados e informacgdes geoespaciais (IG)

e Normalmente classificados em dados de referéncia e dados
tematicos

Metadados

e Documentam e descrevem os dados

e Permitem localizar, descrever e avaliar a IG tendo em vista a sua
utilizacao

Geosservigos

e Servicos web para processamento de dados geoespaciais
e EspecificacOes de interfaces publicas e abertas definidas pela Open

Geoespatial Consortium (OGC)
Escola Nacional de
m Administragéggfblica




Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base Objetivos

Estrutura

Componentes

Legal Especificos

Ferramentas Possibilidades Adesao Treinamentos

Reconhecimento
da Iniciativa

Canais de Acesso
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L g

Ferramentas

%@@é | Visualizador
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Ferramentas

L g

%@@é | Visualizador
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Ferramentas

* Geoportal

94 BRASIL Acesso & Informaglio Participe Servigos Legislagio Canals

Mapa do Sitio Cad R dagd FAQ Contato

¥

Pégina inicial Pagina Inicial
A INDE Video Institucional da INDE
Sdo agora 112 as estagdes da
tagdo
Apresentacd = Rede Brasileira de
Coordenagsio e gestdo Monitoramento Continuo que
Atores integrantes permitem obter coordenadas de
Histérico alta precisio

Acordos institucionais A Rede Brasiloira de Monitoramento
Continuo dos Sistemas GNSS (RBMC),
principal estrutura geodésica de referdncia

no Pals, opera agora com 112 estagdes.

Geo servigos
e Treinamento INDE
O ditimo Trew da Infra
N | de Dados Esp (INDE) de
2014 ocorrerd entre os dias 19 ¢ 21 de
Legislagdo novembro. Caso queka indicar um colega de

trabaiho pars participar ainda temos vagas

Leis. decretos. resolugdes disponivels. Abaixo seguem os dados do

Treinamento.
Video Institucional da INDE
Normas e Padroes A CONCAR através do PROSIS
Normas e padrdes da CONCAR para a huceca n anarfalir tn das

Escola Nacional de
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Ferramentas

== Geoportal

Catalogo de Metadados

S a3 e g — ——
=S e

B Catalogo de Geosservigos

L g

%@@é | Visualizador
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Ferramentas

e Catalogo de Metadados

(o 1]
—

Rednicar
- e

" Hodelo Digha de Terena rferente & caa 150,00 2717
3 QUARTELS

ENCONTRE NAPAS INTERATVOS, CONIURTOS DEDADOS GEOGRAFICDS, NAGENS OF SATELIT  OVTOS SEIG0S

08 METADADOS GEOESPACIALS

(s meladados geoespacial 1 come oojevd descrever 8 caractrisias, possiddes ¢ miagles dos dados oeoespecs arevds de
gl estuturad & documentad, pssltando e e rposios d dados desa naurez, 6 Quls pode s enonkrades i

st arads g um uscadr gengien e (15, s ot rectnads et o

o 1BGE, o dados espacls constem de s catogifcs em ivirss escals, dados guodéien, bem como atias e mapy

eatvs ds dreas degeograia ¢ melo ambene, quere, potany, documentagio pedronzads, que passh
omet por ot do comundade de sudris. Adokouse um pei padr 15019115203, ofialmente utiado elosdrghs do
Sistema Cartogifico Naciona,

oo goul

Mana part
Mapa partcuayr

) SIPANCIDADE - NUNIC, b
SERINGUEIRAS R0

0 STPAMCIcade & um progama do
CENSIPAM que usch integrar a5
v desenvolifs por cado um dos
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Ferramentas

L g

%@@é | Visualizador
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Ferramentas

Catalogo de Geoservicos

| Pssword fenenterne | ] Logh

GeoServer

About GeoServer

Aot Satis General informtion about GeoServer
szt Buld nfornatin
Data Version
T'] Layer Preview PAN
it Revision
Demos 24d3%ae182982726542e86298 14815193511
Build Date
NAr-2013 1314
GeaTools Version
9.1 {rev 250080944 7600499045497 1be21 o1 1 7370)
GeoWebCache Version

1.4:SNAPSHOT (1 c20eid283d20c764d0497bo8H T3 3 75/c 29828320 Po4aa7boB41 2 a1 75)

More Information

The GeoServer project i a full ransactional Java (J2EE) implementaton of the OpenGIS Consortium's Web Feature Server specification
and Web Coverage Senver specifcation, with an ntegrated Web Map Server,

The documentation for this release is avallabe online at te following fink, The GeoServer wiki s used for the latest updates; please share
Your experencs, hints and tps with GeoSenver there, The tasktracker s the place t report feature requests and bugs.

Documentation
Wiki
Bug Tracker

Escola Nacional de
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Ferramentas

; ',-R&ﬁ‘

& @” . Visualizador

J
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e Visualizador

Visualizador da INDE

Camadas

Busca Tema Instituiclo || Selecionadzs || Legenda

>
Rodovias e
rodovias_| =4
/ «

(@
rodovias_p 3.}
& Inferiora & -
Sesuperiora & ol

beim_lim_unidade_federacao

BC250 Terra Indigena (Poligono)
i3

1: 13867008

Ferramentas

Salvar anotagdo  Camadas WMS

Escola Nacional de
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Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Definicao e Base
Legal

Ferramentas

Objetivos
Especificos

Possibilidades

Reconhecimento

da Iniciativa

Estrutura

Adesao

Canais de Acesso

Componentes

Treinamentos
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Possibilidades

Possibilidade de comparar indicadores de diagndstico com dados de

investimentos. Investimento esta sendo feito no lugar correto?

Busca | Tema || Instituicdo | Seleconadas Legenda

[+]
upA 2
[+] =g
UBS

«
Unidades da Federagdo e

v

=

Escola Nacional de
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Possibilidade de comparar indicadores de diagndstico com dados de
investimentos. Regides prioritarias estao sendo atendidas?

Possibilidades

Saneamento Basico

3

fndice Parasitdrio anual de Makiria

Zem Transmissao
B Baixo risco: <10

Brlto risco: = 50,0

W yedio risco: = 10,0 e < 50,0

i i

Indice Parasitario Anual de Malaria (M. da
Saude)

Empreendimentos PAC em Saneamento

7\

Basico (SEPAC)

Escola Nacional de
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Possibilidades

Possibilidade de comparar investimentos federais com os

estaduais/municipais, identificando sinergias, sobreposicdes e lacunas

(por parte de qualquer cidad3ao).

Hhicso || Seleconadas | Legenda

RS Escolas Reformaz012

Quadras esportivas nas escolas|

Investimento Federal: PAC —
Quadras esportivas nas escolas |
X e
Investimento Estadual:
Reformas em Escolas do RS
(2012)

Escola Nacional de
Administragég ﬂ_.l’)bl ica



Possibilidades

Possibilidade de comparar e sobrepor camadas de informacdes de
instituicoes de tematicas diversas, mas que possuem algum tipo de
relacdo. Permite a analise multissetorial e a identificacao de
convergéncias. inconsisténcias, sobreposicoes, etc.

Imdveis titulzdos Amazdnia Legal

Unidade de uso sustentavel

Unidades de protecao integral

Imoveis titulados na Amazonia
Legal (MDA)
X

Unidades de uso sustentavel (IBGE)
(podem ser habitadas pelo homem)
Unidades de protecéo Integral
(IBGE)

(ndo podem ser habitadas pelo homem)

6801520,

Escola Nacional de
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Possibilidades

e Busca pelo Catalogo de Metadados

Nome do usudrio
Senha

Pagina inicial - Ajuda - Contato | Portugués-Brasil [ <]

Mostrar Hapa

MMA

Resumo Poligones das dreas indigenas brasileiras. Situagdo em janeire de 2012. 3
Palsvras-chave Terras Indigenas, Areas Indigenas do Brasil, Areas Indigenas, FUNAI, Ministério da Justica, Brazil

TERRAS INDIGENAS (2012) DD TR TR

Mostrar Mapa interativo. |

TERRAS INDIGENAS EM ESTUDO BOGGY

-
Resume Shape file das dreas em estude de identificagie & delimitagde das Terras Indigenas, que a FUNAI estabeleceu grupes de trabalhe. Per encentrar-se em estude ne )

existe uma superficie definida,... ~
— onges p— Palavras-chave fndios, Terras Indigenas, Sociedades Indigenas 4

Ampliado

ALTERACOES RECENTES (

8 Georss |

+ Cobertura e Uso da Terra da Folha S5B.22-X-A

ATLAS NACIONAL DO BRASIL - MILTON SANTOS - PARQUES E TERRAS INDIGENAS P
» Cobertura & Uso da Terra da Folha SA.22-V-B . 2
» Cobertura & Uso da Terra da Folha SA.22-V-A q d
* Cobertura e Uso da Terra da Felha SA.20-X-C-%-D 0 mapa de Parques e Terras Indigenas foi elaborado a partir de informagdes obtidas através da Fundag3o Nacional do Indic - FUNAI - 2008. O mapa contempla a availables
» Cobertura & Uso da Terra da Folha SA.20-X-B —

descrigio das fases de regularizac...
» Cobertura e Uso da Terra da Folha NA.22-V-B

» Cobertura e Uso da Terra da Folha NA.22-Z-A
» Cobertura e Uso da Terra da Folha 5A.22-X-D
+ Cobertura e Uso da Terra da Folha NA.20-X-B
» Cobertura e Uso da Terra da Folha 5A.22-X-B

Palavras-chave terras indigenas parques mapas brasil recurse natural atlas nacional

$ ALDEIAS B feta g Tatd
AMA Q
Resumo Aldeia ¢ uma localidade habitada por indigenas, compreendida como um conjunte de ocas, malocas e edificacio.

Palavras-chave GEOFT_ALDEIA, Terra Indigena, Localidade, 2010, Erasil
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Adesao

Ha duas modalidades de adesao:

— Uso de infraestrutura prépria: Ator devera
preparar e manter o ambiente de hospedagem do
NO e a sua infraestrutura de Tl (servidor com link
externo, banco de dados geografico e softwares
de publicacdo de dados/metadados).

— Uso de infraestrutura do N6 Central: a
infraestrutura de TIC é provida pelo N6 Central do
DBDG, que € operado e mantido pelo IBGE.
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Adesao

* Solicitacao de Adesao

A instituicao solicita sua adesao encaminhando o Termo de
Adesao preenchido e assinado por email para a CONCAR-
SE (concar@concar.gov.br), informando os dados de
contato da equipe técnica que estara a frente dos
trabalhos de implantacao do seu N6. Apos recebido o
pedido, sera feito o contato com a instituicao para troca de
informacoes, visando:

* Avaliar a modalidade de adesao;

* Analisar a infraestrutura de TIC do Ator para implantar o seu N¢;

* Analisar as necessidades especificas de treinamento e suporte.
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* Treinamentos para publicacao de dados e metadados

na INDE:

— Treinamentos nacionais bimestrais (ENAP): inscricOes
www.sisp.gov.br — Comunidade “Treinamento INDE”;

— Treinamentos regionais (sob demanda).

* Treinamento em ferramentas de geoprocessamento
(conversao de dados tabulares em dados espaciais):

— Sob demanda.

Treinamentos
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Reconhecimento da iniciativa

INDE ja recebeu os seguintes prémios:

— Prémio Tl & Governo 2012: O Visualizador da INDE -
VINDE foi contemplado com esse prémio, no concurso
nacional que objetiva distinguir as melhores iniciativas de
governo eletronico no Brasil, abrangendo instituicoes
federais, estaduais e municipais;

— Prémio MundoGEO#Connect 2013: INDE recebeu o
prémio de “Melhor Iniciativa de IDE na América Latina”;

— Prémio CGU de Boas Praticas de Controle e Transparéncia
2013: Categoria Promocao da Transparéncia
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Canais de acesso

nttp://www.inde.gov.br

nttp://www.visualizador.inde.gov.br

nttp://www.metadados.inde.gov.br
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Exercicios

* Em grupo, dé um exemplo de como algum tipo de aplicacao
de ferramentas de georreferenciamento (Geoportal, Catalogo
de Metadados, Catalogo de Geosservicos, ou Visualizador)
podem ser vir para:

— Avaliar se investimento esta sendo feito no lugar correto.

— Verificar se as regides prioritarias estao sendo atendidas

— ldentificar sinergias, sobreposicoes e lacunas de investimentos

— Fazer a analise multissetorial e a identificacdao de convergéncias,
inconsisténcias, sobreposicoes

* Os grupos apresentam os resultados na plenaria.
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Atividades finais

Revisao geral do conteudo

Revisao de expectativas

Avaliacao semiestruturada do curso
Avaliacao de reacao (Enap)
Encerramento do curso
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