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Atividades preliminares

A Abertura do curso

A Apresentacéo do instrutor e dos alunos
A Objetivos de aprendizagem

A Metodologia de ensino

A Plano de aula

A Estrutura do curso




Abertura do curso

A A Enap
I Histdria
I Estrutura
I Missao e visao
A O curso
I Setor e servidor responsavel
I RevisOes, preequisitos etc.
I Periodo do curso

I Para recebimento do certificado, o participante deve possuir
frequéncia minima de 80%.

A Acordo de convivéncia

I O celular deve ficar desligado ou em modo silencioso.
i Pontualidade e assiduidade m Escola Nacional de

Administracao Publica




Apresentacao do Iinstrutor e dos

alunos
A Onde trabalha?

A Qual seu nome?

A Qual a funcio que exerce?

A Possui experiéncia em orcamento publico?

A Qual sua motivacéo para participar deste curso?
A Que contetdos ndo podem faltar neste curso?

A O que espera aprender no curso para melhorar sua préatica
profissional?

A Quais expectativas vocé tem em relacio a este curso?
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Objetivos de aprendizagem

Identificar os marcos legais e teorias introdutérias referentes
ao orcamento publico, como o processo orcamentario federal,
0S principios orgamentarios e as técnicas orcamentarias.

Compreender o conceito e reconhecer as classificactes de
receitas publicas.

Delinear o processo de acompanhamento orcamentario e
fiscal.

Destacar a utilizac&o das classificac0es orcamentarias.

Diagnosticar a estrutura e o funcionamento do sistema de
elaboracao orcamentaria, identificando os aspectos legais da
elaboracéo da proposta orcamentaria.

Localizar e reconhecer aspectos normativos relacionados as
alteracOes orcamentarias.

Destacar a metodologia para melhoria da qualidade do gasto
publico e o uso de ferramentas de georreferenciamento.
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Metodologia de ensino

A Aulas expositivas com recursos de projecao
A Discussio em sala

A Revisdo da matéria apresentada

A Préatica em sala




Plano de aula

A Horario
I Manha: das 08h30 as 12h
I Tarde: das 14h as 17h30

A Intervalos
I 15 min. em cada turno

A Perguntas
I A qualquer momento




Estrutura do curso

|. Introducdo ao Orcamento Publico

Il. Instrumentos Basicos de Planejamento e Orcamento no
Brasil

lll. Receita Orcamentaria

V. Despesa Orcamentaria

V. Acompanhamento Fiscal e Orgcamentario
VI. Elaboracéo do PLOA

VII. Alteragcdes Orcamentarias

VIIl. Apéndice
A. Qualidade do Gasto Publico
B. Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)

C. Estudo de Caso
m Escola Nacional de
Administracao Publica




Introducéo ao Orgamento Publico
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Introducao ao Orcamento Publico

wLocalizar o contexto histérico do Orcamento Publico no Brasil
e as principais motivacoes da gestao fiscal contemporanea.

wDestacar os conceitos basicos de orcamento, seus tipos e
funcdes economicasocativa distributiva e estabilizadora).

wldentificar o Sistema de Planejamento e Orcamento Federal e
o ciclo de gestao dos recursos publicos.

wCompreender 0s principios orcamentarios e 0s principios
legais do orcamento publico.

wDelinear as macroetapas do ciclo orcamentario e a integracao
orcamentaria e financeira.

Escola Nacional de
Administracao fbblica




Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Moédulo |
| Conceiosbasicos

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Fed

Principios orcamentarios




Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Modulo |

Breve historico

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Fed

Principios orcamentarios




Breve historicae Inglaterra

Parlamento autoriza as receitas:

wa b Bxwithout representatiod o al Ayl [/ F NIOFZ MHMpPO
waPetitionof RightE d Mc HYy 0

Parlamento aprova as despesas:

wApOs a revolucéo gloriosa, a regra passa a ser aplicada de forma ampla (1688).

g

Apreciacao anual das receitas e despesas publicas:

w'BillofRighté#t omMcyyoY | OFRI Iy2X RSTAYAce)?2
Armada Real e da familia real.

Orcamento inglés plenamente desenvolvido no inicio do séculc
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Breve historico

== Crescimento do aparelho de Estado

sl EStadoKeynesianbntervencionista

Contribuicado estadunidense a partir da década de 194§

wh Nel YSYy (12 RS Pafrndévelliiigeki2z 0 d
wt t . Progéammbudgeting 0

wOBZ (Orcamento Base Zero)

wNovo orcamento de desempenho (GPRK&cada de 1990)

Modelo de orcamentegprograma das Nacoes Unidas
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1946

1961

1967

1971

Breve historice Brasil

Promul ga

Criacao da Com

Lei n® 4.320

12 Reforma do Estado (Anos 1930, Criag&o do
Dasp , de patrimonial para burocratico)

-«0 da Constituil -«0 denomi

issdo Nacional de Planejamento

I Principios Or¢camentarios e definicdo do atual modelo

de elaboracéo da proposta orcamentaria

Decreto -Lei n®200: Orgcamento - programa anual

Criacdo da SOF

nada AP

22 Reforma do Estado (efetivar a
burocracia estatal, sinais gerenciais)

I Subsecretaria de Orcamento e Financas

Escola Nacional de
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Breve historice Brasil

e N
1972 Transformacao da Subsecretaria em Secretaria de Or¢camento e
Financas 1 SOF (Atualmente Secretaria de Orcamento Federal).
\. y,
e ™

Edicao da Portaria n° 9, instituindo a classificagao funcional -

1974 programatica.
.

y,
Criacao da Carreira de Orcamento I Decreto -Lein®2.347
1987 (Atualmente Carreira de Planejamento e Orcamento - APO).
\. y,
Constituicao Federal T Arts. 165 a 167: PPA, LDO, LOA.
1989 | a) Edicdo da primeira LDO (Lei n°® 7.800).

b) Portaria n° 35: institui grupo de trabalho para elaborar proposta de
reestruturacéo do processo de planejamento e orgamento.

Escola Nacional de
Administracao Publica
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Breve historice Brasil

32 Reforma do Estado (Anos 1990, tendéncia
- ~N gerencial)

1996 SOF torna -se orgéo especifico e singular do Ministério do
Planejamento e Orgcamento.
.

[ Decreto n® 2.829 1 reforma dos instrumentos de alocacdo de recursos
1998 publicos PPA, LDO e LOA, orientando -o0s a resultados e integracao
.

plano -orcamento

funcdes e subfuncbes passam a ser classificadores da despesa.

1999 Portaria n° 42: acaba a classificagao funcional - programatica:
\.

Publicada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Inicio do debate sobre novo modelo de planejamento e orcamento.
2007 | a) Seminario Nacional de Orgamento Publico (2008 e 2010)

b) Seminario Internacional de Orgcamento Publico (2009)
c) Seminarios Regionais (NLFP)
m Escola Nacional de
Administracao Publica
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Reforma gerencial de 2000

= Decreto n® 2.829, de 29/10/1998

wnormas para a elaboracao e execucao do plano plurianual e dos
orcamentos da Uniao;

winsercao do conceito de acéao finalistiGguela que proporciona
bem ou servico para atendimento direto a demandas da
sociedade;

wacao finalistica estruturada em programas orientados para a
consecucao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do PPA; e

w estabelecimento de informacdes qualitativas para os programas
(objetivo, 0rgao responsavel, valor total, prazo de concluséo,
fonte de financiamento, indicadores sobre a situacao a ser
alterada, acOes e metas regionalizadas).

Escola Nacional de
Administracao Publica




Reforma gerencial de 2000

ey Portaria MP n° 42, de 14/04/1999

w estabelecimento de nova classificacao que viesse a substituir a
classificacao funcionglrogramatica estabelecida em 1974
classificacdo funcional e estrutura programatica;

w classificacao funciongldividida em funcbes (maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico) esubfuncbegparticao da funcéo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico);

w estrutura programatica programa, atividade, projeto e
operacoes especiais; e

w padrao para a classificacao na Uniao, Estados e DF a partir de
2000 e para 0os municipios a partir de 2002.

Escola Nacional de
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Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Moédulo |

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Fed

Principios orcamentarios




Conceitos basicos

Orcamento Publico, instrumento capaz de:

worientar as decisoes;

w alcancar os objetivos pretendidos;

w materializar acoes pensadas e programadas;

wfixar periodo determinado (anual ou plurianual);

w identificar previamente os recursos disponiveis e mobilizaveis; e
w priorizar acoes em funcéo das politicas publicas de governo.

Por i1sso, 0 orcamento teise constituido no mais

Importante instrumento de gestao dos recursos publicos

Escola Nacional de
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Dimensoes do orcamento

Financeira

Econdmice Politica

Dimensoes

Juridica do Técnica
or(;amento




Tipos de orcamento

Orcamento Orcamento Orcamento Orcamento
fradicional desempenho programa por resultado

|
i

» PROGRAMA »

Eficiéncia

PRODUTO » RESULTADO

Efetividade

Escola Nacional de
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Funcoes do orcamento

(fm) Distributiva

X e




Introducao ao Orcamento Publico

Estrutura do Modulo |

Breve historico

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Principios orcamentarios




Administracao Financeira e
Orcamentaria do Brasll

A administracao Sistema de Planejamento e de Orcamento

financeira e orgamentaria Feqerg| (Lei n® 10.180/2001, Titulo 1)
do Brasil é

descentralizada em
guatro grandes sistemas
federais, amparados em
instrumentos legais bem
definidos, que

roporcionam um . - :
Bmi’esso orcamentéario e Slstema de Contabilidade Federal (Lei n°

financeiro transparente e 10.180/2001, Titulo 1V)

organizado, objetivando
aliar o planejamento ao _ _
orcamento de forma Sistema de Controle Interno do Poder Executiyo

responsavel na gestdo dosFederal (Lei n°® 10.180/2001, Titulo VI)

recursos publicos.
Escola Nacional de
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Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal

Finalidades

SPIl & SOF

Papel dos agentes do .
Sistema de Planejaments Orgao setorial
de Orcamento Federal

Unidade orcamentaria




Visao legal*

* Lein°10.180, de

Ministério do Planejamento, 06/02/2001
Orcamento e Gestao

Orgao colegiado
Cofiex
SEAIN/MP

Escola Nacional de
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Estrutura de funcionamento

Ministério do Orgao
Planejamento, Orcamento central
e Gestao (MP)

Orgéos vinculados
ou subordinados ao
MP

Unidades de planejamento - = - ~
e orgcamento nos Orgap Orgaos
ministérios, AGU, VPR e setorial especificos
CCPR

Unidades com conjunto de Unidades

servicos atribuidos ao o

6rgdo que tenha dotacéo orcamentarias

prépria

Escola Nacional de
Administragéoﬁ@blica




Visao decisoria

Junta de Execucao
Orcamentaria (JEO)

—

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Secretaria de
Orcamento
Federal

Secretaria de Assessoria
Planejamento Econdmica

o Ministério
Casa Civil da Fazenda
I
I I I
Departamento Secretaria Secretaria
de Empresas do Tesouro de Politica
Estatais Nacional Econbmica

Orgéaos Setoriais
de Planejamento
— e Orcamento —

-

Escola Nacional de
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Principios orcamentarios

Estrutura do Moédulo |
| Conceiosbasicos

Conceitos basicos

Sistema de Planejamento e Orcamento Fed

Principios orcamentarios




Principios orcamentarios

A Os principios orcamentariosvisam estabelecerregras
norteadorasbasicas,a fim de conferir racionalidade,
eficiencia e transparéncia para 0S processos de
elaboracdogexecucace controledo orcamentopublica

A Vélidos para os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos ¢ Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios ¢, sao
estabelecidos e  disciplinados por normas
constitucionaisinfraconstitucionai® peladoutrina.

Escola Nacional de
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Principios Orcamentarios
Classicos

Unidade ou : : Anualidade ou
totalidade =niselioez periodicidade

Exclusividade Orcamento bruto Legalidade

Nao vinculacao
(nao afetacao) da
receita de
Impostos

Escola Nacional de
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Principios Orcamentarios
Modernos

Descentralizacadqm Responsabilizaca

Simplificacao




Exerciclos

1. Em grupo e usando o caso distribuido pelo instrutor.
I Relacione os insumos
I ldentifigue o programa ou processo de trabalho
I Descreva os produtos
I Apresente os resultados

2. Para o caso selecionado, dé exemplos de:
I Economicidade
I Eficiencia
I Eficacia
I Efetividade
A Os grupos apresentam o resultado para a plenaria.

Escola Nacional de
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Exerciclos

1. O instrutor formara 4 (quatro) novos grupos, com
pelo menos um integrante de cada um dos grupo
anteriores. Com base nos casos apresentados,
pedese ao
I Grupo A gue elabore um orcamento tradicional;

I Grupo B que elabore um orcamento de desempenho;
I Grupo C gque elabore um orcamertoograma;
I Grupo D que elabore um orcamento por resultado.

2. Os grupos apresentam os resultados para a
plenaria.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Instrumentos basicos de
planejamento
e arcamento:no Brasil
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Instrumentos basicos de planejamenic
e orcamento no Brasil

I

wddentificar os fundamentos do
planejamento e orcamento no Brasil.
cCompreender o papel das leis
orcamentarias (LPPA, LDO e LOA).
cDestacar as relacoes entre os diversos
iInstrumentos de planejamento e orcamento.




Instrumentos basicos de planejamenic
e orcamento no Brasil

Estrutura do Moédulo |l
 Plano Plurianual (PPA)

Plano Plurianual (PPA)

Lel de Diretrizes Orcamentarias (LL

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Instrumentos basicos de planejamenic
e orcamento no Brasil

Estrutura do Modulo I

Fundamentos

Plano Plurianual (PPA)

Lel de Diretrizes Orcamentarias (LL

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Previsao legal

Constituicdo Federal (Capitulal

Das Financas Publicas)

wPlano Plurianual (PPA)
wlLei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
wlLei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei Complementar de

Lei de Responsabilidade Fiscal (( Orcamento

Art. 163)

wReforca vinculos entre PPA, LDO e LOA.
wLOA compativel com o PPA e LDO.

wDespesa adequada a LOA e compativel com
PPA e LDO.

wPLOA compativel com o PPA, a LDO e a LRF,
contendo compatibilidade com o Anexo de
Metas Fiscais (Art. 5LRF).

Constituicdo Federal

Escola Nacional de
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Natureza juridica do orcamento

Temporarig@ Especial

Formal Ordinaria

Leis
orcamentarias




Marco legal de planejamento e
orcamento federal

=== PEermanente

wModelo de planejamento e orcamento: Constituicao
Federalgc Art. 165 a 169

wFinancas publicas: Lei n°® 4.320/1964

wResponsabilidade fiscal: LC n° 101/2000

wNaturezas de receitas e despesas: Portaria IM n°® 163/2000
wEstrutura qualitativa: Portaria MOG n° 42/1999

wSistema de planejamento e orcamento: Lei n°® 10.180/2001
wNormas PPA: Decreto n° 2.829/1998

Escola Nacional de
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Marco legal de planejamento e
orcamento federal

o Plurianual

w Plano Plurianual: Lei n® 13.249/2016 (LPPA Z111D)

— AR VEY

w Revisao PPA

w Diretrizes orcamentarias: Lei n°® 13.242/2015 (LZ3Q6)
w Orcamento anual: Lei n° 13.255/2016 (l-@@16)

w Limite execucaoDecretode Programacao Orcamentaria e
Financeira

w Portaria SOF alteracoes
w Alteracdes orcamentelei, decretos, portarias

Escola Nacional de
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A Lel n® 4.320/1964 e o Ciclo de Gesta

dos Recursos Publicos

0 DecisB Y ( : >
w Decisoes de WTITULO I, Il e IV

gestao: maior
discricionariedadg
(nao se apliceg

da Lei n®4.320 (*)

J/

Planejar

(*) Combinada com
outras normas,
ex.: CH DL
200, LRF, PPA,
LDO, LOA, ....

Controlar/

.

wTITULO VIl da Lel

Acompanhar )

wTITULO V e VI da Lei
n° 4.320 (*) IR n°®4.320 (*)

J

0

Escola Nacional de
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Prazos das leis orcamentarias
(Estabelecidos em secéo de atos transitorios na CF)

Situacéao /
Instrumento

PPA

LDO

LOA

Envio ao Poder
Legislativo

Até 4 meses antes
do final do primeiro
exercicio financeiro
do mandato do novo
governante

(31/08)

Até oito meses e meio
antes do encerramento
do exercicio financeiro

(15/04)

Até 4 meses antes do
final do exercicio
financeiro anterior a

sua vigéncia

(31/08)

Devolucao ao
Poder Executivo

Até o0 encerramento
da sessao legislativa
do ano do seu envio

(22/12)

Até o encerramento do
primeiro periodo da
sessao legislativa

(17/07)

Até o encerramento da
sessao legislativa do
ano do seu envio

(22/12)

Vigéncia

Até o final do
primeiro exercicio
financeiro do
mandato
presidencial
subsequente

(4 anos)

18 meses

12 meses

ﬂ Administracao ﬁgbl ica



Ciclo integrado de planejamento e
orcamento

Lei de diretrizes

Plano plurianual (PPA) Orcamentarias (LDO)

Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle da execucao Elaboracéo da proposta
orcamentaria e financeira orcamentaria anual (LOA)

!

Execucéo orcamentaria Aprovacao da lei
e financeira orcamentaria anual

Escola Nacional de
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Macroetapas do ciclo orcamentario

Vulnerabilidades e
potencialidades

Governo

Demandas
sociais

Sociedade |—— 'Diagnéstico

|

Estratégias

Analise
macroecondmica

|

Economia

Infraestrutura

Caréncias de
infraestrutura

4

governamentais
Definicdo da Diretrizes
realidade
vy v
Define programas
tematicos

Objetivos, metas e
iniciativas

Cn=AOOM=>XXN=-0mMmM

Elabora o plano
plurianual

m Administracaogt
Administracao,Rublica
%8




Macroetapas do ciclo orcamentario

Proposta do

PPA |
Y PPA ‘ Revisdo do
plano
. Lei do PPA T I
Legislativo Motas l
id_Proposta de priorizacao
1 das metas LDO

Aprovacéao de priorizacéo

|

das metas

Proposta orcamentaria compatibilizada com LDO

Avalia programas

e acoes

Informacdes

‘ Elaboracéo T
A

Prioridades 1
Orgcamento o

o .

Aprovacéao

Governo

Situacdo econdémico

do orgamento

-financeira

Escola Nacional de
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Macroetapas do ciclo orcamentario

Avalia programas e

Elabora acoes O
orcamento P
y
E
R
Recursos A
or¢camentarios C
I
O
v Informacbes N
— fisicas
Execucéao A
orcamentaria Informacdes orcamentarias e Informacdes -
financeiras } Reavaliacéo
: do plano
Medidas corretivas dos Acompanhanlento
- Execucao
fatores de producao , .

Escola Nacional de
Administragéq‘SP(j’lblica



Instrumentos orgamentarios

Estrutura do Moédulo |l

Plano Plurianual (PPA)

Lel de Diretrizes Orcamentarias (LL

Lei Orcamentaria Anual (LOA)




Planejamento: Etapa que a acao

DEMANDAS

ulNovas/recorrentes, nacionais/

internacionais

AVALIACAO

uResultados, impactos, eventual
correcdo da acao, término ou
reinicio do ciclo

IMPLEMENTACAO

oExecucdo do plano, monitorament

FORMACAO E DEFINICA(
DA AGENDA

wPercepgdo e definicdo de
problemas

FORMULACAO

wldentificacdo de alternativas e
avaliacdo das opclbes, decisao e
elaboracéo de politicas e
programas (elaboracdo do plano)

Escola Nacional de
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Origens do planejamento

Transicao da estrutura econdémica, agricola ]

r— p
To I

1939¢ Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
1944¢ Plano de Obras e Equipamentos (Mis€amke 1942/1943)

Co>°>o>o>o>o>o>o\

1950¢ Plano Salte (Misséabbink 1948) : _
1956¢ Plano de Metas (Comissao Mista, 1953) Desenvolvimentista
1963¢ Plano Trienal

1964¢ Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG)
1967¢ Plano Decenal

1968¢ | PND: do milagre a crise

1974¢ 1l PND: fim de um ciclo

1980¢ Il PND: recessao e estagnacao j
( . .. - ~ )
A 1980- inicio dos 1990sg objetivo de estabilizacao
PlanoCruzadq1986) PlanBressejunha/1987) Plan&erdo(janeird1989) Plan&ollor(mar¢cd1990)
\ Plano Real (1994.999) y.

Apos 1990 Retomada do Planejamentd®PAs

Escola Nacional de
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Origens do planejamento

ANOS 1990 ANOS 2000

CONTEXTO RETOMADADO PLANEJAMENTO

ﬁado I\/Iinin}(t)),l_(}erenc'ialisn:_lg;:ogmle (Setorial, Mirando o Investimento)
C_optas Pu ‘ 1ca§_;, slnsssnlial Visa a romper o incrementalismo do PPA,
Estabilizacdo da Moeda reintroduzir a ideia de transformacao

finalistica de estruturas sociais e
econdmicas.

h h

: Planejamento: € ele que precede e
LOGICA FISCALISTA orienta a agao; precede e orienta o
orgamento.

Orgamento precede e condiciona a agéo | S
estatal; o Planejamento se converte em :
fungao cotidiana "menor" esvaziada de Busca libertar a Acao do Estado tanto do
sentido e contelido politico estratégico, incrementalismo subjacente ao PPA,
mero apéndice da gestao. como da légica fiscalista que aprisiona o
investimento.

Escola Nacional de
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Previsao legal (PPA)

w Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
wl- o plano plurianual;
wll - as diretrizes orcamentarias;
w Il - 0s orgcamentos anuais.

CF 88, art. 163 1°

wA lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao

continuada.
Escola Nacional de
m Administracao Publica




Mandato do governante x vigéncia
do PPA

1° ano . 5
inicia 2° ano 3% ano

execucao

DURACAO Executa o
DO PPA 4° ano do
PPA

anterior

do PPA
do seu
governo

Escola Nacional de
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Compatibilidade com o PPA

A Osorcamentos(CF 88, Art. 168 7°) - e as
emendasapresentadas a eles (CF 88, art. 166
§ 3°) - devem ser compativeis com o PPA.

A Acriacdo, expansio ou aperfeicoamento de
acao governamentadjue acarrete aumento da
despesa tém que ser compativeis com o PPA
(LC n° 101/2000 (LRF), art. t&put, inciso I,
§1°e§39).




Compatibilidade com o PPA

A Nenhuminvestimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiqmodera ser
Iniciado sem prévia inclusao no PPA (CF 88
art. 167,58 19°).

A Osplanos e programas nacionais, regionais e
setoriaisdevem ser elaborados em
consonancia com o PPA (CF 88, art. §47).




Transparéncia do PPA

A Incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicasdurante os processos de
elaboracao e discussao do PPA (LC n° 101/2000
(LRF), art. 48, Paragrafo unico, inciso ).

A Sera dadampla divulgacdpinclusive em meios
eletronicos de acesso publico ao PPA (LC n°
101/2000 (LRF), art. 48).




Competéncia para legislar

Normas gerais

Estados e
Distrito
Federal

Normas
complementares




Normas Gerais de Direlto Financelro

a vigéncia
normas gerais sobr

0 exercicio financei

= leis orcamentariasfgg

OS prazos

— a elaboracao

o
o
-
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-
AC
O
-
O
O
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—

= A Organizacao
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Normas gerais de Direito Financeiro

Lel Lel n°
Complementar 4.320/1964 +
de Orcamento ADCT +DOs

Lel LC n°
Complementar 101/2000

de Execucao
Financeira (LRF)




Apreciacao legislativa

A De acordo com a CF 88, art. 84, inciso XXHipete

privativamente ao Presidente da Republi¢a no nivel
subnacional, aos respectivos chefes do Poder Executivo) G
envio ao Congresso Nacion@u as respectivas casas
legislativas) do plano plurianual (e das demais leis

orcamentarias) para apreciacéao (CF 88, art. 48).

88, art. 57, art. 29).

No caso daao aprovacao da LD(& somente no caso dessa
lei orcamentaria), €ongresso Nacion&bu a respectiva casa
legislativa, no caso de um ente subnacional) terada sessao
legislativa interrompida, o chamadecesso legislativdgCF
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Cronograma de tramitacao

Lei do Plano Plurianual (PPA)

wVigéncia: 4 anos (inicio no 2° ano de mandato).

wConteudo: diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de capital e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

wVigéncia: da data de publicacéo até o final do exercicio seguinte.

wConteudo: metas e prioridades a serem contempladas no orcamento; orienta a
elaboracédo do orcamento; alteracOes na legislacéo tributaria; politica de aplicacédo das
agéncias financeiras de fomento; autorizacao para contratacdo; metas e riscos fiscais.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

wVigéncia: anual
wConteudo: orcamentos fiscal; da seguridade social e de investindastestatais.
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Quem e guem na execucao orcamentar

Elaboracdo/ Reviséo dd

Controle e

A\gli:ffgéga MP/SP| Elaborag&o da PLDO

Orcamentaria cGU ' ‘

& MP/SPI
& SOF
TCU
MP/SLTI MP/SOF
Execucao Or¢camentarig ~
e Financeira » ® Elaboracéo da PLOA

MP/SLTI ‘ CN

Abreviaturas:

Congresso Nacional (CN)
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Ministério da Fazenda (MF)

Ministério do Planejamento (MP)
Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
Secretaria de Planos e Investimentos Estratégicos (SPI)
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo (SLTI)

Tribunal de Contas da Unidao (TCU) m Escola Nacional de
Administracao Publica

Discusséo, Votacao e
Aprovacao da PPA, LD

Licitacdo e Contratacad
e LOA




Caracteristicas do PPA 262619

‘ Apresenta Metas de varios
objetivos e programas foram ' ‘
metas mais revistas e
— estratégicos e A\l compatibilizadas o <
focados, com como
reducao do orcamento e
numero de com a
metas. capacidade de
execucao no
periodo.
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Caracteristicas do PPA 262619

4 4 ’ Utilizacao

N o Ilnguagem < dialogo e

—

mais direta
e simples.

Realizacao
de amplo

participacao
social no

processo de
elaboracao.




Elaboracao participativa

Governo Federal

wForam realizadas 120 oficinas tematicas, envolvendo 4 mil técnicos de todos
0S ministérios, 0rgaos, entidades e empresas publicas.

Participacao social

wA elaboracao contou com uma ampla participagao social, com a realizacéo de
duas edi¢cOes nacionais do Férum Dialoga Brasiiconselhos6 foruns
regionais e 4 setoriais, com a participacédo de mais de 4 mil representantes da
sociedade civil.

Articulacao federativa

wNo processo de elaboracao, os Estados também participaram por meio do
Forum Nacional dos Secretarios Estaduais do Planejam@atséplan

Escola Nacional de
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-2019

Modelo do Plano Plurianual

Dimensao
Estratégica

Programas
F I 4 l -
Objetivo

Metas

Iniciativas

PPA 201€019




Estrutura

— Visao de futuro

Dimensao

. 4 eixos
estratégica

— 562 indicadoresl
28 diretrizes
estratégicas

— 303 objetivos

24 programas

tematicos
Dimensao tatica — 1118 metas
48 programas de

| =4

gestao

— 2860 iniciativas

Dimenséo Acoes
operacional orcamentarias
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Elaboracao do PPA

Qualitativa

Cadastro de programas

Regionalizacao de metas

indicadores, objetivos,
metas e iniciativas

Captacao, tramitacéo,
analise e consolidacéo

J7

Captacao das proposta
dos setoriais

Quantitativa

Limites para uso nas

Financiamento
extraorcamentario

{tL T LI NI

propostas de despesas
discricionarias

Formalizacéde geracao do
anexos do PPA

{ SG2NAI A& Tt
orcamentarias

QX

u»

LJI

[N
N

NJ
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Estrutura da LPPA

‘ Capitulo | Do planejamento governamental e do plano plurianj

‘ Capitulo I} Da estrutura e organizacéo do plano

‘ Capitulo I} Da integracéo com as leis orcamentarias anufg

‘ Capitulo I\ Da gestao do plano

‘ Capitulo \* Das disposicoes gerais

Escola Nacional de
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Instrumentos orgamentarios

Estrutura do Moédulo |l
 Plano Plurianual (PPA)

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lle)

Lel Orcamentaria Anual (LOA)




Os gastos de uma familia

Quais 0s nossos Quais serao as diretrizes para

sonhos para os realizar esses sonhos e quais
proximos 4 anos? as prioridades para o ano
seguinte?

Plano plurianual Diretrizes par%mento
Escola Nacional de

Administracao 7ﬂblica
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Lel de diretrizes orcamentarias

e Allei de diretrizes orcamentarias

wcompreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

worientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual,
wdispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

westabelecera a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento (CF, art. 1839);

wautorizacao especifica para aumento de despesas con
pessoal (CF, art. 1682°).

—
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Lel de diretrizes orcamentarias

M e

wAS regras sobre a realizacdo das metas fixadas no PPA
e sua priorizacao na LOA

wA organizacao da LOA
wO equilibrio financeiro
wO alcance dos resultados nominal e primario fixados
wA renuncia de receitas
wO aumento de tributos

wOs limites orcamentarios impostos ao funcionamento
do Poder Legislativo

Escola Nacional de
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Lel de diretrizes orcamentarias

T

wRequisitos para inclusao de novos projetos na
lel orcamentaria

wRegras para abertura de créditos adicionais no
orcamento

wCondicoes para a realizacao de convénios e
Incentivos fiscais

wA utilizacao da reserva de contingéncia
wDefinicao de despesa irrelevante, entre outros

Escola Nacional de
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Lel de Diretrizes Orcamentarias

B Anexos

wAnexo de metas fiscais (LRF, art.§4P°)
wAnexo de riscos fiscais (LRF, art8439)




Lel de diretrizes orcamentarias

Anexo de metas fiscals

wMetas anuais de receitas e despesas

wResultados nominal e primario

wO montante da divida publica

wEvolucao do patrimonio liquido

wAcompanhamento do calculo atuarial
dos regimes proprios de previdéncia




Lel de diretrizes orcamentarias

= Anexo de metas fiscals

wDemonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receitas.

wA margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado,
bem assim, seus acompanhamentos,
com impacto para trés exercicios.




Lel de diretrizes orcamentarias

= Anhexo de riscos fiscals

wEste anexo visa avaliar os passivos contingentes
e 0S riscos fiscais imprevistos, materializados
posteriormente na reserva de contingéncia.

wPassivos contingentds anz2 al a aadil
acontecimentos que dependem da ocorréncia
de circunstancias ou exigéncias futuras,

resultando em provavel obrigacao para o ente,
0FAa O2Y2 RSOAapSa 2dzR
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Lel de diretrizes orcamentarias

o Ahexo de riscos fiscals

wRiscosfisca aan2 ljdzk A &lj dzSNJ ¥ I
comprometer a realizacao futura de receitas, em
decorréncia, por exemplo, de restricoes no
ambiente econOmico ou de contestacoes judiciais
sobre a cobranca de tributos, ou gue imponham a
realizacao de despesas antes nao previstas, como
crises financeiras, cambials com impactos sobre a
0FElF RS 2dzZNP& 2dz RSOAA&j

@p)
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Lel de diretrizes orcamentarias

== FO'ma

wEmbora a LDO represente o elo entre o
PPA e a LOA, esse € um instrumento
diferenciado dessas leis (PPA e LOA).

wNa LDO sao fixados aspectos
fundamentais do planejamento fiscal,
com objetivo de marcar os resultados
almejados pelo governo (LRF, art. 4°).




Lel de diretrizes orcamentarias

== FOMa

wOs critérios de limitacdo de empenho (LR}, 4°,
AYOA&2z2 LI &o0 1o incibdil gant doT
Poder Executivo como do Poder Legislathagvem
ser tratados na LDO obrigatoriamente.

wA auséncia dessa fixacao tipifica crime de
responsabilidade fiscal, punivel, inclusive, com multa
de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe
deu causa, segundo o inciso lll, do att.da Lel A
10.028/00.

Up))
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Lel de diretrizes orcamentarias

Forma

wAS metas fiscais devem ser fixadas na
LDO¢ CF/88, art. 1653 2° e LRF, art.
40 §10°,




LDCO¢ Inovacoes trazidas pela LRF

A equilibrio entre receitas e despesas;

A critérios e forma de limitacio de empenho, aplicados no caso
de frustracao da receita;

A normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos
resultados dos programas financiados com recursos publicos

A condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas, anexo de metas fiscais e risco
fiscais;

A margem de expansio das despesas obrigatorias de carater
continuado; e

A projecéo de receitg deve atender aos critérios de precos,
quantidades e legislacéo. " Enap [

Id
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LDCO¢ Inovacoes trazidas pela LRF

A limitacdo da despesa total com pessgéimites sobre a Receita Corrente
Liguidag a) Uniao- 50% e b) Estados e Municipi@)% (cada uny
Receita Corrente Liquida (Uni&o)otal das receitas correntes menos
transferéncias a Estados e Municipios, contribuicbes para seguridade
social e previdéncia e contribuicbes para financiar o sedesemprego;

metas trienais para receitas, despesas, resultados nominal e primario g
divida publica;

avalia cumprimento das metas no ano anterior;

evolucao do patrimoénio liquido, origem e aplicac&o dos recursos da
privatizacao; e

avaliacao da situacao financeira e atuarial da previdéncia e de fundos.

Do o Do I

Escola Nacional de
Administracao gé},blica




Estrutura da LDO

‘ Disposicao preliminar
Capitulo F Das metas e prioridades da administracéo pulj
federal

Capitulo I} Da estrutura e organizacao dos orcamentos

Capitulo I} Diretrizes para elaboracéo e execucao dos
orcamentos da Uniao

Escola Nacional de
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Estrutura da LDO

‘ Capitulo I/ Das transferéncias
‘ Capitulo \* Da divida publica federal

Capitulo Vi Das despesas com pessoal e encargos socig |
beneficios aos servidores, empregados e seus dependergg

Capitulo VI Da politica de aplicacao dos recursos das agéng
financeiras oficiais de fomento

Escola Nacional de
Administragéoé@blica




Estrutura da LDO

Capitulo VIl Das alteracOes na legislacao e sua adequacao orcaments

Capitulo 1% Das disposicoes sobre a fiscalizacao pelo Poder Legis
e sobre as obras e o0s servicos com indicios de irregularidades gre

Capitulo X% Da transparéncia

Capitulo Xi Disposicoes finais
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Anexos da LDO

Anexo I Relacédo dos quadros orcamentarj
consolidados

Anexo |} Relacao das informacoes
complementares ao Projeto de Lel
Orcamentaria de 2016
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Anexos da LDO

Anexo Il Despesas gue nao serao objeto de limitacao de
empenho

Anexo \+ Riscos fiscais

‘ Anexo I\* Metas fiscais

‘ Anexo VI Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cam
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Detalhnamento do anexo de metas fiscals

Anexo V.2
Demonstrativo da Anexo V.3 Avaliacao da
margem de expansao d: cumprimento das metas
despesas obrigatorias d do ano anterior
carater continuado

Anexo V.2 Anexo de
metas fiscais anuais

Anexo IV.6 Projecdes
atuariais para o Regime
Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Anexo IV.5 Receita de
alienacéo de ativos e
aplicacao de recursos

Anexo V.4 Evolucao do
Patriménio Liquido
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Detalhamento do anexo de metas fiscal

Anexo IV.7 Avaliacao
atuarial do Regime
Proprio de Previdénci
Social dos Servidores
Civis

Anexo V.10 Avaliacéo

da situacéo financeira

do Fundo de Amparo a
Trabalhador (FAT)

Anexo V.8 Avaliacao

atuarial do Sistema de

Pensodes Militares das
Forcas Armadas

Anexo V.12 Renunciasg
tributarias

Anexo V.9 ProjecOes
de longo prazo (LOAS

Anexo V.12
Demonstrativo da
compensacao das

desoneracoes instituidd

em 2015

S
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Instrumentos orgamentarios

Estrutura do Moédulo |l
 Plano Plurianual (PPA)

Plano Plurianual (PPA)

Lel de Diretrizes Orcamentarias (LL

Lel Orcamentaria Anual (LOA)




Lel orcamentaria anual (LOA)

Lel

orcamentaria

anual (LOA)
|

: : Seguridade
Fiscal Investimentos .
social
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Estrutura da LOA

‘ Capitulo F Das disposicoes preliminares

‘ Capitulo IF Dos orcamentos fiscal e da seguridade social

‘ Capitulo IIF Do orcamento de investimento
‘ Capitulo \* Das disposicoes finais

Capitulo I/ Da autorizacéo para contratacdo de operacoes de credito e
emissao de titulos da divida agraria
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Anexos da LOA

Anexo I Receita dos orcamentos fiscal e da seguridade soci
por categoria econdmica e origem

Anexo I Despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, por orgéo orcamentario

Anexo I} Fontes de financiamento do orcamento de
Investimento

‘ Anexo I\ Despesa do orcamento de investimento
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Anexos da LOA

Anexo \+ Autorizacdes especificas de que trata o art. 5P,
inciso I, da Constituicao, e o art. 77 da 25, relativas a
despesas de pessoal e encargos sociais para 2015

Anexo VI Subtitulos relativos a obras e servigcos com indicios

irregularidades graves (IGP)

Anexo VI Coeficientes aplicaveis a distribuicdo do auxilio finang
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o foment
exportacoes (VETADO)

Escola Nacional de
Administragéo@@blica




Apobs a publicacao da LOA

A Discussdes sobre a necessidade de
filnanciamento do governo.

A Questdes a serem respondidas:
I Como trazer a programacao para a realidade?

I Quais sao as metas fiscais?

I Qual o montante das despesas obrigatorias e
discricionarias?

Escola Nacional de
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Decreto de Programacao Orcamentaria

Financeira

A O decreto dispde sobre:

' programacao e execucao orcamentaria;
execucao financeira;

operacoes de credito;

competéncia para alteracoes de limites;
despesas com pessoal,

vedacoes, esclarecimentos e informacoes; e
metas fiscais.
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Decreto de Programacao Orcamentaria
Financeira
A Objetivos do decreto:

I estabelecer normas especificas de execucao orcamentaric

e financeira para o exercicio;
| estabelecer um cronograma de compromissos (empenh

0S

e de liberacao dos recursos financeiros (pagamentos) pare

o Governo Federal;

I cumprir a legislacao orcamentaria (Lei n® 4.320/64 e LC
101/2000¢ LRF);

I assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo

do exercicio financeiro:; e

I proporcionar o cumprimento da meta de resultado
primario.

nO
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Exerciclos

1. Tomando a Constituicao Estadual ou a Leil Organica do
Distrito Federal ou do Municipio:

I ldentifique a data de envio do PLPPA, da PLDO e PLOA do Poder
Executivo ao Poder Legislativo. Essas datas sao diferentes daquelas
previstas na Constituicao Federal para a Uniao?

I Existe algum outro instrumento de planejamento previsto? Qual?

2. Pegue as ultimas LPPA, LDO e LOA:

I Descreva a sua estrutura, enumerando os capitulos e anexos.

I Essas estruturas sao diferentes daguelas previstas na Lei n°
4.320/1964 e na LC n°® 101/2000 (LRF) para a Uniao? Aponte as
semelhancas e diferencas.

3. Os grupos apresentam os resultados para a plenaria.
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Modulo Il

Receita orcamentaria
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Receita orcamentaria

W os

wContextualizar a receita publica no contexto do processo

orcamentario.
wApresentar 0s principais conceitos relacionados a receita

publica, sua classificacao e caracteristicas de arrecadacao.
wDemonstrar a influéncia de indicadores macroeconomicos
na projecao das receitas.

wConceituar seéries historicas, sazonalidades, atipicidades,
tendéncia de comportamento, e outras caracteristicas

relacionadas.
wApresentar as etapas de projecao de receitas.
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo 1]
_ Classificagdes orcamentarias

ClassificacOes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsoes da receita




Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo I

Conceito

ClassificacOes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsoes da receita




Conceito de ingressos orcamentarios

0
<
Z
L]
=
<T
Or
v
O
<
-
m
@)
L]
v

extraorcamentarios

INGRESSOS
ORCAMENTARIOS

Sao disponibilidades
de recursos.

Sao utilizados para
cobertura de despesas

Pertencem ao
Estado.

Transitam pelo
patrimonio.

Aumentam o saldo
financeiro.

Em regra, estéo

JEEEEERROLES C ofres pl:lb"COS m

N
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Concelto de receita orcamentariz

INGRESSOS
ORCAMENTARIOS

Sao disponibilidades
de recursos.

Sao utilizados para
cobertura de despesas

Pertencem ao
Estado.

Transitam pelo
patrimonio.

Aumentam o saldo
financeiro.

0
<
Z
L]
=
<T
Or
v
O
2
-
m
@)
L]
v

Em regra, estéo
previstas na LOA.

Pertencenao exercicidinanceira

| - asreceitasnelearrecadadas

|| - asdespesanelelegalmenteempenhadas
(Art. 35 da Lei n® 4.320/1964)

Seraoclassificadassomo receita orcamentaria,sob
as rubricasproprias,todas as receitasarrecadadas
inclusiveas provenientesde operacdesde crédito,
ainda que néo previstasno Orgcamenta

(Art. 57 da Lei n® 4.320/1964)

Ressalvas

A operacedle credito por antecipacaalareceita
A emissdesle papetmoeda

A outrasentradascompensatérias

A
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Nao deve ser reconhecida como receita
orcamentaria

Recursos arrecadados em
exercicios anteriores
Sao recursos incluidos na LOA

» para demonstrar o equilibrio
NAO DEVEM SER RECONHECII do orcamento, mas nao
COMO RECEITA OR(}AMENTA podem ser classificados como
superavit financeiro para fins
de elaboracédo da LOA, nem
| sdo passiveis de execucdo.

Cancelamento de despesas

Superavit financeiro inscritas em restos a pagar

Tratase desaldo financeiroe nao
de nova receita a ser registrada.
O superavit financeiro pode ser

utilizado comdonte para
abertura de créditos
suplementares e especiais.

Baixa da obrigacdo orcamentaria
(restos a pagargonstituida em
exercicios anteriores,
restabelecendo o saldo de
disponibilidade comprometida.

Escola Nacional de
Administragéi ﬂfbblica




Relacionamento do regime
orcamentario com o regime contabill

B EE A

O principio da competéncia determina q
os efeitos das transacdes e outros even
sejamreconhecidosnos periodos a que s
referem,independentemente do
recebimentoou pagamento.
(Art. 9° da Resolugcdo CFC n°750/199

~_

COMPETENCIA

RECEITA ORCAMENTAR
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Variacoes patrimonials
aumentativas (VPA)

A Receita, conforme a norma internacional

Aumento dos Sob a forma
beneficios D“ur;”te ro(gl‘jgem de aumento ABores a0s
econdmicos . P de ativos oummm ~PO"es @
) exerciclio aumento .. .~ propnetanos
ou potencial RV no PL diminuicéo
de servicos de passivos
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Classificacao das variacoes
patrimonials aumentativas

VPAresultante Séao receitas orcamentarias efetivas arrecadadas,
da execucio de propriedade do ente, que resultam em
orcamentaria aumento do patrimonio liquido.

taria

Exemplo: receita (VPA) de tributos.

VPA Sao fatos que resultam em aumento do
independente patrimonio liquido, que ocorrem
da execucao independentemente da execugao orcamentaria.

orgamentaria  Exemplo: incorporacéo de bens (doacdes
recebidas).

execucao orcamen

©

ki

O

-

«D

O

-

)

Q.
)
8

e

-

®

S

O
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Quanto ao impacto EFETIVA
na situacao liquida ou
patrimonial NAO
EFETIVA
\ CORRENTE
Quanto a
natureza CAPITAL
Quanto ao PRIMARIA
resultado ou
fiscal FINANCEIRA

Classificacoes da receita
orcamentaria

Aumenta a situacgéo liquida
patrimonial da entidade.

N&o altera a situacéo liquida
patrimonial da entidade.

Em geral, aumentam as
disponibilidades da entidade com
efeito positivo sobre o patrimonio.

Em geral, ndo provocam efeito
sobre o patrimdnio (ex.: obtencéo
de dividas ou alienacao de bens).

Referemse predominantemente a
receitas correntes.

N&o contribuem para o resultado
primario ou nao alteram o
endividamento liquido.
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Receita®riginariasx receitas
derivadas

A doutrina Receitas publicas originariasegundo a doutrina, seriam
classifica as. aquelas arrecadadas por meio da exploracdo de atividades
receitas publicas,  oconamicas pela administracéo publica. Resultariam,
quanioa principalmente, de rendas do patriménio mobiliario e
procedéncia, em i qpiliario do Estado (receita de aluguel), de precos
originarias e

publicos tarifas), de prestacdo de servicos comerciais e de

derivadas. Essa  yanda de produtos industriais ou agropecuarios.

classificac&o possui

uso académico e
ndo é normatizada: Receitas publicas derivadasegundo a doutrina, seria a

portanto, n&o é receita obtida pelo poder publico por meio da soberania
utilizada como estatal. Decorreriam de imposi¢ao constitucional ou legal
classificador oficia] (Principio da legalidadee, por isso, auferidas de forma

da receita pelo impositi\_/a, como, por e_xe_mplo, as receitas tributarias e as
poder publico. de contribuicbes especialis.
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo 1]

ClassificacOes nao orcamentari

ClassificacOes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria




Historico da classificacao da receit

A A Lein® 4.320, de 1964, representa o marco fundamental da
classificacédo da receita orcamentaria.

A A Portaria Interministerial SOF/STN n° 163, de 2001,
consubstanciou, no seu Anexo |, o conteudo do Anexo Il da
Lei n® 4.320, de 1964, que trata da classificacao da receita
orcamentaria.

A Em obediéncia ao que dispde o art. 51 da LRF, a classificaca
da receita (e tambéem da despesa) orcamentaria disposta
nessa portaria € de utilizacao obrigatoria por todos os entes
da Federacéo, ficando facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas necessidades.
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Classificacoes da receita
orcamentaria

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacao de
recursos

Esfera orcamentaria

Categoria econdmica

Espécie

Desdobramentos para
identificacao de
peculiaridades da receita
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Classificacao por natureza de
receita

A classificacdo orcamentaria por natureza de receita é

estabelecida pel&4° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964.

wNo ambito da Unido, sua codificacdo € normatizada por meio de portaria da SOF,
orgao do Ministéerio do Planejamento, Orcamento e Gestao.
wA normatizacéo da codificacdo valida para Estados e Municipios é feita por me
de portaria interministerial (SOF e STN).

0)

Importante destacar que a classificacao da receita por naturez
utilizada por todos os entes da Federacao e visa identificar a

origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real
gue ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.
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Classificacao por natureza de
receita

A Para o exercicio de 2016, incluindo a elaboracéo do
orcamento, entrara em vigor nova estrutura de codificacao
das Naturezas de Receita, de forma a prover melhorias na
estrutura de formacéo dos codigos da classificacéo, aplicands
l0gica integralmente voltada para a gestao das receitas
orcamentarias.

A A nova proposta estrutura os codigos de forma a proporciona
extracao de informacoes imediatas, a fim de prover
celeridade, simplicidade e transparéncia, sem a necessidage
de qualquer procedimento paralelo para concatenar dados

A Essa é a premissa que pauta a nova estrutura de codificacfo
da classificacdo orcamentaria.
| Enap FEIVRET




Classificacao por natureza de
receita

A A estrutura da nova codificacio cria possibilidade
associar, de forma imediata, a receita principal con

aquelas dela originadaMlultas e Juros, Divida Ativa,

Multas e Juros da Divida Ativa

A A associacéo é efetuada por meio de um cédigo
numerico de 8 digitos, cujas posicoes ordinais
passam a ter o seguinte significado:

DIGITO: 12 29 32 42 3 72 8e

SIGNIFICADO: Categoria Origem Espécie Desdobramentos para Tipo
Economica identificacdo de
peculiaridades da receita

o[
1
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A nova estrutura de codificacao das
naturezas de receita

1° 2° 3° 40 %°e6° | 7°e8°
Categor!a Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
Economica
e 20 5 e 40 5° e 6° i
Categor!a Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
EconOmica
il 2 5o 40 50 e 6° - 8°
CategA]or!a Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea Tipo
EconOmica
1° 20 3° 4°a7° 8°
Categor!a Origem Espécie Desdobramento Tipo
EconOmica
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Classificacao por natureza de receita

A Quando, por exemplo, o imposto de renda de pessoa fisica é recolhidc

alocase a receita publica correspondente na natureza de receita codig
AaMPMOIMPO DA MPMPME aS3ddzyR2 2 Salj dz

Uupr o -

Categoria Econdmica
Origem

Espécie
Desdobramento para

identificacio de peculiaridades
Tipo

Principal

i Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Impostos

r
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

¥
Receita Corrente

A Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classifigac:
por natureza € a de nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na
elaboracéo de analises econdbminmanceiras sobre a atuacao estatal.
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Categoria economica

— Categoria econdmica

Natureza de receita Espécie

_

Desdobramentos para
identificacéo de
peculiaridades da receit

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacéo de
recursos

Esfera orcamentaria
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Categoria economica

1. Recelta
Categoria correntes
economice

2. Recelta
de capital




Receltagorrentes x receitas de capital

Quanto a
categoria
econdmica, 088
1°e 2°do art. 11
da Lei n° 4.320,
de 1964,
classificam as
receitas
orcamentarias
em receitas
correntes (codigo
1) e receitas de
capital (codigo
2):

1 - Receitas correntessao arrecadadas dentro do
exercicio, aumentam as disponibilidades financeil
do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
patrimonio liquido, e constituem instrumento paraj
financiar os objetivos definidos nos programas e
acoes correspondentes as politicas publicas.

2 - Receitas de capitalaumentam as
disponibilidades financeiras do Estado. Porem, d¢

aAS

A] >4

forma diversa das receitas correntes, as receitas gde

capital ndo provocam efeito sobre o patrimonio
liquido.
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Operacoes intraorcamentarias

1. Receiltas correntds

/. Receltas correntdg
Intraorcamentarias

Categoria economic
2. Receltas de capitg

8. Receitas de capitg
Intraorcamentarias




Receltas de operacoes
Intraorcamentarias

A Operac6es intraorcamentariasio aquelas realizadas entre 6rg&os e
demais entidades da administracao publica, integrantes dos orcament
fiscal e da seguridade social do mesmo ente federativo.

A Na&o representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do &
mas apenas remanejamento de receitas entre seus 0rgaos.

DS

nte

A As receitas intraorgamentarias sdo contrapartida de despesas classificad

namodalidade de aplicacdo 94 aplicacao direta decorrente de
operacao entre orgaos, fundos e entidades integrantes do orcamento
fiscal e do orcamento da seguridade sociglie, devidamente
identificadas, evitam a dupla contagem na consolidacao das contas
governamentais.
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Receltas de operacoes
Infraorcamentarias

A Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 200¢

gue alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, inclui
receitas correntes intraorcamentariasreceitas de capital

intraorcamentariasrepresentadas, respectivamente, pelos codigos 7 e 8

em suas categorias econdmicas. Essas classificacb6es nao constituem
categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacées da cate
economica receitas correntes e receitas de capital.

A Dessa forma, os codigos a serem utilizados seriam:

Categoria Econdmica da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorcamentéariag8. Receitas de Capital Intraorcamentaria

L a

no
go
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Classificacao por natureza da receita

ile 20 E 4°a7° 8°
Categor!a Origem Espécie Desdobramento Tipo
Economica

‘ 3.01.1 1

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente
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Categoria econémica

Origem

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacéo de
recursos

Esfera orcamentéaria

Desdobramentos para
identificacéo de
peculiaridades da receit

Escola Nacional de
Administragéigliblica



Origem

A A origem é o detalhamento das categorias econémicas
Receitas Correntes e Receitas de Capital, com vistas a
identificar a procedéncia das receitas no momento em que
Ingressam nos cofres publicos.

A A atual codificacdo amplia 0 escopo de abrangéncia do
conceito de origem e passa a exploana sequéncia logieo
temporal, na qual ocorrem naturalmente atos e fatos
orcamentarios codependentes.

A Nesse contexto, considera que a arrecadacio das receitas
ocorre de forma concatenada e sequencial no tempo, sendo
gue, por regra, existem arrecadacoes iAtelacionadas que
dependem da existéncia de um fato gerador inicial.
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Arrecadacao das receitas

A Nesse diapasio, ressakie que o ponto de partidaa origemg de todo o
processo relatado no paragrafo anterior foi a existénci&eeeita
Orcamentaria Propriamente Dita as demais arrecadacdes que se
originaram a partir do nao pagamento dessa receita foram, na sequéncia
temporal dos acontecimentos: multas e juros da receita, divida ativa dI
receita e multas e juros da divida ativa da receita.

A O raciocinio estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de
multas, juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa decorre do nao
pagamento daReceita Orcamentaria Propriamente Da@ntro dos prazos
estabelecidos em lei, entao depende da existéncia dessa receita e nela
teve origem.

| >4
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Origem

A Os cédigos da origem para as receitas
correntes e de capital sao:

Origem da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias|8. Receitas de Capital Intraorcamentarias
1 Receita Tributéaria 1 Operacoes de Credito
2 Receita de Contribuicdes 2 Alienacao de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizacao de Empréstimos
4 Receita Agropecuaria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 5 QOutras Receitas de Capital
6 Receita de Servicos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes
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Classificacao por natureza da receita

1° 2° 3° 4° g 7° 8°
Categor!a Origem Espécie Desdobramento Tipo
EconOmica

1 \_1| 3.01.1 1

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente

Origem
Receita tributaria
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Espécie

Categoria econémica

Natureza de receita

Espécie

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacéo de
recursos

Esfera orcamentéaria

Desdobramentos para
identificacéo de
peculiaridades da receit

Escola Nacional de
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Espécie

A especie, nivel de classificacao vinculado a origem,

permite qualificar com maior detalhe o fato gerador d
receitas.

t 2NJ SESYLX 25X RSYiOGNR RI
identificamse as espécies:

wa/ 2YUNROdzZA cepSa a42O0Al A&
wa/ 2YUNROdzZA ;epS&a SO2y s YAO!I &¢

wa/ 2YUNROdzZA cepS&a LI N} SYUARIFRSa
FT2NK¥I A2 LINPTFTAAAAZ2YVIE £
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Classificacao por natureza da receita

Tipo

tegori . L
ca ego a Origem Espécie Desdobramento
Econbmica

(1] [1] [so11 1
CATEGORIA ECONOMICA @I

Receita corrente

Origem
Receita tributaria

Espécie
Impostos

Escola Nacional de
Administracao Publica




Classificacao da receita orcamentaria
guanto a natureza

Categoria econémica Origem Espécie
(1) Tributéaria
< (2) De contribuicdes \
£ 1 (3) Patrimonial
(Llj ORCAMENTARIA 8 'TmPOStOS
A\ axas
LLd CORRENTE (4) Agrope.cua d (3) Contrib de melhoria
nd (7) : (5) Industrial (Art. 5° do CTN)
INTRAORGAMENTARIA :
<DE CORRENTE (6) De servicos
< (7) Transferéncias correntes
m (9) Outras receitas correntes
5
|<_E @ (1) Operacdes de crédito (1) Sociais
> ORCAMENTARIA (2) Alienacao de bens (2) De Intervencéo no
CAPITAL dominio econémico

(3) Amortizacédo de empréstimos

(3) De iluminacéo publica
|NTRAOR(;AMENTAR|A (4) Transferéncias de Capital (MTO 2015)

(8)

CAPITAL (5) Outras receitas de capital

Escola Nacional de
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Desdobramentos para identificacao de

peculiaridades da receita

Natureza de receita

Categoria econémica

Origem

Espécie

Indicador de resultado
primario

Desdobramentos para
identificacao de
peculiaridades da receit

Fonte/destinacéo de
recursos

Esfera orcamentaria

Tipo

Escola Nacional de
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Desdobramentos para identificacao de
peculiaridades da receita

A Foram reservados 4 digitos para desdobramentos
com a finalidade de identificar peculiaridades de
cada receita, caso seja necessario.

A Desse modo, esses digitos podem ou n&o ser
utilizados conforme a necessidade de especificacao
do recurso.

A No caso de receitas exclusivas de estados e
Ydzy AONLIAZ2&X 2 ljdzZr NI2 RN:
(Ex.: 1.9.0.8.xx.xxOutras Receitas Correntes
exclusivas de estados e municipios).




Classificacao por natureza da receita

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente

Origem
Receita tributaria

Espécie
Impostos
DESDOBRAMENTO

Imposto sobre Patrimonio Renda
Imp. s/ Renda e Prov. Qualquer

Natureza
Pessoas fisicas

1° 20 3° 4° g 7° 8°
Categor!a Origem Espécie Desdobramento Tipo
EconOmica
3.01.1 1

Escola Nacional de
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TIpo

Natureza de receita

Indicador de resultado

primario

Fonte/destinacéo de

recursos

Categoria econémica

Espécie

Desdobramentos para
identificacéo de
peculiaridades da receits

Tipo

Esfera orcamentéaria

Escola Nacional de
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TIpo

O tipo,
correspondente
ao ultimo digito
na natureza de
receita, tem a
finalidade de
identificar o tipo
de arrecadacao
a gue se refere
aquela
natureza,
sendo:

anés ljdzr yR2 &S GNJI OI
nao valorizavel ou agregadora;

GamMEZT ljdzr yR2 &S GNJ Gl
da receita,

GHEZ ljdzr yR2 &S GNJ Gl
mora da respectiva receita,

GoéZ ljdzr yR2 &S GNJ Gl

respectiva receita; e

anés ljdz2r yR2 &S GNI OF
mora da divida ativa da respectiva receita.

Escola Nacional de
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Classificacao por natureza da receita

CATEGORIA ECONOMICA
Receita corrente

Origem
Receita tributaria

Espécie
Impostos
DESDOBRAMENTO

Imposto sobre Patrimonio Renda
Imp. s/ Renda e Prov. Qualquer

Natureza
Pessoas fisicas

Principal

1° 20 3° 4° g 7° 8°
Categor!a Origem Espécie Desdobramento Tipo
EconOmica
3.01.1 1

Escola Nacional de
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ldentificador de resultado primario

Categoria econémica

Origem

Natureza de receita Espécie

Desdobramentos para

Indicador de resultado
primario

identificacéo de
peculiaridades da receits

Fonte/destinacéo de
recursos

Tipo

Esfera orcamentaria

Escola Nacional de
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Classificacao por identificador de
resultado primario

g;gfmme Receitas primarias (Pyuando
classificacio, SEUS valores sao mclw_dog no
as receitas  calculo do resultado primario.

do Governo

Federal : - -
hodem ser Receitas financeiras (F)

divididas guando nao sao incluidas no
em: citado calculo.




Receitas primarias X receitas financeira

Receitas
primarias

Referemse, predominantemente, as receitas correntes que advém daos

tributos, das contribuicbes sociais, das concessodes, dos dividendos
recebidos pela Uni&do, da ceparte das compensacoes financeiras, da
decorrentes do proprio esforco de arrecadacao d&¥s das
provenientes de doacdes e convénios e outras também considerada
primarias.

Receiltas
financeiras

S

S&o aquelas que nao alteram o endividamento liquido do governo (setol

publico nao financeiro) no exercicio financeiro correspondente, uma
gue criam uma obrigacao ou extinguem um direito, ambos de nature
financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. Sao adquirida
junto ao mercado financeiro, decorrentes da emisséao de titulos, da
contratacao de operacoes de credito por organismos oficiais, das
receitas de aplicac6es financeiras da Uniao (juros recebidos, por

YASY4
Za
S

exemplo), das privatizacoes e outras.
m Escola Nacional de
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Resultados Primario e Nominal
em % do PIB

2’0 '--_--

-6,0 ==Resultado Nominal

==Resultado Primario

2002
2003
2004
2005
2006
20

20

20

20

20

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fonte: Grade de parametros elaborada pela SPE em 02/04 de 2015 e projecao do BCB.
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Meta de resultado primario

Setor Publico Consolidado 126,73 2,00%
Governo Central 104,55 1,65%
Estatais Federais 0,00 0,00%
Estados e Municipios 22,18 0,35%

Obs: estimativa de PIB nominal de RS 6.336 bilhdes para 2016

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

Categoria econémica

Origem

Natureza de receita Espécie

primario identificagcéo de

Indicador de resultado DESEEIEMIENIDS [

peculiaridades da receits

Fonte/destinacao de
recursos

Esfera orcamentaria

Tipo

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

A A vinculacdo de receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentam a aplicacao de recursos e 0s
direcionam para despesas, entes, orgaos, entidades ou

Lei
fundos. 3
$

Recelta

Transportes |
Educacao Saude

Lei

Escola Nacional de
Administragéigl?zblica



Fonte/destinacao de recursos

A A classificacdo de fonte/destinacdo consiste
em um codigo de trés digitos.

A O 1° digito representa o grupo de fonte,
enquanto o 2° e o 3° representam a
especificacao da fonte.

10 DIGITO 20 e 30 DIGITOS

Grupo da Fonte de Recurso Especificacéo da Fonte de Recurso




Fonte/destinacao de recursos

A O Anexo IV da Portaria SOF n° 1, de 19 de
fevereiro de 2001, lista os grupos de fontes e
as respectivas especificacoes das fontes de
recursos vigentes:

Cod. |GRUPO da Fonte de Recurso (1o Digito)

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente
Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores
Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores
Recursos Condicionados

OIO|WIN |-

Escola Nacional de
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Fonte/destinacao de recursos

A Exemplos de fontes/destinacéo de recursos:

10 DIGITO (Grupo da Fonte) 20 e 30 DIGITOS (Especificagéo da Fonte) FONTE
1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente 12 - Recursos Destinados a Manutenc&o e Desenwolvimento do Ensino 112
2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente 93 - Produto da Aplicacdo dos Recursos a Conta do Salario-Educacao 293
3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores 12 - Recursos Destinados & Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 312
6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores |93 - Produto da Aplicagcdo dos Recursos a Conta do Salario-Educacao 693
9 - Recursos Condicionados 00 - Recursos Ordinarios 900

A O Ementério de Receitas Orcamentarias da Unido
evidencia as fontes e respectivas naturezas de recel
e pode ser obtido em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes
orcamentarias/arquivoseceitaspublicas/receitas

publicas
m Escola Nacional de
Administragéig%blica




Composicao das Receitas Orcamentarias

Vinculagées das Receitas do Tesouro*

*Desconsider adas as de Colocagao de T iulos e as de Privatizapies

100%

O Tranf. Est./Mun.
O Vinculada
m FSE/FEF/DRU

Farcantwual

O Desvinculada

0%

Sl - S

Ano
L)

Escola Nacional de
Administracao Publica

Obs: 1- Ano 1970até 2010 =>Arrecadado;
2- Ano2011->Valores consignados na LeiOrgamentdria (LOA 2011).




Esfera orcamentaria

Natureza de receita

Indicador de resultado
primario

Fonte/destinacéo de
recursos

Esfera orcamentéaria

Categoria econémica

Espécie

Desdobramentos para
identificacéo de
peculiaridades da receits

Tipo

Escola Nacional de
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Esfera orcamentaria

Esfera orcamentaria

Receitas do orcamento fiscal
Esfera 10

Receitas do orcamento da
seguridade social

Esfera 20

Receitas do orcamento de
Investimento das empresas estat

Esfera 30

Escola Nacional de
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo I

Concelto

ClassificacOes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsoes da receita




Etapas da receita orcamentaria

——  Direto/ de oficio (IPVA, IPTU)
—— Misto/ por declaragéo (ITR)
—— Por homologagdo (IPI, ICMS, IR)

CalXa

Classificacao
por natureza
da receita

Escola Nacional de
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Receita orcamentaria

Estrutura do Modulo I

Concelto

ClassificacOes orcamentarias

Etapas da receita orcamentaria

Previsdes da receita




Séries historicas

A Série histdrica ou série temporal corresponde a um conjunto

de

observacoes acerca de dados que possuem entre si uma relacao tempor:

identificavel e definida para intervalos de tempo iguais.

A De modo geral, a andlise da série histdrica de receitas orcamentarias ten

por objetivo descrever o comportamento passado, avaliar as

caracteristicas desse comportamento e, com base na tendéncia verificad

prever seu comportamento no futuro.

A A analise grafica de uma série temporal pode revelar caracteristicas

perceptiveis, identificaveis a partir da observacéao de seu comportamento

ao longo do tempo, e capazes de levar a concluséo de que,

tendéncia de comportamento no futuro, favoreceriam uma previsao mé

objetiva.

persistindc

) A
IS
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Séries historicas

A S&o exemplos de caracteristicas inerentes as séries historica

Tendéncia de comportamento: padrao de comportamento geral e de
medio/longo prazo, ascendente ou descendente, caracterizando uma

curva ou direcao;

Efeito ciclico: oscilacGes ou movimentos ascendentes ou
descendentes, variaveis quanto a duracao de tempo;

Efeito sazonal: padréao de repeticao na curva em intervalos regulares
de tempo; eventos periodicos, que podem ocorrer, por exemplo, em

meses especificos;

Atipicidade: evento destoante da série observada em um conjunto ¢ge
dados, deve ser desconsiderada para fins de previsao de

comportamento futuro.

Escola Nacional de
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Projecao de receitas no orcamento federal

A Para fazer a estimativa das receitas primarias, o governo
primeiro verifica quanto de receita de arrecadacao de tributos
houve nos ultimos meses e como estava a economia no
periodo. Em seguida, usa meios técnicos para estimar como
economia vai se comportar no ano seguinte, prevendo a
Inflacao, os juros, a producéo nacional, o valor de moedas
estrangeiras e o valor do salario minimo.

A Por fim, faz um célculo aproximado de como esses aspectos
economicos, chamados parametros, vao aumentar ou
diminuir as receitas futuras em relacédo a arrecadacao
passada.

Escola Nacional de
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Previsoes de recelta

Nas previsoes devem ser considerados os efeitos:

wdas alteracdes na legislacéo;
wda variacao do indice de precos;
wdo crescimento econdémico.

med  AS previsbes devem ser acompanhadas:

wde demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos;

wda projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Obs reestimativa § 1° art. 12 da LRF):

wReestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.
m Escola Nacional de
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Previsoes de recelta

LC n°® 101/2000 (LRF), art. 12

wAs previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacao do indice de precos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e seréao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugcao nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

w8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

w8 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

w8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais poderes
e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as

respectivas memorias de calculo.
Escola Nacional de
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Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento
arrecadacao da base

Escolha dos@ Definicao do
parametros modelo de
de projecao projecao




Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento
arrecadacao da base

Escolha dos

Definicao do
modelo de
projecao

parametros
de projecao




Analise da arrecadacao

A Estudo da sazonalidade da série histérica
A Identificacdo de atipicidades




Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento
arrecadacao da base

Escolha dos@ Definicao do
parametros modelo de

de projecao projecao




Ajustamento da base

mm ANalise retrospectiva

wdepuracao de curva (atipicidades)




Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento

arrecadacao da base

Escolha dos| BEilgl{e=TeXele
parametros modelo de
de projecao projecao




Previsao de receilta

mm ANalise prospectiva

wajuste nos modelos
wreconhecimento de efeitos
wlegislacao e parametros




Escolha dos parametros de projeca

Indicadores de preco

wTaxa de juros

wTaxa de inflacao
wTaxa de cambio
wVariacao salarial

Indicadores de quantidade

wPIB
wVolume de importacdes e exportacoes
wProducdes setoriais (veiculos, bebida etc.)

Alteracao na legislacéo

Escola Nacional de
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Metodologia de projecao

Analise da Ajustamento

arrecadacao da base

elelgl-Wele}] | Definicao do
parametros modelo de
de projecao projecao




Previsao de receilta

Previsao e o projecédo das receitas administradas

acompanhamento
das receitas (SRF/SOF)

(disponibilidade

para — -
financiamento das Projecao da arrecadagao da

despesas) previdéncia (MPS/SOF)

projecao das receitas proprias e
vinculadas (SOF, setorial e unidade
orcamentaria)

Escola Nacional de
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Projecao de receitasestimativas
— R

warrecadacao;
wmodelos de projecao; e
wefeitos dos indices de preco, quantidade e legislacao.

e Alternativa:

wBase externa: quando nao é possivel adotar um modelo de projecao, devido a
peculiaridades da receita em questao, por exemplo:

wdoacoes;

WCONVEnIos;

woperacdes de crédito;

wleilbes;

(CONCUrsos;

wcontribuicdo do Fundo de Saude Militar (relagdo com a remuneracao);
wreceitas novas (ndo possuem série historica de arrecadacéo).

Escola Nacional de
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Exerciclos

Divididos em grupos, responder as seguintes
guestoes:

1. Conforme apresentado, cite trés formas de
classificacoes de receita.

2. O gque deve ser considerado(a), bem como
acompanhado(a), nas previsoes de receita?

3. Quando e por que as fontes passam a ser
classificadas com o grupo fonte 3 ou 67

Apresentar em plenario as respostas e debater.

Escola Nacional de
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Despesa orcamentaria
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Despesa orcamentaria

R o

«Compreender o conceito de despesas
orcamentarias.

wddentificar e aplicar as classificacoes quantitativas
e qualitativas.

«Compreender as etapas da despesa orcamentaria.
«Compreender o0 que sao restos a pagar e despesas
de exercicios anteriores.

Escola Nacional de
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Despesa orcamentaria

Estrutura do Moédulo 1V

Conceitos basicos
Programacao qualitativa
Programacao guantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anter




Despesa orcamentaria

Estrutura do Moédulo 1V

Conceitos basicos

Programacao qualitativa
Programacao guantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anter




To To To To Do Do Do Do Io I

Organizacdo do orcamento da despesa:
referéncias

Constituicao Federal, art. 165 a 169

Lei n® 4.320, d&7 de marco de 1964

LRF, Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000

PPA 2012019, Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de 2016

LDO 2016, Lei n° 13.242, 8@ de dezembro 2015

LOA 2016, Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016

Portaria Interministerial STN/SOF n° 1630dede maio de 2001
Portaria SOF n° 42, del de abril de 1999

Manual Técnico de Orcamento, versao 2016

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 ed.
Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014

Escola Nacional de
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Conceito de dispéndios orcamentarios e
extra orcamentarios




Impacto na situacao liguida

A despesa orcamentaria pode ser classificada qua
ao impacto na situacéao liquida patrimonial em:

/~ Aquela que, no momento de\ /~ Aquela que, no momento da\
sua realizacaageduza sua realizacaméao reduza
situacéao liquida patrimonial da situacéo liquida patrimonial da
entidade. entidade.
Constitui fato contabil Constitui fato contabil
\_ modificativo diminutivo. ~_/ \_ permutativo. W,

Escola Nacional de
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Variacoes patrimoniais diminutivas
(VPD)

A Despesa, conforme a norma internacional

Sob a forma
Reducéo dos de fluxos de
beneficios D“ur;”te pro(gl‘j;'em saida, Distribuicdes
economlc_os+ exercicio Srvics O+ consumo ofc aos
ou potencial RV no PL ativos ou proprietarios
de servicos aumento de
passivos

Escola Nacional de
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Classificacao das variacoes patrimonia
diminutivas

VPD Sao despesas orcamentarias efetivas, de
resultante da Propriedade do ente, que resultam em
execucao diminuicao do patrimonio liquido.

orcamentaria Exemplo: despesa com servico de terceiros.

VPD S&o fatos que resultam em diminui¢éo do
independente patrimonio liquido, que ocorrem
da execucao independentemente da execugao orcamentaria,.

orgamentaria Exemplo: depreciagao.

Escola Nacional de
Administragéiggblica




Estrutura da programacao
orcamentaria

A A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua
estrutura e sua organizacao, implementadas por meio de um
sistema de classificacao estruturado. Esse sistema tem o
proposito de atender as exigéncias de informacéao
demandadas por todos os interessados nas questoes de
financas publicas, como os poderes publicos, as organizacoe
publicas e privadas e a sociedade em geral.

A Na estrutura atual do orgcamento puablico, as programacdes
orcamentarias estao organizadas enogramas de trabalho
gue contém informacoes qualitativas e quantitativas, sejam
fisicasou financeiras

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa
orcamentaria

Estrutura do Moédulo 1V

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao guantitativa

Estagios da despesa

Restosa pagar e despesas de exercicios anteric




Programacao qualitativa

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional ~|:

Estrutura programatica

Funcéo

Subfuncéo

no orgamento
T

Escola Nacional de
Administragéigiblica



Programacao qualitativa da despesa

BLOCOS DA

ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTUEA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Classificacdo por Esfera Esfera Orcamentaria Em qual Or¢camento?

Classificacio Orgio q
Institucional Unidade Orcamentiria Quem faz?

. - - Funcio Em que area da despesa a acéo
Classificagio Funcional Subfuncio governamental sera realizada?
Estrutura Programatica Programa Qual o tema da Politica Publica?

1et v ';’ ito?
Informagdes Principais Objetivo O que sera feito?
do Prograrm Iniciativa O que sera entregue?
Acio Como fazer?
Descrigio O que é feito?
Fmalidade Para que é feito?

Informagdes Principais
da Acdo

Forma de Implementacio

Como é feito?

Etapas (somente para Quais as fases?
projetos) T
Produto Qual o resultado?
Unidade de Medida Como mensurar?
Subtitulo Onde & feito?

Escola Nacional de
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Programacao qualitativa

A Oprograma de trabalhpque define qualitativamente a programac&o
orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas
classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista
operacional, composto dos seguintes blocos de informacao: classificagao
por esfera, classificacao institucional, classificacao funcional, estrutural
programatica e principais informacgoes do programa e da acao, conforme
detalhado a sequir:

BLOCOS DA ESTRUTURA
Classificacdo por Esfera

ITEM DA ESTRUTURA
Esfera Orcamentaria

PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Em qual Orcamento?

) N I Orgéo ; .
Classificacao Institucional - — uem é o responsavel por fazer?
¢ Unidade Orcamentaria Q P P
Classificagao Funcional FungaoN Em que areas de despesa a acao governamental sera realizada?
Subfuncao
Estrutura Programética Programa Qual o tema da Politica Publica?
~ Lo Objetivo O gque se pretende alcancar com a implementacado da Politica Publica?
Informagdes Principais do Programa ——— P — —
Iniciativa O que sera entregue pela Politica Publica?
Acédo O gque sera desenwlido para alcancar o objetivo do programa?
Descri¢éo O que é feito? Para que é feito?

Informag®es Principais da Agéo

Forma de Implementacéo

Como é feito?

Produto

O que sera produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Como é mensurado?

Subtitulo

Onde é feito?

Onde esta o beneficiario do gasto?

Escola Nacional de
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Programacao qualitativa

Captacao da programacao qualitativa

wSistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP)

= Programa de Trabalho

wEstrutura da programacéao qualitativa
wRespostas as perguntas sobre o orcamento
wClassificacéo por esfera

wClassificacao institucional

wClassificacao funcional

wEstrutura programatica

Escola Nacional de
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" Classificacao da despesa por esfe
orcamentaria

Classificacao por esfera

Classificacao institucional
Classificacao funcional ~|:

Funcéo

Subfuncéo

Programa
AcOes orcamentarias

Subtitulo
AcOes orcamentarias padronizad
no orgamento
Escola Nacional de
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" Classificacao da despesa por esfe
orcamentaria

A Na LOA, asferatem por finalidade identificar se a despesa
pertence ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social () ¢
de Investimento das Empresas Estatais (l), conforme dispostc
no 85° do art. 165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera e
ARSYUATFTAOFR2 O2Y Fa fSONY &a|
SIOP, o0 campo destinad@®sfera orcamentari& composto
de dois digitos e sera associadacdo orcamentaria

CODIGO| ESFERA ORCAMENTARIA
10  [Orcamento Fiscal
20  |Orcamento da Seguridade Social
30 |Orcamento de Investimento

Escola Nacional de
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" Classificacao da despesa por esfe

orcamentaria
AO§2°do art. 195 da CF estabelece que:

manl CF/88. art. 1955 2°

wA seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

wl...]

w8 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos Orgaos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em astaetas e

prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

wl...]

Escola Nacional de
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Classificacdo da despesa por esfera orcamentaria

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal ( 10 )
. N—
Orgdo: Ministério dos Transportes 39

| CODIGO COMPLETO* 12:639. [252. [26. | 782. [2075. | 7TM64. [0043. [9999. (0. |100. [4490. [ 2

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
FUNCIONAL

Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782

PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 0043

7™M64.

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos 9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida 0

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

o 100
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4490
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa por esfera
orcamentaria

Orgao:

Unidade:

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo

Funcional ‘Esf| GNT} |RP |Nod| IUl Fte |

Recursos de todas as Fontes

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
-PES | 1 | 90 151 28.076.662
0901 Operacioes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais N 603 .466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara o
-PES | 0 | 91 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) = 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara ™
( )-PES 1 |90 100 543,663
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Administragéigfgblica



Classificacao Institucional

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Funcéo

Classificacao funcional ~|:

Subfuncéo

Programa
AcOes orcamentarias
Subtitulo
Acdes orcamentarias padronizad
no orgamento
Escola Nacional de
m Administragégﬁ@blica

Estrutura programatica




Classificacao institucional

A E a mais antiga e tradicional das classificac®e
da despesa orcamentaria.

A Maior nivel de um programa de trabalho.

A Finalidade principaldemonstrar qual é o
Orgao e a unidade responsavel pela execucaa
de uma determinada despesa.




Classificacao institucional

A A classificaco institucional, na Uni&o, reflete as estruturas organizaciona

e administrativa e compreende dois niveis hierarquicogao
orcamentarioe unidade orcamentariaAs dotacdes orcamentarias,
especificadas por categoria de programacao em seu menor nivel, sao
consignadas as UOs, que sao as responsaveis pela realizacéo das acp

Orgéo orcamentarié o agrupamento de UOs.

demais a UO.

O caodigo da classificacao institucional compgéale cinco digitos, sendo
os dois primeiros reservados a identificacao do 6rgao orcamentario e 0s

10

20

30

A0

50

Org&o Orcamentari

Unidade Orcamentaria
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30000
30101
30107
30108
30109
30202
30211
30905
30907
30908

30911
32000
32101
32202
32263
32265
32266
32314
33000
33101
33201
33904

Classificacao Institucional

exemplos

MINISTERIO DA JUSTICA

Ministério da Justica

Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF
Departamento de Policia Federal- DPF

Defenscria Publica da Uniao- DPU

Fundac&o Nacional do indio- FUNAI

Conselho Administrativo de Defesa Econdémica- CADE
Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN

Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia
Federal - FUNAPOL

Fundo Nacional de Seguranga Publica- FNSP
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Ministerio de Minas e Energia

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais- CPRM
Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP
Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL
Empresa de Pesquisa Energética- EPE

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ministério da Previdéncia Social

Instituto Nacional do Seguro Social

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

Escola Nacional de
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Classificacao Institucional

Um 6rgao orcamentario ou uma UO nao
correspondem necessariamente a uma estrutur

administrativa, como ocorre, por exemplo, com
alguns fundos especiais e com 0s 0rgaos:

wtransferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios;
wencargos financeiros da Uniao;

woperacodes oficiais de credito;

wrefinanciamento da divida publica mobiliaria federal;
wreserva de contingéncia.

Escola Nacional de
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Classificacao institucionaéxemplos

71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

w71101 Recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda

w71102 Recursos sob supervisdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
w71103 Encargos financeiros da Unigimgamento de sentencas judiciais

w71902 Fundo Soberano do Bras#cursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda

emmm 73000 TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUEESSSEES

w73104 Recursos sob supervisao do Ministério de Minas e Energia

w73107 Recursos sob supervisdo do Ministério da Educacao

w73108 Transferéncias constitucionarecursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda
w73901 Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

Escola Nacional de
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Classificacao institucional
exemplos

m—  7/000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

w74101 Recursos sob a supervisao da Secretaria do Tesouro Nablamatério da Fazenda
w74102 Recursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda

75000 REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FED [

w75101 Recursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda

e 90000 RESERVA DE CONTINGENCIA

meed 90000 Reserva de Contingéncia

Escola Nacional de
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Classificacao institucional

CODIGO COMPLETO* 10. |39. [252. |26. | 782. |2075. | 7M64. |0043. [9999. |0. |100. |4490. | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10
Q Orgdo: Ministério dos Transportes / 39 \\
u CLASSIFIC# Srdnde O e
A | INSTITUCIONA nicade Lrcamentana }
L Departamento Nacional de 252
| Infraestrutura de Transportes - DNIT \_/
T CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
A FUNCIONAL —
T Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
I PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
V | CLASSIFICACAO — =
A | PROGRAMATICA | AGAO: Constiugdo de Trecho 7M64.
Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 0043
IDOC: Outros recursos 9999
IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida 0

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

o 100
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4490
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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Classificacao funcional da despes

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional ~|:

Funcéo

Subfuncéo

AcOes orcamentarias
Subtitulo

Y

Estrutura programatica

AcOes orcamentarias padronizad
no orgamento
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Classificacao funcional da despes

A

A classificacéo funcional € formada por func6es e subfuncdes e busc

NEALRZYRSNI 6FaAOl YSY(GS £ AYRI 3l oen ?

A2 OSNYFYSYyGlrt aSNl NBIFIE{ATIFRIFIKED
Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcéo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

A atual classificacao funcional foi instituida pela Portaria n°® 42, de 14 ¢
abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao (MOG), e é
composta de um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas, que servem
como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental
trés niveis de governo.

Tratase de uma classificacao independente dos programasapkiEacao

comum e obrigatoria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito

Federal e da Unidoo que permite a consolidacao nacional dos gastos ¢

setor publico.
Escola Nacional de
m Administragégﬁ@blica
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Classificacao funcional da despes

A A classificacdo funcional é representada por
cinco digitos, sendo os dois primeiros relativo
asfuncoese os trés ultimos asubfuncbesNa
base de dados do SIOP, existem dois campos
correspondentes a classificacao funcional:

10 20 30 40 50
Funcao Subfuncao




Classificacao funcional da despes

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | Programa/Acdo/Produto/Localizagio Funcional ‘Esf| @ | EP | Hod | w | Fte | Valor

0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662

0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 28.076.662
S|1-PES| 1 |90 ] 0 | 151 28.076.662

0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466

0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803

Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara

F|1-PES |0 |91 | O | 100 59.803

0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663

0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara

FI1-PES|1 [9| 0] 100 543.663

Escola Nacional de
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Funcao

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Funcéo

Classificacao funcional

Subfuncéo

no or(;amento

Estrutura programatica
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Funcao

A Afunciopode ser traduzida como o maior nivel de agregacao

das diversas areas de atuacao do setor publico.

A Reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por
exemplo, cultura, educacéao, saude, defesa, que guarda

relacdo com os respectivos ministérios.

A Ha situacdes em que o 6rgdo pode ter mais de uma funcac
tipica, considerandse que suas competéncias institucionai
podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses czjso
deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais,

aquela que esta mais relacionada com a acéao.

A4
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Funcao 28 encargos especiails

A AfuncioEncargos Especiais engloba as despesas que nao
podem ser associadas a um bem ou servico a ser gerado no

processo produtivo corrente, tais como dividas,

ressarcimentos, indenizacOes e outras afins, representando,

portanto, uma agregacao neutra. A utilizacdo dessa funcaq ir:
requerer o uso das suas subfuncdes tipicas, conforme tabela

abaixo:

28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Senico da Divida Interna

844 - Senico da Divida Externa

845 - Qutras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacdo Basica

Escola Nacional de
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01
Legislativa

07

Relacbes
exteriores

13
Cultura

19
Ciéncia e
tecnologia

Lista de funcoes

02
Judiciaria

08

Assisténcia Soci;

14

Direitos da
cidadania

20

Agricultura

25
Energia

03

Essencial a
justica

09

Previdéncia
social

15
Urbanismo

21

Organizacao
agraria

26
Transporte

04
Administracéo

16
Habitacéo

22
IndUstria

27
Desporto e laze

05
Defesa naciona

11
Trabalho

17
Saneamento

23

Comércio e
servicos

28

Encargos
especiais

06

Seguranca
publica

12
Educacéao

18

Gestao
ambiental

24
Comunicagodes

m Adminisiracas Pat

Administragégi%blica




Funcao

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252. |26. | 782.

2075.

7M64.

0043.

9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

Funcéo: Transporte

26

CLASSIFICQ
FUNCIO

Subfuncdo: Transporte Rodoviario

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario

7™M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

+a:3

Y

b B g @ I

PREVIDENCIA SOCIAL
RS 572,7 bilhes

EI]U[:A[}ED
RS 103 bilhdes

SAUDE
RS1004 bilhdes

ASSISTENCIA SOCIAL
RS 77,8 hilhdies

TRABALHO
RS 74,3 bilhdes

DEFESA NACIONAL
RS 60,1 bilhdes

JUDICIARIA
RS 33,3 bihdes

ESSENCIAL A JUSTICA
RS 6,5 bilhdes

ﬁDHIHISTI!A[;E[]
RS 28 bihdes

-
“
%
@

=0
=20

i3

LEGISLATIVA
RS 7.5bihdes

TRANSPORTE
RS 18,2 bihdes

AGRICULTURA
RS 30,1 bilhdes

CIENCIA E TECNOLOGIA
RS 8,3 bilhdes

GESTAD AMBIENTAL
RS 6,2 bilhdes

SEGURANCA PUBLICA
RS 81 hihdes

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO
RS 7.2 bilhdes

URBANISMO
RS 2,5 bilhdes

ORGANIZAGAD AGRARIA
RS 4 hilhfies

& SANEAMENTO

++++++++

#HEE - ps @3z 3mihoes

% CULTURA
RS 2,2 bilhes

RELACOES EXTERIORES
RS 3,1 bilhdies

@ ENERGIA
RS 2 bilhdes

COMUNICAGOES
RS15bihdo

t t DIREITOS DA CIDADANIA
RS13bihdo

DESPORTO E LAZER
m— RS 15DiNGED

HhBITﬁ[,‘:ﬁ[]
RS 12,4 mihdies

X% ENCARGOS ESPECIAIS
RS1,7trihdio

RESERVA DE CONTINGENCIA

RS 53,8 bilhdes




Subfuncao

I: Subfuncéo

no or(;amento

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional

Estrutura programatica
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Subfuncao

A Asubfunciaepresenta um nivel de agregacdo imediatamente inferior 3
funcaoe deve evidenciar a natureza da atuacao governamental.

A De acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, é possivel
combinar as subfuncoes a funcodes diferentes daquelas a elas diretament
relacionadas, o que se denomimatricialidade

ORGAO 22|Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica

SUBFUNCAO| 131|Comunicac&o Social

FUNCAO 20|Agricultura

ORGAO 32[Ministério de Minas e Energia

ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica

SUBFUNCAO| 131|Comunicac&o Social

FUNCAO 25|Energia

ORGAO 1|Camara dos Deputados

ACAO 2010|Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Senidores e Empregados
SUBFUNCAO | 365|Educacio Infantil

FUNCAO 1|Legislativa

Escola Nacional de
Administragég i@blica




Classificacao funcional da despes

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | Programa/Acdo/Produto/Localizagio Funcional ‘Esf| @ | EP | Hod | w | Fte | Valor

0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662

0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 28.076.662
S|1-PES| 1 |90 ] 0 | 151 28.076.662

0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466

0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803

Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara

F|1-PES |0 |91 | O | 100 59.803

0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663

0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara

FI1-PES|1 [9| 0] 100 543.663

Escola Nacional de
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Programa

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional
Subfuncéo

— Programa

AcOes orcamentarias

Estrutura programatica —

Subtitulo

Acdes orcamentarias padronizad

no orcamento

Escola Nacional de
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Programa

A Toda ac&o do governo esta estruturada em
programas orientados para a realizacao dos objetiyo
estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou
seja, quatro anos.

A O Projeto de Lei do PPA 262819 esta sendo
elaborado como um instrumento mais estrategico,
no gual seja possivel ver com clareza as principais
diretrizes de governo e a relacao dessas com 0s
objetivos a serem alcancados nos programas
tematicos.

Escola Nacional de
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Programa

Com base nessas Programa tematicoaquele que expressa e
diretrizes, 0 PLPPA  4jenta a acao governamental para a entrega

20162019 de bens e servicos a sociedade.
contemplara os

programas tematicos
e 0s de programas
de gestao,
manutencao e
servicos ao Estado :

Programa de gestao, manutencao e servicas
ao Estadoaguele que expressa e orienta a
acoes destinadas ao apoio, a gestao e a
manutencao da atuacao governamental.

Na base de dados do SIOP, o campo que identifica o programs
contém quatro digitos.

10 20 30 40
Program Eecols Nacional de
O g a a m Administragég?%blica




Programa

A A integracdo das acdes orcamentarias com o PPA

retratada na figura a sequir:

Visao de Futuro.

) P a0 ategica
= Eixos, Diretrizes Estratégicas.
‘ Retratam a agenda do governo,
Programas organizada por recortes de
Programas politicas publicas.
Expressa as escolhas de politicas

Objetivos plblicas, orientando a atuacdo do

Governo para o que deve ser feito.

‘ Entregas de bens e servicos

3 (intermedidrios ou finais)
resultantes da atuacdo do Estado

ou 0s arranjos de gestdo necessarios

ao alcance dos objetivos.

\ Producdo publica: bens e servigos

ofertados a sociedade ou ao Estado.

Subtitulos Localizagdo do Gasto.

|
)

m

©“
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A Assim como no PPA 202R15,a Acdo Orcamentaria integrara
exclusivamente a LOADs programas, que constam em ambos 0S
iInstrumentos, sdo subdivididos em Programas Tematicos e Programas
Gestao. Todavia, na LOA, ha alguns programas que nédo constam no F

Programa

de
PA

gue sao 0s programas compostos exclusivamente por operacdes especia
A integracao plan@rcamento se dara da seguinte forma:

Tipo de Programa

Exemplo

Vinculo Plano-Orcamento

Tematico

Reforma Agréaria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria

Cada Acéao do Orcamento esta
vinculada a um unico Objetivo do
PPA (e, em decorréncia, a um

Programa )

Gestao, Manutencao e
Senigos ao Estado

Programa de Gestédo e Manutencao
do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

Programa

Operacdes Especiais

Operacbes Especiais: Seni¢o da
Divida Externa (Juros e
Amortizacbes)

Sem vinculo. Estes programas
integram somente o Orcamento.
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A No caso dos programas tematicos, adrsigeque acoes
padronizadas (que possuem 0 mesmo codigo) possam
vincularse a objetivos diferentes.

A Dessa forma, o objetivo sera o elo entre o plano e o
orcamento quando se tratar de programas tematicos.

A OBSERVACAO:

Programa

Considerando que as metas regionalizadas para a administracao
publica estao retratadas no PPA 2EA®19, na categoria Objetivos,
essa categoria devera servir de referencial para a avaliacao das acpe:
Caso seja necessaria a criacao de novas acOes que nao possam ser
vinculadas aos objetivos existentes, o orgao setorial devera solicitar a
SPI a criacao dessa nova categoria.
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Programa
3

CODIGO COMPLETO* 10. [39. |252. [26. | 782. |2075.

7M64.

0043.

9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal 10

Org&o: Ministério dos Transportes 39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario 7&'

* PROGRAMA: Transporte Terrestre ( 2075
CLASSIFICACA — _
PROGRAMATICA | AGAO: Construgdo de Trecho N

Rodoviario

/M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria
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Programa

Orgao:

Unidade:

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

FProg. itica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo

Recursos de todas as Fontes

Funcional ‘Esf| GNT} |RP |Nod| IUl Fte |

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 28.076.662
Operacies Especiais 28.076.662
00858.0181 Pag de Aj dorins e Pensoes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076 662
S|1-PES |1 |90 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara
F|1-PES | 0 |91 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
FI1-PES| 1 |9 100 543.663
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AcOes orcamentarias

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional
Subfuncéo

Programa

— Acbes orcamentarias

Estrutura programatica —

Subtitulo

Acdes orcamentarias padronizad

no orcamento
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AcOes orcamentarias

A Operacio da qual resultam produtos (bens ou servicos) que
contribuem para atender ao objetivo de ymograma
Incluemse também no conceito dacaoas transferéncias
obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federacao e a
pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subven¢oe
auxilios, contribuicbes, entre outros, e os financiamentos.

A Na base do sistema,ag&oé identificada por um codigo
alfanumerico de oito digitos:

10 20 30 40 50 60 70 80
Numeérico| Alfanumeéricos Numericos
ACAO SUBTITULO
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AcOes orcamentarias

A Ao observar o 1° digito do codigo, pede
identificar:

10 DIGITO | TIPO DE ACAO
1,3,5 ou 7 |Projeto
2, 4, 6 ou 8|Ativdade

0 Operagao Especial




Atividade

Instrumento de programacao utilizado para alcanc
0 objetivo de unprograma envolvendo um conjunto

de operacoes gue se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servig
necessario a manutencao da acao de governo.

wExemploacédo4339- qualificacdo da regulacao e fiscalizacéo da
salde suplementar.

wOBSERVACAQO: as acbes do tipo Atividade mantém o mesmo njive
da producao publica.
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Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objet
de umprograma envolvendo um conjunto de operacoes,

limitadas no tempo, das guais resulta um produto que concg
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governa

wExemploacdo7M64 construcdo de trecho rodoviari@ntroncamento BR
472 - fronteira Brasil/Argentina na BR4GS.

wOBSERVACAO: As acées do tipo Projeto expandem a producéo publica ou
criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam acoes
inéditas num prazo determinado.
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Operacao especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao, expaig
ou aperfeicoamento das acoes de governo, das quais nac

resulta um produto e nao geram contraprestacao direta sc
a forma de bens ou servicos.

wOBSERVACAO: as operacdes especiais caractsdzamn nao retratar a atividade
produtiva no ambito federal, podendo, entretanto, contribuir para a producao d
bens ou servicos a sociedade, quando caracterizadas por transferéncias a outfos

entes.
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Operacao especial

i OBSERVACAO: desde 2015, o processo de reviséo das acées enyolv
identificac&o, quando possivel, util ou desejavel, de unidades de
mensuracao (volume de operacao, carga de trabalho,
produtos/servicos gerados a partir das transferéncias etc.) para as
operacoes especiais. Exemplos de operacOes especiais e respectiyos
tipos e itens de mensuracao:

Operacédo Especial Subtipo Item de mensuracdo
0284 i Amortiza- 1 7 Amor.tl_za-«o
. . . e encargos de financiamento da ~ .
Financiamento da Divida Contratual | .. Sl Né&o se aplica
divida contratual e mobiliaria interna
Externa
e externa
. 2 17 Transfer®°nci
OOFM i Assist®°n

Distrito Federal e antigos Territorios

para o pagamento de assisténcia Pessoa beneficiada
médica e pré-escolar, auxilio-

alimentagé&o e auxilio-transporte

Odontolégica aos Senidores e seus
Dependentes da Policia Militar do
Distrito Federal

" o " =
0E82 1 Bgnef Crol11 Aposentadoriggtoug?pgrgahos>
Rurais utilizal
O9FU 1 Equali za-
Jurgs eNm Flnanmament?s para a 16 i Subven-»es Embarcagéo
Amplia¢do e Modernizacdo da Frota . .
Subsidios modernizada

Pesqueira Nacional (Lei no 10.849,
de 2004)
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Operacao especial

i OBSERVACAO: esse processo de revisdo envolve, tambpé
a analise geral das acles atuais, que permitira a
identificacao de falhas de classificacao e os seus
respectivos ajustes, quando necessario.

I Por fim, as operacoes especiais deverao ser tipificadas
O2YyF2NXS 2 UNROdzi2 b{ dzo G|A
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Operacao especial

A Em grande medida, as operacdes especiais estdo associadas aos
programasdo tipo Operacdes especialss quais constarao apenas do
orcamento, nao integrando o PPA, conforme codificacao relacionada
abaixo:

CODIGO TIPO TITULO
901 [Operacoes Especiais |Cumprimento de Sentencas Judiciais
902 |Operacdes Especiais |Financiamentos com Retorno
903 |Operacbes Especiais |Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica
904 |Operacbes Especiais |Outras Transferéncias
905 |Operacdes Especiais |Seni¢co da Divida Interna (Juros e Amortizacdes)
906 |Operacbes Especiais |Senico da Divida Externa (Juros e Amortizacées)
907 |Operacbes Especiais |Refinanciamento da Divida Interna
908 |Operacdes Especiais |Refinanciamento da Divida Externa
909 |Operacdes Especiais |Outros Encargos Especiais
910 |Operacoes Especiais |Gestao da Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais
913 |Operacdes Especiais |Participacdo do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais

A Nesses programas, a classificacdo funcional a ser adotada sera a funga
- encargos especiais com suas respectivas subfuncdes, nao havendo
possibilidade de matricialidade nesses casos. m
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AcOes orcamentarias

4

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64. [0043. [9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte

26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

207/7

v

CLASSIFICACA _ _
PROGRAM“ ACAO: Construg‘zilo' de Trecho
Rodowviario

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

7™M64. 7)
0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria
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AcOes orcamentarias

Recursos de todas as Fontes

Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programatica | ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND |RP |Nod| IUl Fte |

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
008’ Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis 28.076.662
0089 01870023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S|1-PES |1 |90 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466
090 Contribmicio da Unino, de suas Antarquias e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara
F|1-PES| 0 |91 100 59.803
090 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
090106850023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
F|l1-PES |1 |90 100 543.663
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Atributos das acoes orcamentarias

Titulo Descricao

Beneficiario da
acao

Custo total
estimado do
projeto

Unidade
responsavel

Base legal

Detalhamento da
Implementacao

Forma de
Implementacao

Previsao de inicic
e término
(duracao do

projeto)
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Plano orcamentario (PO)

A Plano orcamentario (PO) é uma identificacido orcamentaria,

de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a a
orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a

ca

elaboracédo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e

financeiro da execucéao ocorram num nivel mais detalhado
gue o do subtitulo/localizador de gasto.

A Os POs s3o vinculados a uma acdo orcamentaria, entendiga

essa acao como uma combinacaocedéeraunidade
orcamentariafuncaosubfuncaeprogramaacaa Por
conseguinte, variando qualquer um desses classificadores
conjunto de POs varia também.

dc
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Plano orcamentario (PO)

A Em termos quantitativos, no entanto, os POs de uma ac&o[sa
validos quando associados aos seus subtitulos/localizadores
de gasto. Ou seja, se uma acao possui POs vinculados, a
captacao da proposta orcamentaqdisica e financeirg se
dara no nivel da associacaabtitulo+POA proposta de
dotacao para o subtitulo sera, pois, a soma das propostas do
POs associados aquele subtitulo. Ja a meta fisica do subtitul
sera captada a parte, pois o produto do PO em geral
diferente do produto da acao, impedindo o somatorio.

A A figura seguinte procura demonstrar o vinculo entre acoes,
subtitulos e POs.
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Plano orcamentario (PO)

Nivel
Legal

(LOA)

NLeI

Gerencial

(SIOP
& SIAFI)

A.l.1.1 + 0001
= PTRES 1

A.l.1.2 + 0001
= PTRES 4

A.1.1.1 4+ 0002
= PTRES 2

Al1.1.2 + 0002
= PTRES 5

A.l.1.1 + 0003
= PTRES 3

N&o se aplica

Subtitulo

B.2.1.1 B.2.1.2
B.2.1.1 + 0000 B.2.1.2 + 0000
= PTRES 6 = PTRES 7
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Subtitulo

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional
Subfuncéo

Programa

— AcOes orcamentarias

Estrutura programatica —

— Subtitulo

B AclOes orcamentarias padronizad
no orgamento
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Subtitulo

A As atividades, os projetos e as operacdes especiais seréo
detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para
identificar a localizacao fisica deaoorcamentaria, nao
podendo haver, por conseguinte, alteracao de sua finalidade,
do produto e das metas estabelecidas.

A A adequada localizacdo do gasto permite maior controle
governamental e social sobre a implantacéo das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizac&o, 0s custc
e 0S impactos da acao governamental.
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Subtitulo

A localizacédo do gasto podera ser

wde abrangéncia nacional;

wno exterior;

wpor regiao (Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste, Sul);

wpor estado; ou

wmunicipio; ou

wexcepcionalmente, por um critério especifico, quando necessario.

A LDO veda, na especificacdo do subtitulo, a referéncia a mais

uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinadg
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Subtitulo

Na Uniao, subtitulorepresenta o menor nivel

de categoria de programacao e sera detalhaddg

wpor esferaorcamentaria;

wpor GND;

wpor modalidade de aplicacao;
wIDUSOe

wpor fonte/destinacao de recursos.

sendo o produto e a unidade de medida os

mesmos dacaa
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Subtitulo

O subtitulo 1. Projetosiocalizacédo (de preferéncia, municipio)

Z onde ocorrera a construcano caso de obra fisica,
devera ser como, por exemplo, obras de engenharia; nos demais
usado, pala casos, docal onde o projeto sera desenvolvido

Indicar a
Iocaliza(;éo 2. Atividadesilocalizacao dos beneficiarios/publico

L o alvo da acdoo que for mais especifico (normalmente
geografica da sao os beneficiarios); e,

acao ou
operacao . T

ial d 3. OperacoOes especiaigcalizacao do recebedor dos
espepla , dad  recursos previstora transferéncia, compensacao,
segum’[e contribuicao etc., sempre que for possivel identHca
forma:
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Subtitulo

A A partir do exercicio de 2013, comecou a ser utilizado o
codigo IBGE de 7 digitos, inclusive no caso de alocacdes
orcamentarias originarias de emendas parlamentares. Ese}, <

I
I

nao mais o codigo do subtitulo, passa a ser o atributo ofici
para consultas de base geografica. Porem, para efeito leg
formal do orcamento, continuase-d adotando os 4 digitos dg
subtitulo.

A Nesse contexto, havera padronizacéo dos codigos de
subtitulos (4 digitos) para municipios. Outros recortes
geograficos como biomas, territorios da cidadania, Amazonia
Legal, entre outros, serdo poadastrados, sempre que
necessario, pela SOF. Nao havera cadastramento
descentralizado. m cscols Nacional de

Administragégﬂ@blica
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Subtitulo

A A denominacdo dos subtitulos continuara trazendo, por
LI RNA2S 2a8 RSAONRARU2NBa dbl-j;);
WSAAN2DPPDPEST ab2 9aGlFR2 RSO
adzyAONLIA2 RSOPPPES 2dz | AYRI
mencionados.

Al RAOAZ2Y I f YSY(GSZT F2A ONAI R?2
preenchimento opcional, que especificara localizacoes
Inframunicipais (ou outras localizacdGes néo estruturadas).
vdzr YR2 SaaS a/ 2YLX SYSyazé [F
recebera, automaticamente, um codigo ndo padronizado de¢ 4
digitos.

™l
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Subtitulo

Até 2012 A partir de 2013 Até 2012 A partir de 2013
Cadigo | Texto padrao do subtitulo | Cédigo | Texto padrao do subtitulo Cédigo Texto padrdo do subtitulo Cédigo Texto padrdo do subtitulo
0001 |Nacional 0001 |Nacional 0024 |No Estado do Rio Grande do Norte [0024 [No Estado do Rio Grande do Norte
0002 |No Exterior 0002 |No Exterior 0025 |No Estado da Paraiba 0025 |No Estado da Paraiba
0010 [Na Regido Norte 0010 |[Na Regido Norte 0026 |No Estado de Pernambuco 0026 |No Estado de Pernambuco
0020 |Na Regido Nordeste 0020 |Na Regido Nordeste 0027 |No Estado de Alagoas 0027 |No Estado de Alagoas
0030 |[Na Regido Sudeste 0030 |Na Regido Sudeste 0028 |No Estado de Sergipe 0028 |No Estado de Sergipe
0040 |Na Regido Sul 0040 |Na Regido Sul 0029 |No Estado da Bahia 0029 |No Estado da Bahia
0050 |Na Regido Centro-Oeste [0050 |Na Regido Centro-Oeste 0031 |No Estado de Minas Gerais 0031 |No Estado de Minas Gerais
0011 |No Estado de Rondbénia [0011 [No Estado de Ronddnia 0032 |No Estado do Espirito Santo 0032 |No Estado do Espirito Santo
0012 |No Estado do Acre 0012 |No Estado do Acre 0033 |No Estado do Rio de Janeiro 0033 |No Estado do Rio de Janeiro
0013 |No Estado do Amazonas [0013 |No Estado do Amazonas 0034 |No Estado de Sao Paulo 0034 |No Estado de Sao Paulo
0014 |No Estado de Roraima 0014 |No Estado de Roraima 0041 [No Estado do Parana 0041 |[No Estado do Parana
0015 |No Estado do Para 0015 |No Estado do Para 0042 |No Estado de Santa Catarina 0042 |No Estado de Santa Catarina
0016 [No Estado do Amapé 0016 |[No Estado do Amapé 0043 [No Estado do Rio Grande do Sul 0043 [No Estado do Rio Grande do Sul
0017 |No Estado do Tocantins [0017 |No Estado do Tocantins 0051 |No Estado de Mato Grosso 0051 |No Estado de Mato Grosso
0021 |No Estado do Maranhdo [0021 |No Estado do Maranhdo 0052 |No Estado de Goias 0052 |No Estado de Goias
0022 |No Estado do Piaui 0022 |No Estado do Piaui 0053 |No Distrito Federal 0053 |No Distrito Federal
0023 |No Estado do Ceara 0023 |No Estado do Ceara 0054 |No Estado de Mato Grosso do Sul [0054 [No Estado de Mato Grosso do Sul
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Subtitulo

Até 2012 A partir de 2013
Cédigo Texto pa,drao do Cédigo Texto pafdrao do
subtitulo subtitulo
Municipios
0101 até 5999 (relagcdo 1:1 com tabela

Municipios e outras
Localiza¢cGes nao
0101 até 9999 padronizadas
(nimeros impares) (Recortes geograficos
especificos, créditos
extraordinarios etc.)

de municipios do IBGE)

Recortes geograficos
especificos
(Ex.: Amazoénia Legal,
Amazonia Ocidental,
Biomas, Bacias

6000 ate 6499 hidrograficas, Semi-
Emendas arido, Territorios da
parlamentares Cidadania etc.,
0102 até 9998 (quando n&o puderem preferencif'ilrnente
(ntimeros pares) ser enqu_adradas nos aqueles definidos em
localizadores atos legais)
padronlzagé);;je 0001 e . Localizadores de gasto

n&o padronizados
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Subtitulo

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64.

0043. [9999.

. 1100.

4490.

>PL<—4>rAH4-—-—r>»CO

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte

26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICAGAO — _
PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

™

0043

>P< —-—4>» 4 —-4Z>»CO

Rodoviario
% SUBTITULO: Rio Grande do Sul
IDOC: Outros recursos

99

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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Subtitulo

Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica |

Recursos de todas as Fontes

Funcional ‘Esf| GNT} |RP |Nod| IUl Fte |

R$ 1,00

ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 28.076.662
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pag de Ay dorias e Pensies - Servidores Civis 28.076.662
0089.018 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076 662
S|1-PES |1 |90 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara
F|1-PES | 0 |91 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
0901.000 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
FI1-PES| 1 |9 100 543.663

Escola Nacional de
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Atributos do subtitulo

Localizacao
geografica,
codificacao e o camp

G/ 2YLIX SY

Repercussao
filnanceira sobre o
custeio do orgéo

Valor da repercussay
financeira

Data de inicio e datg
de término da Total fisico Custo total
execucao

Escola Nacional de
Administragégg%blica




AcoOes orcamentarias padronizada:
no orcamento

Classificacéo por esfera

Classificacao institucional

Classificacao funcional
Subfuncéo

Programa

AcOes orcamentarias

Subtitulo

|| AcOes orcamentarias padronizade

Estrutura programatica —

no orcamento

Escola Nacional de
Administragégg%blica




Acdes orcamentarias padronizadas no
orcamento

Aagaoorcamentaria € ) 3sybfuncdcd qual esta associada;
considerada

padronizada quando,
em decorréncia da
organizacao _ . R _
institucional da Unido, b) & descricao (o que sera feito no ambito da
sua implementacdo  operacace o objetivo a ser alcancado);

costuma ser realizada OBS: quando existir produto associado a acao.
em mais de undrgao

or¢camentarioe/ou c) o produto (bens e servicos) entregue a sociedadle,

UO. Nessa situacao,  pam como sua unidade de medida: e
diferentes orgaodJ0Os

executam acoes que
tém em comum:

d) o tipo deacadoorcamentaria.

Escola Nacional de
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AcoOes orcamentarias padronizada:

no orgamento

A A padronizacio se faz necessaria para organizar a atuacao

existéncia da padronizacao vem permitindo o cumpriment

governamental e facilitar seu acompanhamento. Ademais,{
|

RS LINBYAanz2 O2yadlyidS RI
gue possuem a mesma finalidade devem ser E:IassAificavdaAs
dzY gy A 02 Os5RAI2I AYRSLISYRS

SC

V|

I OBS: embora a LDO s0 mencione as atividades, as operacdes esgec

também demandam a padronizacao.

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa orcamentaria

Estrutura do Moédulo 1V

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao quantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anter




Programacao quantitativa

Programacao fisica — Meta fisica

Componentes da programacfi
financeira

— Natureza da despesa [g

= ldentificador de usoldUsq

Identificador de doacé&o e dg
operacao de créditodoo

Identificador de resultado

primario

Grupo de natureza da despe

Modalidade de aplicacao

Elemento de despesa

Categoria econdmica da
despesa

Escola Nacional de
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Programacao quantitativa da despesa

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econémica da Despesa

Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND)

Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacio

Qual a estratégia para realizacio da despesa?

Elemento de Despesa

Quais os msumos que se pretende utilizar ou adquirn?

Identificador de Uso (IDUSQO)

Os recursos utilizados sdo contrapartida?

Fonte de Recursos

De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacao e de Operacao
de Credito (IDOC)

A que operagdo de crédito ou doagdo os recursos se
relacionam?

Identificador de Resultado Primario

Como se classifica essa despesa em relagio ao efeito sobre o
Resultado Primario da Unido?

Dotacao

Quanto custa?

Escola Nacional de
Administracao Publica



Programacao quantitativa

A A dimens&o financeira estima 0 montante necessario para
desenvolvimento da acdo orcamentaria, de acordo com 0s

seqguintes classificadores

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa

Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND)

Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacao

De que forma serdo aplicados 0s recursos?

Elemento de Despesa

Quais 0s insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso (IDUSQ)

Os recursos sao destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos

De onde Virdo 0s recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacéo e de Operacdo de Crédito (IDOC)

A que operacdo de crédito ou doag&o o0s recursos se relacionam?

Identificador de Resultado Primario

Qual o efeito da despesa sobre 0 Resultado Primario da Uniéo?

Dotacéo

Qual o montante alocado?

O

Escola Nacional de
Administragéggl?zblica



Programacao fisica

Programacao fisica

Meta fisica

Componentes da programacfi
financeira

Natureza da despesa [g

Identificador de usoldUs9

Categoria econdmica da
despesa

Grupo de natureza da despe

Modalidade de aplicacao

Identificador de doacé&o e dg
operacao de créditodoo

Identificador de resultado

primario

Elemento de despesa

Escola Nacional de
Administragégé%blica




Programacao fisica

A Meta fisica

A A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por

acag de forma regionalizada, e instituida para o exercicio. As
metas fisicas sao indicadas em nivesdietitula

A Ressaltese que a territorializa¢do das metas fisicas é express
nos localizadores de gasto previamente definidos parcéa

Exemplo:

I No caso da vacinacéo de criancas, a meta sera regionalizada pela

guantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregada:

em cada Estadddgcalizadores de gastpainda que a campanha seja
de ambito nacional e a despesa seja paga de forma centralizada. C

mesmo ocorre com a distribuicdo de livros didaticos.

Escola Nacional de
Administragéggﬂblica
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Natureza da despesa

Categoria econdmica da
despesa

~ 7 _ = s =

Programacao fisica Meta fisica

=1 Grupo de natureza da despe

— Natureza da despesa |-

= Modalidade de aplicacao

Identificador de usoldUs9
Componentes da programacgo,

Elemento de despesa

financeira B !dentificador de doacao e de
operacao de créditodoo
B Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
Administragégé%blica




Natureza da despesa

Na base de dados do sistema de orcamento, 0 campo que se

refere a natureza da despesa contém um codigo composto po
oito algarismos, sendo que

wo 1° digito representa aategoria econdémica;

wo 2°, ogrupo de natureza da despesa,;

wo 3° e 0 4° digitos representammaodalidade de aplicacéo;
wo 5° e 0 6°, celemento de despesae;

WO 7° e 0 8° digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de
despesagubelement.

10 20 30 40 50 60 70 80
Grupo de
CateAgor_|a MGG Modal_ldadNe de Elemento de Despesa Subelemento
Econdmica da Aplicacao
Despesa

Escola Nacional de
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Natureza da despesa

AQESYLIX 2Y OsRA3I2 doDPMC
esguema abaixo:

3 I 90 11 00

J L Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Aplicacdio Direta

i Pessoal e Encargos Sociais
Despesa Corrente

Escola Nacional de
Administragégééﬂalica



Categoria economica da despesa

Categoria econdmica da
despesa

~ 7 _ = s =

Programacao fisica Meta fisica

=1 Grupo de natureza da despe

— Natureza da despesa |-

= Modalidade de aplicacao

Identificador de usoldUs9
Componentes da programacgo,

Elemento de despesa

financeira B !dentificador de doacao e de
operacao de créditodoo
B Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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Categoria economica da despesa

A A despesa, assim como a receita, é classificada em duas
categorias econdOmicasom 0s seguintes codigos:

CODIGO |CATEGORIA ECONOMICA
3|Despesas Correntes
4|1Despesas de Capital

A 3-Despesas correntesas que nio contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

A 4 - Despesas de capitads que contribuem, diretamente, para
a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Escola Nacional de
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Grupo de natureza da despesa

- A -

Categoria economica da
despesa

Programacao fisica Meta fisica

d

\-&d

— Grupo de natureza da despe;s

— Natureza da despesa |-

Modalidade de aplicacao

Identificador de usoldUs9
Componentes da programacgo, B Elemento de despesa

financeira B !dentificador de doacao e de
operacao de créditodoo
B Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
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Grupo de natureza da despesa

A O GNDé um agregador delemento de
despesaom as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a segulir:

CODIGO |GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
1 Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversbes financeiras

Amortizacao da Divida

OO IWIN

Escola Nacional de
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Modalidade de aplicacao

Categoria econdmica da
despesa
Grupo de natureza da despes

— Modalidade de aplicacéo

~ 7 _ = s =

Programacao fisica Meta fisica

— Natureza da despesa |-

Identificador de usoldUs9
Componentes da programacgo,

Elemento de despesa

financeira B !dentificador de doacao e de
operacao de créditodoo
B Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
Administragég?fﬂolica




Modalidade de aplicacao

A transferéncia financeirainclusive a decorrente

modalidade d,e d_escentrallza(;ao orga,meNntarla para outros
niveis de governo, seus 0rgaos ou entidades, [ou

de

aplicacao

iIndica se 0s

recursos diretamente para entidades privadas sem fins
serao lucrativos e outras instituicoes; ou, entao,

_ diretamente pela unidade detentora do creditg
apllcados orcamentario, ou por outro érgado ou entidade
mediante no ambito do mesmo nivel de governo.

Escola Nacional de
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Modalidade de aplicacao

A Amodalidade de aplicacambjetiva, principalmente, eliminar
a dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados, conforme discriminado a seguir:

CcODIGO MODALIDADES DE APLICACAO CODIGO MODALIDADES DE APLICACAO
20 Transferéncias a Uniéo 70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
22 Execucéo Orgcamentéria Delegada a Unido 71 Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio
30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 72 Execucdo Or¢camentéria Delegada a Consorcios Publicos
Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo 73 tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012
Transferéncias a Consércios PUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
32 Execucdo Orcamentéria Delegada a Estados e ao Distrito Federal 74 trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os 88 1o e
35 tratam os 8§ 1o e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012 75 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta de recursos de que Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da
36 trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012 76 Lei Complementar no 141, de 2012
40 Transferéncias a Municipios 80 Transferéncias ao Exterior
41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 90 Aplicacdes Diretas
Aplicacéo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
42 Execucéo Orcamentéria Delegada a Municipios 91 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios & conta de recursos de que tratam os 8§ 10 e 20 Aplicagéo Direta Decorrente de Operagéo de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
45 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012 93 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Aplicag&o Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
46 Complementar no 141, de 2012 94 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Ndo Participe
Aplicacéo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei
50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 95 Complementar no 141, de 2012
Aplicacéo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de
60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos 96 2012
67 Execucéo de Contrato de Parceria PUblico-Privada - PPP 99 A Definir

Escola Nacional de
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Modalidade de aplicacao

Orgao:

Unidade:

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND

|RP |NOd|IU| Ft.el

Recursos de todas as Fontes

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S| 1-PES| 1{|90 | )0 | 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais ~— 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara _—
F | 1-PES O( 91 )O 100 59.803
0201.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) _— 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara o
F|1-PES | 1 ( 90 \O 100 543.663

Escola Nacional de
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Elemento de despesa

~ 7 _ = s =

Programacao fisica Meta fisica

— Natureza da despesa |-

Identificador de usoldUs9

Componentes da programacdo|

financeira

Categoria econdmica da
despesa

Grupo de natureza da despes

Modalidade de aplicacao

B !dentificador de doacao e de
operacao de créditodoo
B Identificador de resultado
primario

Elemento de despesa

Escola Nacional de
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Elemento de despesa

A Oelemento de despegam por finalidade identificar os
objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencoes sociais, obras ¢
iInstalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,

amortizacao e outros que a administracao publica utiliza para
a consecucao de seus fins.

A Os cbdigos doslementos de despesstio definidos no
Anexo |l da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 200:
A descricao doslementogode nao contemplar todas as
despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,

exemplificativa.
| Enap [FEiTEoC




Natureza da despesa

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64.

0043.

9999.

0. ]100. [4490. 2

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte

26

FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario

7™M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

1001

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

><—‘—|——42>C0 >P<—4>»-A4-r>»CoO

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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|dentificador de uso (IdUso)

Categoria econdmica da
despesa

Programacao fisica Meta fisica
Natureza da despesa

— Identificador de usoldUsoQ

Grupo de natureza da despes

Modalidade de aplicacao

Componentes da programacdo|

financeira B !dentificador de doacao e de
operacao de créditodoo
B Identificador de resultado
primario

Elemento de despesa

Escola Nacional de
Administragég?@blica




|dentificador de uso (IdUso)

A Esse codigo vem completar a informacdo concernente a
aplicacao dos recursos e se destina a indicar se 0s recursas
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacdes ou se destinam a outras aplicacoes, constando da
LOA e de seus creditos adicionais. Confogrhé do art. 6° do
PLDO 2016, a especificacao € a seguinte:

CODIGO DESCRICAO
0 Recursos néo destinados a contrapartida
Contrapartida de empréstimos do BIRD
Contrapartida de empréstimos do BID
Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo
Contrapartida de outros empréstimos
Contrapartida de doagdes
Recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacéo dos recursos destinados a

aplicacdo minima em acdes e seni¢os publicos de salude
Escola Nacional de
m Administragég%@alica
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|dentificador de uso (IdUso)
}

CODIGO COMPLETO* 10. |39. [252. |26. | 782. |2075. | 7M64. |0043. [9999. |0. |100. |4490. | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10
Org&o: Ministério dos Transportes 39
CLASSIFICACAO . —
INSTITUCIONAL Unidade Or(;ameﬂtarla.
Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT
CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
CLASSIFICAGAO — -
PROGRAMATICA | AGAO: Constiugao de Trecho 7M64.
Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 0043
IDOC: Outros recursos 9989

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econémica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
Administragéggliblica



|dentificador de uso (IdUso)

Orgao:

Unidade:

26000 Ministério da Educagao
26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica

| ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo

Recursos de todas as Fontes

Funcional ‘Esf| GNT} |RP |Nod| IUl Fte |

R$ 1,00

Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S|1-PES |1 |9 0 51 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais ~— 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 28.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara N
F|1-PES | 0 91( )OO 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara
F|1-PES | 1 \l 543.663

Escola Nacional de
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ldentificador de doacao e de
operacao de credito (Idoc)

Categoria econdmica da
despesa
Programacao fisica Meta fisica
Natureza da despesa
Identificador de usoldUs9
Componentes da programacgo,

financeira

Grupo de natureza da despes

Modalidade de aplicacao

Elemento de despesa

Identificador de doacao e de
operacgao de creditolfloc)

B Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
Administragéggg,blica




[dentificador de doacao e de
operacao de crédito (Idoc)

A OIDOddentifica as doacfes de entidades internacionais ou operacdes de
credito contratuais alocadas nas acdes orcamentarias, com ou sem
contrapartida de recursos da Unido. Os gastos referentes a contrapartida
de empréstimos serdo programados conb&JSQ\ A dz £ | ameE|Z
G n € ID&CE@n o nimero da respectiva operacio de crédito, enquantp
que, para as contrapartidas de doacdes, serdo utilizadD&SG p ¢ Y
respectivolDOC

A O numero ddDOGambém pode ser usado nas aces de pagamento d
amortizacao, juros e encargos para identificar a operacao de credito atqu«
se referem os pagamentos.

A Quando os recursos nédo se destinarem a contrapartida, nem se referirem
a doacdes internacionais ou operacdes de crédit®@@Ci SNI  da dpd D
Nesse sentido, para as doacOes de pessoas, de entidades privadas
nacionais e as destinas ao combate a fome, devera ser utilizdl0©

d Cp Cp Cb Cb é CD Escola Nacional de
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[dentificador de doacao e de
operacao de crédito (Icpc)

CODIGO COMPLETO* 10. |39. [252. |26. [782. |2075. [7M64. [0043. |9999. |0. |100. (4490. | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10
Org&o: Ministério dos Transportes 39

CLASSIFICAGAC Unidade Orgcamentaria:

INSTITUCIONAL .
Departamento Nacional de 252
Infraestrutura de Transportes - DNIT
CLASSIFICACAO Funcéo: Transporte 26
FUNCIONAL —
Subfuncdo: Transporte Rodoviario 782
PROGRAMA: Transporte Terrestre 2075
CLASSIFICAGAO — -
PROGRAMATICA | AGAO: Constiugao de Trecho 7M64.
Rodowiario
SUBTITULO: Rio Grande do Sul 004
IDOC: Outros recursos 9999
IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida p

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

o 100
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

Natureza da Despesa: Categoria Econbmica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4490
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

><——|>—|——|z>cl P < —4>4—-—r>CcoO

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

Escola Nacional de
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ldentificador de resultado primario

Categoria econdmica da
despesa

Programacao fisica Meta fisica
Natureza da despesa
Identificador de usoldUs9
Componentes da programacgo,

financeira

Grupo de natureza da despes

Modalidade de aplicacao

Elemento de despesa

Identificador de doacéo e de

~ 7 .

operacao de creditddoo

Identificador de resultado
primario

Escola Nacional de
Administragégg%blica




ldentificador de resultado primario

A Oidentificador de resultado primariae carater indicativo,
tem como finalidade auxiliar a apuracao do resultado primaric
previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva I
em todos os GND, identificando, de acordo com a
metodologia de calculo das necessidades de financiamento,
cujo demonstrativo constara em anexo a LOA.

A De acordo com o estabelecido §@° do art. 6° do LDO 2016
nenhumaacaopodera conter, simultaneamente, dotacdes
destinadas a despesas financeiras e primarias, ressalvadala
reserva de contingéncia.

Escola Nacional de
Administragéggéyalica




Classificacao da despesa por
identificador de resultado primario

nao PAC

Dlscr|C|onar|a (RP 6)

nao PAC
(RP 4)

(RP 2)
Flnancelra
(RP 0)) PAC
Obrigatoria (RP 3)
(RP 1)
Primaria emendas
individuais




Classificacao da despesa por
identificador de resultado prlmarlci

CODIGO COMPLETO*

10.

39.

252.

26.

782.

2075.

7M64.

0043. [9999.

0. (100.

4490.

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Org&o: Ministério dos Transportes

39

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL Unidade Orgcamentaria:

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT

252

CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

Funcéo: Transporte

26

Subfuncdo: Transporte Rodoviario

782

PROGRAMA: Transporte Terrestre

2075

CLASSIFICACAO

PROGRAMATICA | AGAO: Construcdo de Trecho

Rodoviario

7™M64.

SUBTITULO: Rio Grande do Sul

0043

IDOC: Outros recursos

9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordinérios (00)

100

Natureza da Despesa: Categoria Econbmica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacéo: Aplicacdo Direta (90)

4490

Identificador de Resultado Priméario: Primaria
Discricionaria

(

2

\/
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Classificacao da despesa por
identificador de resultado primario

RS 1,00
Recursos de todas as Fontes
Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26405 Instituto Federal do Ceara

Quadro dos Créditos Orgamentarios

Programitica | ProgramafAcdo/Produto/Localizacdo Funcional ‘Esf| GND | RP | Nod| I | Fte | Valor
0039 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.076.661
Operacies Especiais 28.076.662
0082.0181 Pagamento de Aposentadorins e Pensaes - Servidores Civis 28.076.662
0089.0181.0023 Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis - No Estado do Ceara 09.272 28.076.662
S| 1-PER | 1 20 | 0 | 151 28.076.662
0901 Operacies Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais ~— 603.466
Operacies Especials 603 466
0901.00G5 Contributiciio da Uniio, de suas Autarquins e Fundagoes para o Custeio do 59.803
Regime de Previdencin dos Servidores Pitblicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatorios e Requrisigoes de Pequeno Valor
0901.00G5.0023 Contribuigio da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime 23.846 59.803
de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais decorrente do Pagamento de
Precatorios e Requisigoes de Pequeno Valor - No Estado do Ceara g
F 1-PE( 0 ))1 0 [ 100 59.803
0501.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios) —— 543.663
0901.0005.0023 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) - No 28.846 543.663
Estado do Ceara o
F|l1-PE§ | 1 \)O 0 [ 100 543.663

Escola Nacional de
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Classificacao da despesa or(;amentélri

Estrutura do Moédulo 1V

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao guantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anter




Estagios da despesa

— Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de

B créditos orcamentarios
Planejamento —

ElProgramacéo orcamenta
e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégg?lica



Planejamento

— Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de
créditos orcamentarios

Planejamento —

ElProgramacéo orcamenta
e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégg@’blica



Planejamento

Etapa que a fixacdo da despesa orcamentaria;
abrange, de

modo geral,

toda a analise 5 descentralizagdo/movimentacio
para a de créditos;

formulacao do
plano e acoes
governamentais
gue serviram de
base para

a programacao orcamentaria e
financeira; e

0 processo de licitacao e
contratacao.

Escola Nacional de
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Fixacao da despesa

Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de
créditos orcamentarios

Planejamento —

ElProgramacéo orcamenta
e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégggblica



Fixacao da despesa

A Referese aos limites de gastos, incluidos nas leis
orcamentariascom base nas receitas previstas, a serem
efetuadospelasentidadespublicas

A Inserese no processode planejamento e compreende a
adocaode medidasem direcao a uma situacaoidealizada,
tendo em vista os recursos disponiveise observando as
diretrizese prioridadestracadagpelogoverna

A Econcluidacoma autorizacdodadapelo PoderLegislativgoor
meio da lei orcamentéaria anual, ressalvadasas eventuais
aberturasde creditos adicionaisno decorrer da vigénciado
orcamenta

Escola Nacional de
Administragég@%blica




DescentralizacOes de créditos
orcamentarios

— Fixac&o da despesa

| | DescentralizacGes de
créditos orcamentarios

Planejamento —

Programacé&o orgcamenta
e financeira

Bl Processo de licitagdo €
contratacéo

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
Administragéggt’?blica




DescentralizacOes de créditos
orcamentarios

A Provisdo descentralizacio interna. Ocorre
entre unidades de um mesmo 0rgao ou
ministerio.

A Destague descentralizacdo externa. Ocorre
entre unidades de orgaos distintos.

A Obs: a dotacdo também pode ser considerad:
uma especie de movimentacao de credito (do
orgao central para a unidade orcamentaria).




Descentralizacoes de créditos

orcamentarios

SECRETARI’__lé é);RiIEQAMENTO ORGAG
| CENTRAL
J
-
MINISTERIO (DESTAQUE) M"\'('STOE)R'O ORGAO
(U.O) - - \SETORIAL
| )
’ (PROVISAO) ‘ ‘ (PROVISAO) ‘
-
UNIDADE- -
ADMINIS ] ~ UNIDADE UNIDADE UNIDADE | UNIDADE
TRATIVA (PROVISAOADMINIS - ADMINIS - (PROVlSAO)ADMINIS' SEXECUTORA
, TRATIVA TRATIVA TRATIVA
J
(DOTACAO) ORGAO DA
JADMINISTRACAO
INDIRETA

Escola Nacional de
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Programacao orcamentaria e financeira

— Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de
créditos orcamentarios

Planejamento —

[ |orcamentéria e financeir

Programacéo L

Bl Processo de licitagdo €
contratacéo

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégﬁ@blica




Programacao orcamentaria e financeira

Fluxo dos pagamentos

wCronogramale
COMPromissos

wLimitacao de empenho

Fluxo dos recebimentos

wCronograma de liberacao

wLimitacao de movimentacao
financeira

Escola Nacional de
Administracao Publica



Programacao orcamentaria e financeira

Desajuste entre planejamento
execucao

Subestimativa

Superestimativg das despesas
de receitas (inversao de
prioridades)

Decisao de
gastos nao
programados




Programacao orcamentaria e financeira

A Decreto de programaciao orcamentaria e
financeira:

| estabelece normas especificas de execucao
financeiras para o exercicio;

| estabelece cronograma de compromissos
(empenhos) e de liberacao (pagamento) dos
recursos financeiros para o Governo Federal,

| estabelece compatibilidade entre os valores de
despesas previstos na LOA e as metas fiscais

estabelecidas na LDO.



Programacao orcamentaria e financeira

Decretos de

Anexo de rogramacao .~
prog & Avaliacoes

bimestrais

metas fiscais orcamentaria
(LDO) financeira
(DPOF)

Escola Nacional de
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Processo de licitacao e contrataca

=  Fixacdo da despesa

Descentraliza¢gbes de

créditos orcamentarios
Planejamento —

ElProgramacéo orcamenta
e financeira

| | Processo de licitagao €
contratagéo

Empenho

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégﬁ%blica



Processo de licitacao e contrataca

O processo de licitagcao compreenc
um conjunto de procedimentos
administrativos que objetivam

com as melhores condicoes para

Estado, observando os principios

wadquirir materiais; wda legalidade;
wcontratar obras e servicos; wda impessoalidade;
walienar ou ceder bens a terceiros; wda moralidade;
wbem como fazer concessoes de wda igualdade;
servicos publicos. wda publicidade;

wda probidade administrativa;

wda vinculagao ao instrumento
convocatorio;

wdo julgamento objetivo; e
wde outros que Ihe séo correlatos.

Escola Nacional de
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Processo de licitacao e contrataca

A A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
observancia do processo de licitacao pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto no art. 37¢aput, inciso XXI.

A A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulament:
o art. 37,caput, inciso XXI, da Constituicao Federal
estabelecendo normas gerais sobre licitacoes e
contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locacoes.

Escola Nacional de
Administragég@éﬂ)lica



Execucao

— Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de

B créditos orcamentarios
Planejamento —

ElProgramacéo orcamenta
e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

Empenho

Execucéo

Liquidacao

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégﬁgblica



Execucao

A execucao da
despesa orcamentaria
se da em trés estagios
na forma prevista na
Lel n° 4.320/1964.

empenho;

liquidacao; e

pagamento.

Escola Nacional de
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Empenho

— Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de

créditos orcamentarios

Planejamento —

Programacé&o orgcamenta
e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

— Empenho

Execucéo Liquidacao

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégi@blica



A reserva de dotacdo orcamentaria para um fim

Empenho

especifico;

A formalizado por Nota de Empenho (NE), que

deve constar de:

nome do credor,
a especificacao do credor;
a Importancia da despesa,

0s demais dados necessarios ao controle da

execucao orcamentaria.

Escola Nacional de
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Empenho

Valor Reforco do
Insuficiente empenho

Cancelamento
Valor a maior parcialdo
empenho

Contrato nao
cumprido ou
emitido
Incorretamente

Cancelamento
total do
empenho

Escola Nacional de
Administracao Publica




Empenho

Ordinario

é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fjxo
e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer
de uma so vez;

Estimativo

é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo
montante ndo se pode determinar previamente, tais como
servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

Global

é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais qu
outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como,
por exemplo, 0s compromissos decorrentes de aluguéis.

Escola Nacional de
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Liquidacao

— Fixac&o da despesa

Planejamento —

Descentraliza¢gbes de
créditos orcamentarios

Programacé&o orgcamenta

e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

Empenho

Execucéo

Liguidacéo

Pagamento

Escola Nacional de
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Liquidacao
R

wA liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

w8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
wl ¢ a origem e o objeto do que se deve pagar;
wll ¢ a importancia exata a pagatr,
wlll¢ a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

w8 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

wl ¢ 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
wll ¢ a nota de empenho;
wlll ¢ os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva

do servico.
Escola Nacional de
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Pagamento

— Fixac&o da despesa

Descentraliza¢gbes de

B créditos orcamentarios
Planejamento —

ElProgramacéo orcamenta
e financeira

Processo de licitacéo {
contratacéo

Empenho

Execucéo

Liquidacao

Pagamento

Escola Nacional de
Administragégi%blica



Pagamento

A O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de|
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou credito em conta, e sO
pode ser efetuado apos a regular liquidacao da despesa.

A A Lein°® 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo
0 despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa liquidada seja paga.

A A ordem de pagamento s pode ser exarada em documentos processadc
pelos servicos de contabilidade.

s L€IN°4.320/1964, art. 64

wA ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

wParagrafo unico. A ordem de pagamento sO podera ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Escola Nacional de
Administragégié}blica




Classificacao da despesa
orcamentaria

Estrutura do Moédulo 1V

Conceitos basicos

Programacao qualitativa

Programacao guantitativa

Estagios da despesa

Restos a pagar e despesas de exercicios anteri]nres




Exercicio X1

Restos a pagar

Exercicio X2

Escola Nacional de

Administragégi@hlica



Inscricao em restos a pagar

A A inscricdo de restos a pagar deve observar as

disponibilidades financeiras condicOes, de modo a prevenif
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, conforme estabelecido na LRF.

A Assim, observae que, embora a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo aborde o mérito do que pode ou nao ser inscritc
em restos a pagaveda contrair obrigacéao no ultimo ano do

mandato do governante sem que exista a respectiva

cobertura financeira eliminando, dessa forma, as herancas

fiscais, conforme disposto no seu art. 42.

Id

Escola Nacional de
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Restos a pagar

A No momento do pagamento de restos a pagar
referente a despesa empenhada pelo valor estimaga
verificase se existe diferenca entre o valor da
despesa Inscrita e o valor real a ser pago; se exist|r
diferenca, procedee da seguinte forma:

I se ovalor real a ser pago for superior ao valor inscti
diferenca devera ser empenhada a contad@égspesas de
exercicios anteriores

I se ovalor real for inferior ao valor inscritpo saldo
existente devera sazancelado

Escola Nacional de
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Restos a pagar

Assim, para

. despesas liguidadgsonsideradas
Mmalor

~ . aguelas em que houve a entrega
transparenma, ] )
as despesas do material ou Servico, nos termos
executadas do art. 63 da Lel n® 4.320/1964; €

devem ser

segregadas  despesas nao liguidadasscritas

em: ao encerramento do exercicio
COMo restos a pagar nao
processados.

Escola Nacional de
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Despesas de exercicios anteriore:

A Sao despesas fixadas, no orcamento vigente,
decorrentes d&eompromissos assumidos em
exercicios anterioreaguele em gue deva
ocorrer o pagamentaNao se confundem com
restos a pagartendo em vista gue sequer
foram empenhadas ou, se foram, tiveram seu:
empenhos anulados ou cancelados.

Escola Nacional de
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Despesas de exercicios anteriore:s

\/

Despesas de exercicios

encerrados que néo se

tenham processado na
época propria.

Restos a pagar
com prescricao
Interrompida.

Compromissos /" Exemplo: um servidor percebe que

: y nao recebe o auxilialimentacao
reconhecidos 2 POLIE, por 15 meses e requer que a
encerramento do entidade

exercicio. \_ realize o pagamento retroativo.

Escola Nacional de
Administragégﬁﬁblica
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A Em grupo, escolha uma unidade orcamentaria na LOA do
exercicio corrente ou use um dos casos fornecidos pelo

Exerciclos

Instrutor para responder as seguintes questoes:

1.
2.

o Ok w

Qual o valor total das dotacbes orcamentarias dessa UQO?
As dotacOes orcamentarias do 0rgao estao presentes em quais

esferas orcamentarias?

Qual & o codigo da classificacao institucional dessa UO?
As despesas sao agregadas em que funcdes (codigos e nomes)’
Ha matricialidade entre fungdes e subfuncdes? (citar um exemplc
Quais sao os programas presentes na LOA do exercicio corrente

seus respectivos valores?

Quantas acdes compdem a programacao dessa UO na LOA do

exercicio corrente?

A4

Escola Nacional de
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Acompanhamento: fiscal e
orgcamentario

Escola Nacional de
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Acompanhamento fiscal e orcamentaria

o

wddentificar as diferentes concepcoes do papel do Estado e
suas mediacbes com o0 mercado e a sociedade.
«Compreender as diferentes formas de intervencao do
Estado no dominio econémico.

uDestacar a importancia da apuracéo do resultado primario
para as financas publicas.

oddentificar os diferentes aspectos da gestao do déficit
publico.

ouDelinear os principais aspectos do acompanhamento fiscal
e orcamentario.

Escola Nacional de
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Acompanhamento fiscal e orcamentaria

Estrutura do Mdodulo V

O papel do Estado
Intervencao no dominio econdmico
Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Acompanhamento fiscal e orcamentaria

Estrutura do Mdodulo V

O papel do Estado

Intervencao no dominio econdmico
Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Mediacoes

Sociedade

Mercado




Papel do Estado

== (CONSEeNso:

wMonopdlio da violéncia, leis, tributacdo e moeda
wGarantia da propriedade privada e dos contratos

Perspectiva neoclassica (Estado minimgs

wBemestar advém da autorregulacédo do mercado
(méao invisivel, Adam Smith), via diminuicao dos
custos de producao.

wBens e servigcos: apenas o0s exclusivos do Estado.

Escola Nacional de
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Papel do Estado

Perspectiva do interesse publico (Estado sociag

wBemestar advém da acao publica democratica, mediando a
producao e orientande para a garantia do exercicio dos
direitos (equidade, igualdade).

wFuncéo social da propriedade

wRegulacdo do mercado (Keynes)

wBens e servigos:
wexclusivos do Estado;

woutros que se coloquem como estratégicos para o
desenvolvimento (bancos, petroliferas, mineradoras,
infraestrutura etc.).

Escola Nacional de
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Contexto

A Crise do planejamento dos anos 1980 e 1990
A Fortalecimento da burocracia do controle
A Institucionalizac&o racionabmpreensiva

A Retomada do Estado indutor do
desenvolvimento em 2003

A Solucéo de gestdo por fora do sistema formal
A Questionamento do modelo




Planejamento, PPA e financas publica

. | :
[Planejamento} e H
' Tributaria
‘ *Emissao de Titulos

- Orcamento Geral
da Uniao 7 Gasto

Financiamento Extra- H Pl] bl i CcO
Orcamentario 7

PPA

o

1 i
=Bancos publicos
=Fundos




Acompanhamento fiscal e
orcamentario

Estrutura do Mdodulo V

O papel do Estado

Intervenc&o no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Poder do Estado: intervencao no
dominio econOmico

Politica monetari

Politica
macroeconomica

Politica cambial

Regulacao do

Politica fiscal

mercado

Insercao no
mercado

Escola Nacional de
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Politica monetaria

Politica monetaria

Politica
macroecondomica

Regulacao do Politica fiscal
mercado
|_Enap

Politica cambial

Insercao no
mercado
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Politica monetaria

A Gestdo da moeda

A Inflacdo

A Taxa bésica de juros

A Titulos publicos: emiss&o e compra
A Compulsorio

A Redesconto Bancario




Politica cambial

Politica monetari

Politica
macroecondomica

Regulacao do Politica fiscal
mercado
|_Enap

Politica cambial

Insercao no
mercado
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Politica cambial

A Bretton Woods

A Divisas internacionais

A Balanca comercial

A Balanco de pagamentos
A Vulnerabilidade externa
A Exportacao




Politica fiscal

Politica monetari

. Politica cambial
macroecondomica

Regulacao do Politica fiscal
mercado

Insercao no
mercado
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Politica fiscal

md  FUNCOES

wAlocacao
w Redistribuicao
w Estabilizacdo econOmica

= Sistema tributario

wProgressividade regressividade
wRenuUncias, isencdes, aliquotas

=== Metas fiscais
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Regulacao do mercado

Politica monetari

Politica

Politica cambial

macroeconomica

Regulacao do

Politica fiscal
mercado

Insercao no
mercado
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Regulacao do mercado

'~ Contexto recente: reducao das funcoes do Estago
Ad/ NAAS FTAAOLKT ¢
ACrise de legitimidade: Representac&o negativa do
Estado

" Privatizacoes
ADesnacionalizacdo de boa parte do capital

" Criacao das agéncias reguladoras
AEsvaziamento dos ministérios

Consequéncia: perda de poder do Estado para
regular o mercado (especialmente por dentro)

Escola Nacional de
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Insercao no mercado

Politica monetari

Politica
macroeconomica

Regulacao do

mercado

Politica cambial

Politica fiscal

Insercao no
mercado
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Insercao no mercado

A O poder das estatais
I Banco do Brasil
I Caixa EconOmica Federal
| Petrobras

A As obras de infraestrutura
I Minha Casa, Minha Vida
i PAC
A O programa de aquisicdo de alimentos




Acompanhamento fiscal e orcamentaria

Estrutura do Mdodulo V

O papel do Estado

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Estatisticas fiscails

A Tém propdsito de evidenciar as consequéndia

macroeconomicas, alem dos impactos para
endividamento e a sustentabilidade da politi
fiscal.

A Existem metodologias que s&o utilizadas pa
0 apuracao do resultado fiscal do governo.

A A Unido, por exemplo, calcula o resultado
nominal por meio das necessidades de
financiamento do setor publico (NFSP).

O
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Necessidade de financiamento do seto
publico

A Nessa metodologia, assusse que a necessidade d
financiamento do governo, em um determinado

periodo, pode ser representada pelo déficit de caixa,
consideradas ainda as necessidades de ampliacao c

divida para financiamento desse déficit.

A NFSP = Variacdo da Divida Liquida = Resultado
Nominal

r
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Resultado primario

A E um indicativo da capacidade dos governo
em gerar receitas em volume suficiente parj
pagar suas contas usuais, sem gue seja
comprometida sua capacidade de administrar
a divida existente.

A De acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais: resultado primario representa a
diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (nao financeiras).

Escola Nacional de
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Resultado primario (RP)

(=) Receitas primarias
(=)Receitas arrecadadas no exercicio
(-) Receitas de operacles de credito
(-) Receitas de privatizagao
(-) Receitas de juros de aplicacOes financeiras
(-) Despesas primarias
(=)Total de despesas
(-) Apropriacao dos juros e amortizacao da divida

(-) Despesas de emprestimos com retorno garantido ao einte
federado

Escola Nacional de
Administracao Publica




Equilibrio Orcamentaro
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Meta Fiscal

superavit
primario
despesa
despesa primaria =

obrigatorias e
discricionarias
(essenciais e
niao-essenciais)
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Déficit Nominal

despesa
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Déficit Nominal

déficit
nominal )

k.

despesa
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. ReceitadaFamilia | =  10.000,00 Apuragdo do Resultado
Custos Gerais —  (5.000,00)
Educacdo | = (1.000,00) t
Impostos —  (500,00)
Divida de Cheque = (2.000,00
L Especial )
- Juros cheque )= (500,00) 3.500,00 Resultado Primario
L especial )
" Juros de Aplicagﬁo = 300,00 Resultado dos Juros
L Financeira J

Exemplo resultado nominal

- 3.,300,00 Resultado Nominal

1.300,00 Disponivel em caixa

Escola Nacional de
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_ Receitada Familia | =  10.000,00 Apuragdo do Resultado

Custos Gerais | — (7.000,00)

Educacdo | = (1.500,00) +
| Impostos ~  (500,00)
( Divida 1 = ((15.000,00)
L Cheque Especial )
( Juroscheque | = (1.500,00) 1.000,00 Resultado Primdrio
L especial )
" Juros de Aplicagﬁo ) = 000,00 Resultado dos Juros
L Financeira J
—3 (500,00) Resultado Nominal

Exemplo resultado nominal

(15.500,00) Aumento do

endividamento

Escola Nacional de
Administracao Publica



Conceilto resultado nominal (RN)

A Resultado nominal
(=) Resultado primario
(+) Juros nominais
(=)Recebimentos de juros
(-) Apropriacéo de juros

decorrentes de operacoes
de credito realizadas

Escola Nacional de
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Avallacao do resultado nominal

A Superavit nominal A Déficit nominal
I Resultado primario > i Resultado primario >
conta de juros conta de juros

Conta de Juros:
Valor dos juros nominais a crédio
Valor dos juros nomigais a deébito

A

i

Escola Nacional de

Administracao Publica



Conceitos importantes para
resultado nominal

A Divida consolidada ou
fundada

A Divida consolidada
iquida
A Divida fiscal liquida




Divida consolidada ou fundada (LRF

A Montante total, apurado A (=) Divida consolidada

sem duplicidade, das (=) Obrigacgdes financeiras > 12

obrigacoes financeiras do meses

ente da Federacao (+) Obrigacdes de crédito > 12

assumidas em virtude de meses (receita conste no
orcamento)

leis, contratos, convénios,
tratados e da realizacao de
operacoes de credito, para
amortizacado em prazo
superior a doze meses (LRF
art. 29, 1).

(+) Emissao de titulos pelo
Banco Central (no caso Uniao)

Escola Nacional de
Administracao Publica




Divida consolidada liquida

A Corresponde ao saldo A (=) Divida consolidada

da divida consolidada, liquida

deduzida do Ativo (=) Estoque da divida
Disponivel e dos consolidada

Haveres Financeiros, (-) Ativo disponivel
iquidos dos Restos a (-) Haveres financeiros
Pagar Processados (+) Restos a pagar
(MDF, 62 edicao). processados

Escola Nacional de
Administracao Publica




Demais haveres flnanceiros

A Serdo registrados nessa A N&o ser&o considerados
linha, por exemplo, valores como haveres financeiros:

a receber liguidos e certos i valores inscritos em Divida

(devidamente deduzidos Aliva e outros valores que

das respectivas provisﬁes nao representem creditos a
receber;

para perdas provaveis | |
: adiantamentos concedidos a
reconhecidas nos balancos) tormecedores de bens e

como emprestimos, servicos
financiamentos e outros
créditos a receber.

“1“.

o
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Divida fiscal liquida

A Corresponde ao saldo A (=) Divida fiscal liquida
da divida consolidada (=) saldo da divida
liquida somado as consolidada liquida
receitas de privatizacdo, (+) receitas de privatizacac
deduzidos os passivos (-) passivos reconhecidos

reconhecidos, N
decorrentes de déficits
ocorridos em exercicios
anteriores.

cevistos ||

Escola Nacional de
Administracao Publica



EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA

Estoque da Divida Pablica Federal (R% Bilhdes) -Junho de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi

(A) 2.111,2
Divida Publica Federal externa - DPFe (B) 91,7
Divida Pablica Federal - DPF (A) + (B) 2.203,0

Prazo e Vida Meédia (anos) - Junho de 2014

Divida Publica Mabilidria Federal interna - DPMFI

4,23
Divida Pablica Federal externa - DPFe &,49
Divida Pablica Federal - DPF 91,72
Divida Publica Federal - DPF - Vida Média 6,47

Custo Médio acumulado em 12 meses (% a.a.) - Junho de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi

11,17
Divida Pablica Federal externa - DPFe 8,42
Divida Publica Federal - DPF 11,05

Escola Nacional de
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EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA

Estoque da Divida Piablica Federal (R$ Bilhées) -Dezembro de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi (A) 2.183,6
Divida Publica Federal externa - DPFe (B} 112,3
Divida Pablica Federal - DPF (A) + (B) 2.295,9

Prazo e Vida Media (anos) - Dezembro de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFI 4,28
Divida Publica Federal externa - DPFe 7,00
Divida Pablica Federal - DPF 108,95
Divida Pablica Federal - DPF - Vida Media 6,61

Custo Médio acumulado em 12 meses (% a.a.) - Dezembro de 2014

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi 11,51
Divida Publica Federal externa - DPFe 18,21
Divida Pablica Federal - DPF 11,64

Escola Nacional de
Administracao Publica



EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA

Mensal Acumulado em 2015

lcadores RS Milhdes p”;'::::ld” RS Milhdes p”;';f:ld“
Estoque Anterior’ 2603.95,78 2.285.89,16

DPMFi 2475.13545 2.183.611,04

DFFe 12872133 11228711

Estoque em 31/agosto/2015 1.686.186,49 2.686.186,49

DPMFi 255136321 2551.963,21

DFFe 13431328 13431828

Variagio Nominal 8.39,70 36% 390383 17,00%
DPMFi 7673276 19%% 33T 16,04%
DFFe 553534 021% 203116 0,36%

Escola Nacional de
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EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA

Estoque da Divida Piablica Federal (R$ Bilhoes) - Janeiro de 2016

Divida Publica Mobiliaria Federal interna - DPMFi (A) 2.607,0
Divida Publica Federal externa - DPFe (B) 142,9
Divida Pablica Federal - DPF (A) + (B) 2.749,9

Prazo e Vida Média (anos) - Janeiro de 2016

Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMFi

4,62
Divida Publica Federal externa - DPFe 7,30
Divida Pablica Federal - DPF 4,76
Divida Pablica Federal - DPF - Vida Média 6,79

Custo Médio acumulado em 12 meses (% a.a.) - Janeiro de 2016

Divida Publica Mobiliaria Federal interna - DPMFi

14,38
Divida Publica Federal externa - DPFe 54,59
Divida Pablica Federal - DPF 16,44

Escola Nacional de
Administracao Publica




65.00

60.00

55.00

50,00

45.00

40.00

35.00

30.00

25,00

SETOR PUBLICO CONSOLIDADO -
EVOLUCAO DA DiVIDA LiQUIDA E RESULTADO PRIMARIO (% do PIB)
5,00
A,
60,38
3,71 . 1400
54,83 //-\
32
21 310 310
* ¢ + 3.00
52.02
2,00
+ 1.00
+ 0,00
285 25,7
: : : : : : : : : : : : : 101
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
== Divida Liquida do Setor Piblico Consolidado (% PIB) === Resultado Primario do Setor Piblico Consolidado (% PIB) -
Ministério Y TYS R
do Planejamento  *iveicot s semronncaa
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Divida do setor publico

Divida liquida do setor publico, em % do PIB

Divida Liquida

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*

* Projecdes, assumindo primario de 2,0% em 2015

Fonte: Banco Central do Brasil e
Ministério da Fazend
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Passivos reconhecidos

ASNOARIa AYO2NLI2N}RIaz 2a OK
correspondem as dividas:

I juridicamente devidas;

| de valor certo;

I reconhecidas pelo governo;

|

| representativas de déficits passados que nao ocorrem mais no
presente.

A Exemplos: parcelamento de divida junto ao INSS, FGTS e |RF

A Visando expurgar os efeitos que nio representam esforco

fiscal, devem ser deduzidos para a apuracao da Divida Fisca
Liquida.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Acompanhamento fiscal e
orcamentario

Estrutura do Mdodulo V

O papel do Estado

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Restricao fiscal do governo

Déficit, =rB,_; + G, — T,

* Sendo que:
— 1 é a taxa de juros real

— B;_41 é a divida do governo no final do periodo t-1
ou no inicio do periodo t

— G, € 0 gasto em bens e servigos, nao incluindo
transferéncias

— T'; corresponde a impostos menos transferéncias

Escola Nacional de
Administragégl}%blica




Politica fiscal

* Arestricao orcamentaria do governo diz tao
somente que a variacao da divida do governo
durante o ano t financia o déficit no ano t:

—Se B, — B;_{ > 0, o governo tem um déficit. Logo,
a divida aumenta.

—Se B; — B;_1 < 0, o governo tem um superavit.
Logo, a divida diminui.

Escola Nacional de
Administragégl}ﬂblica




Politica fiscal

* Usando a definicao de déficit, obtemos:
Bi—B; {=1rB;_1+G;—T;
— A restricao orcamentaria do governo relaciona a
variacdo da divida ao nivel inicial da divida (que

afeta os pagamentos de juros) e aos gastos e
receitas correntes do governo.

Escola Nacional de
Administragégl}%blica




Politica fiscal

* E conveniente decompor o déficit como a
soma de dois termos:
— Pagamentos de juros da divida, rB;_4
— Diferencgas entre receitas e impostos, G; — T, o
déficit primario
* Assim procedendo, obtemos:
By =By 1=71By 1+ G, —T,
Variacao da divida = Pagamentos de Juros Reais +
Déficit Primario

Escola Nacional de
Administragégl}@alica



Divida e superavits primarios

e Estabilizar a divida a partir do ano t+1 significa
manter o nivel da divida (em geral como % do
PIB) constante.

— A restricao orcamentaria para o ano t+1 é:
Biy1 = +7)Bi+ Gy — Tryq

— A divida permanecer estavel € o mesmo que
Biy1=B;

Escola Nacional de
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Divida e superavits primarios

* Substituindo essa expressao na restricao
orcamentaria para o ano t+1, obtemos:
By =(1+71)Bt+ Geyq — Ty
Logo:
Iep1— Gy =78,
— Para estabilizar a divida, o governo deve eliminar o
déficit. Para fazé-lo, deve produzir um superavit

primario igual aos juros sobre a divida pré-
existente.

Escola Nacional de
Administragégl}%blica




Evolucao da razao divida/PIB

* Devido ao crescimento econdmico, faz mais
sentido focarmos a razao divida/PIB.

* Para dar conta dessa modificacao, vamos
dividir a restricao orcamentaria pelo PIB (Y):

Bt Bt—l (Gt_Tt)
o1+ |
v, Ty Ty




Evolucao da razao divida/PIB

* Como a divida em t-1 esta expressa em
termos do PIB em t, vamos multiplicar essa

parcela por it‘l e rearranjar a express3o:
t—1
B B, .Y, (G,—T,)
_tz(l_l_r)tltl: t — 1

Yy Ye 1 Yy Y,




Evolucao da razao divida/PIB

Yi—Y¢ 1
Yi 1
crescimento do produto e substituindo na

expressao acima, temos:
& (A +7)Bi (Ge —T¢)

Y, - (1+9) Y4 | Y,

* Definindo g = como a taxa de




Evolucao da razao divida/PIB

e Se ataxa dejuros real (r) e a taxa de
crescimento do produto (g) forem

suficientemente pequenas, podemos usar a
(1+7)

simplificacdo (1 +r — g) = 1o e escrever
a relacao divida/PIB como:
Bt Bt—l Bt 1 (Gt_Tt)

=(r—g) |
Yo Yiq Yi 1 Y,




Evolucao da razao divida/PIB

* Portanto, o aumento da razao divida/PIB serd
maior:
— quanto maior for r, a taxa de juros;

— quanto menor for g, o crescimento do PIB
Bt—1

— quanto maior for . a razao divida/PIB inicial;

Ye—q
(G¢—Tt)
t

— quanto maior for , @ razao déficit

primario/PIB.

Escola Nacional de
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Evolucao da razao divida/PIB

* Avariacao na razao da divida € a soma de
dois termos: o primeiro é a diferenca entre a
taxa real de juros e a taxa de crescimento
vezes a razao da divida inicial; o segundo é a
razao entre o déficit primario e o PIB.

* Com déficit primario zero, a relacao divida/PIB
cresce a taxa (r — g) e a divida, a taxa r.

Escola Nacional de
Administragéggﬂblica
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Acima da Linha

Patrimoniais

Contas de /"
Resultado —

. TESOURONACIONAL
Contas A Divida Liquida ‘

—

Total

Abaixo da Linha
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Resultado Nominal

Receitas Financeiras

Despesa Total -

Receita Total -

Resultado

Nominal

dF OA Yl

Resultado Primario

Despesas Primarias

Resultado

Primario
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™ /4

9ail GNEGAOLA al ol A
f AYVKI ¢
A No Brasil, o resultado primario para fins de verificac&o do
cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) é o abaixo da linha, mas a analise das

fontes dos desvios ¢ feita a partir dos componentes (receitas
despesas) do resultado apurado pelo critério acima da linhg.

A A estatistica abaixo da linha permite analisar como o govefnc
financiou seu déficit. Por outro lado, o resultado fiscal acima
da linha permite avaliar as causas dos desequilibrios, além d
outros aspectos qualitativos da politica fiscal.

A Ambas as estatisticas possuem méritos que as tornam
iImprescindiveis para a boa conducéo da politica fiscal,
devendo ser utilizadas de forma complementar.

Escola Nacional de
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Discrepancia estatistica
alFoFAE2 RIF fAYKI

A Corresponde a discrepéncia entre o valor do superavit primario do governo ceptr
I LJdzNJ R2 LISt {¢b &aS3adzyR2 | YSG2R2f 2|3
LINAYt NA2 R2 J20SNYy2 OSYGNFf | LldzN) R2
f AYKI €®

Fluxo Acumulado no Ano - Brasil — 1997 / 2014 — RS Milhdes

3,0 3,1

2,
I oo-lll

-2,5

(=)

(=]
o o
[=2]
L= I |

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central
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A O resultado fiscal é apurado a partir dos fatores que
O geraram, ou seja, a partir da mensuracao dos fluxc
de ingresso (receita) e de saida (despesa) de recurs
da administracao publica.

A Havendo disponibilidade das informacdes requerida:
pela metodologia, podse apurar qualquer conceito
de resultado fiscal (nominal ou primario).

A Pode ser superavitario ou deficitario.

Escola Nacional de
Administragég @blica
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| NAUGSNRZ2Z al OA

A estatistica fiscal acima da linha permite a elaboracao ¢de
cenarios para as contas publicas, de acordo com as
estimativas de receitas e despesas projetadas a partir de
parametros macroecondmicos hipotéticos.

Essa caracteristica converte a estatistica numa importante
ferramenta da politica fiscal, seja na etapa de formulacao
do orcamento publico ou durante sua execucao.

Escola Nacional de
Administragég@@alica




(+)
)
(=)

(+)
)
(=)

Meta fiscal e gestao da divida

Receita primaria $100
Despesa primaria $95
Resultado primario (A) $5 => SUPERAVIT

Receita financeira $5
Despesa financeira $15

Resultado financeiro (B) ($10)=> DEFICIT

Resultado nominal (A+B) ($5) => DEFICIT




Receta
Financeira

Receita Priméaria

Meta fiscal e gestao da divida

Despesa
Financeira

Juros

Meta
fiscal

Despesa
Primaria

8 superavit) _lJ Lo

£ Primario § _ N Divida

g 3 -8 t

= Lw = __ aumenta

o o E I s

o) o = Déficit

& Qo | | "

- I} Nominal o

=}
3

Receita Primaria

Despesa
Priméria
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(+)
)
(=)

(+)
)
(=)

Meta fiscal e gestao da divida

Receita primaria $100
Despesa primaria $80
Resultado priméario (A)  $20 => SUPERAVIT
Receita financeira $5
Despesa financeira $15

Resultado financeiro (B) ($10)=> DEFICIT

Resultado nominal (A+B) $10 => SUPERAVIT




© ©
T 3
O C
& g Despesa
[ Financeira
)
@
=
o
e Juros Meta
-a -
3 Despesa g B l ___ Fiscal
Y Primaria © I
= L I g
e Superawvt |
IS Primario : DIVIda
: . . .
s = ____ _. diminui
S espesa
o Primaria
o Superavit)! '
5 . 1 |
£ Nominal fp__ _|
o
55 Juros
§ Despesa
x Primaria

Meta fiscal e gestao da divida
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Meta fiscal e gestao da divida

(+) Receita primaria $100
(-) Despesa primaria $110
(=) Resultado primario (A)  ($10)=> DEFICIT

(+) Receita financeira $5
(-) Despesa financeira $15
(=) Resultado financeiro (B) ($10)=> DEFICIT

Resultado nominal (A+B)  ($20)=> DEFICIT




Meta fiscal e gestao da divida

© Despesa

= . .

= Financeira

C

IS

c Juros

L

©

o

3

& S <

. 2

Receita g5 Meta
Primaria

|
| Déficit s
: rimario :).a_ g D|V|da
[ — 2
Receia _I_myaumenta
Primaria .
Juros

|
|
| &ficit
|
|
|
|

Despesa
Priméria

Primaria
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A O resultado fiscal é apurado a partir do seu
flnanciamento, ou seja, a partir da variacao de
divida liquida.

A Essa divida liguida corresponde ao saldo
liquido do endividamento do setor publico
nao financeiro e do Banco Central perante:
i 0 sistema financeiro (publico e privado);
| 0 setor privado nao financeiro; e
I 0 resto do mundo.
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I Por utilizar informacoes colhidas junto ao sistem
financeiro, essa estatistica se beneficia da maio
facilidade de acesso e abrangéncia dos dados
necessarios a apuracao dos indicadores.

I Por essa razao, a estatistica fiscal abaixo da lint
a fonte oficial dos indicadores fiscais do Pais.

r
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A Uma vez conhecida a taxa de juros média da divida liquida (DL)s@ode
t deduzir qual a parcela da variacdo da DL que € decorrente do efeito da
incidéncia dos juros (nominais) e, por residuo, qual é decorrente da

ASNF cen2 RS RNOARI aGy20F¢ ORSTFAOAT
(superavit primario).

]— ADL = Resultado Nominal (RN)

@

Resultado Primario (RP)
+
Juras Nominais (/N)

Divida Liquida (R$)

P
L

tempo
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Resultado Resultado

Nominal — Primario

>
O
=

Divida Liquida (R$)

a

Juros
Nominais
(JN)

tempo

O I
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Exemplo 1

taxa de juros (i) =% 5%

&

Q‘t_ﬂ -

3 $1.030 ADL = Resultado Nonimal (RN)
S EEEEmEEEaRaasEa RN =L, — L, = 1030 — 1000
£ $ 1.000 $30 !

r B RN = 30

)

kS

S

Q

L J

tempo
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Divida Liquida (R$)

$1.000

Exemplo 1

taxa de juros (i) =% 5%

$ 50

tempo

$1.050

ADL = Resultado Nonimal (RN)
RN =L, —L; =1030 — 1000 = 30

RN = 30

JN =1i.DL; = 0,005 * 1000

JN=50

v
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Exemplo 1

ADL = Resultado Nonimal (RN)
. RN =L, —L; = 1030 - 1000 = 30

RN = 30

taxa de juros (i) =% 5%

JN = i.DL,; = 0,005 = 1000

3

x $1.030 IN=50

[

3

3 $ 1.000 $ 50 ‘[ RP = RN — JN = 30 — 50
-

[y

XS

S

&

. )

tq

tempo tz
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Exemplo 2

taxa de juros JN) = $ 5%

$1.000

Divida Liquida (R$)

tempo
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Divida Liquida (R$)

$1.000

Exemplo 2

taxa de juros (i) =$ 5%

ADL = Resultado Nominal (RN)
DL, — DL,_$1.100 — 1000 = RN
RN =100

L J
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Divida Liquida (R$)

$1.000

taxa de juros (i) = $ 5%

Exemplo 2

ADL = Resultado Nominal (RN)
DL, — DL;_%$1.100 — 1000 = RN
RN =100

JN = i.DL; = 0,05 * 1000

JN =50
$1.100

$100_[-E!ﬂ_

RP = RN — JN = 100 — 50

tq

L J

tempo

. -
t7
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Formas de financiamento do déficit publicc

Emissao de
moeda

Inflacéo

Emissao de

, Elevacao da divida
titulos

Aumento da Desestimulo ao
carga tributaria investimento

Aumento no Elevacédo da
nivel de arrecadacdo em

. . escala, com elevacéo
atividade do investimento, da

economica taxa de emprego
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Acompanhamento fiscal e
orcamentario

Estrutura do Mdodulo V

O papel do Estado

Intervencao no dominio econdmico

Resultado primario

Déficit publico

Acompanhamento fiscal e orcamentario




Previsao legal

A Art. 6° e 89, inciso IV, da Lei n°® 10.180/2001, que atribui as
unidades responsaveis pelas atividades de orcamento a
competéncia para acompanhar e avaliar a execucao
orcamentaria e financeira

A Art. 137,881° e 2°, do Decreto n°® 93.872/1986, no qual
exigese gue a apuracao do custo dos projetos e atividades|
deva ter por base os elementos fornecidos pelos 6rgaos de
orcamento, constantes dos registros do Cadastro
Orcamentario de Projetos e Atividades

A As atribuices da SOF, que lhe confere o inciso Ill, art. 20 do
Anexo | do Decreto n°® 8.578/2015.
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Objetivos

A gerar informacées que possibilitem melhor
avaliacao das acoes orcamentarias e, por
consequéncia, aprimorar os orcamentos dos
respectivos 0rgaos setoriais;

A subsidiar a apuracio de custos do Governo
Federal, no que se refere a realizacao fisica
orcamento da Uniao;

A permitir a prestacdo de contas e a
transparéncia exigidas pela sociedade.
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A da SOF

Responsabilidades

| organizar o processo de captacao das informacoes acelica
da execucéo orcamentaria, no que diz respeito ao aspecta

da programacéao fisica das acOes orcamentarias;

i elaborar e disponibilizar mddulo especifico no Siop para
Insercao de dados a respeito do acompanhamento da
execucao fisicfinanceira das acoes orcamentarias;

i definir o método, a dinamica e a periodicidade da insergac
de dados no Siop; e

I treinar os 0rgaos setoriais no novo maodulo, possibilitando
a capacitacao suficiente para o perfeito funcionamento
sistema.

Escola Nacional de
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Responsabilidades

A dos 6rgéos setoriais de orcamento

I acompanhar a execucao fisifinanceira das acdes orcamentarias,
cujos subtitulos possuam produtos e metas fisicas associados,
observando o alinhamento da execucéao com o planejado na LOA,;

I coordenar o preenchimento e o envio dos dados no médulo de
acompanhamento orcamentario do Siop, aléem dos comentarios,
guando for o caso, dos subtitulos que tiveram execucao financeira,
mas que nao realizaram o respectivo parametro fisico da
programacao;

I organizar, disciplinar e difundir a sistematica de acompanhamento ¢da
execucao fisica e financeira do orgéao ou da entidade, seguindo nofme
e orientacoes técnicas da SOF; e

I editar normas complementares para disciplinar o processo de
acompanhamento fisicbnanceiro junto as suas unidades

orcamentarias. m Coa el




Responsabilidades

A dos 6rgéos setoriais de orcamento

OBS.: Os servidores necessarios para desenvolver as atividades acin
serao designados por ato proprio das subsecretarias de planejamenta,
orcamento e administracao dos 6rgaos setoriais e poderao ser da are

responsabilizase pela qualidade das informacdes da unidade setor
constante do modulo do SIOP junto aos o6rgaos de controle;

garantir que as fisicas constantes da LOA estejam sempre atualiza
no modulo especifico do SIOP, inclusive quando da efetivacéao de
alteracOes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro vigente;

e

acompanhar e demonstrar a evolucao dos indicadores previstos nc
Siop que serdo apresentados nos relatdrios gerenciais do modulo de

acompanhamento orcamentario gerados pelo sistema.

planejamento ou de orcamento.
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Reprogramacao da meta fisica

A A meta fisica podera ser reprogramada apenas uma vez ao

ano, por ocasiao da abertura do modulo de acompanhamentc
orcamentario.

A Situacdes:
I ajustes por conta demendamento
I alteracbes orcamentarias;
I revisao do planejamento fisico.

OBS.: A reprogramacéao tera o carater somente gerencial, e tem
por finalidade mensurar, de forma mais precisa, 0s ajustes
necessarios a apuracao dos resultados da acdo orcamentarig n
decorrer do exercicio financeiro.
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Reprogramacao financeira

A Sera possivel fazer também a reprogramacaio
financeira, que corresponde ao limite
orcamentario gue o orgao disponibilizara para
0 subtitulo da acao orcamentaria.

A O niimero preenchido devera ser menor ou
igual ao valor da dotacao atual do respectivo
subtitulo, pois, do contrario, o sistema
bloqueara.




Eficacia

* Eficacia é o grau de alcance das metas
programadas (bens e servicos) em um
determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados.

* Em termos orcamentarios, esse conceito pode
ser traduzido na comparacao entre meta
realizada e meta planejada:

Meta Fisica Realizada)
Meta Fisica na LOA

ECLOA = (
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Eficacia

A Portanto:

I se ECLOA>1, a execucao fol eficaz, porque gerou
uma meta maior do que se tinha planejado; e,

I se ECLOAK], a execucao fol ineficaz, porque gerc
uma meta menor do que se tinha planejado.

A Por exemplo:

I se a meta fisica na LOA for 100 unidades e se ¢
meta fisica realizada foi 120 unidades, entao
ECLOA= 1,20 (=120/100). A execucao fol 20% Ime

P
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Eficacia

Um indicador semelhante pode ser proposto
considerando nao o inicialmente planejado, mas a
reprogramacao. Assim:

Meta Fisica Realizada )

ECLOA =
(M eta Fisica Reprogramada

Por exemplo:

— se a Meta Fisica na LOA de 100 unidades foi reprogramada
para 110 unidades, entdo ECREP = 1,09 (=120/110). A
execucao foi 9% mais eficaz do que se tinha planejado.
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Eficiencla

* Eficiéncia é a relacao entre os produtos (bens e servicos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um determinado periodo
de tempo, mantidos os padroes de qualidade.

* Em termos orcamentarios, esse conceito pode ser traduzido
na comparacao entre custo planejado e custo realizado:
Meta Fisica na LOA )

Valor da Dotacao Atual
(Meta Fisica Realizada)

Valor Liquidado

custo planejado = (

custo realizado
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Eficiencla

A Observacao:

I Por valor da dotacao atual, entende a dotacao prevista
na LOA mais creditos.

i Considerase o valor liquidado porgue, ao contrario do
valor empenhado, o produto foil entregue, a obra foi
medida, o servico foi prestado etc., ou seja, houve
producao, apenas nao houve pagamento ainda.

I Pelo mesmo motivo, quando considerados os restos a
pagar (RAP), devem ser considerados os RAP néao
processados (portanto, que nao foram liguidados no
exercicio correspondente) que forem efetivamente
liguidados no exercicio em analise. m o

Riminisaacha bomica




A Por exemplo

I se a meta fisica na LOA for 100 unidades e 0 va

da dotacéo atual for R$ 50.000, o custo planejado
é R$ 500/unidade (=R$ 50.000/100).

I Se a meta fisica realizada foi 120 unidades e o

valor liguidado foi R$ 48.000, o custo realizado €
R$ 400/unidade (=R$ 48.000/120).

Eficiencla

lo




Eficiencla

A Portanto:

I se o custo planejado for maior que o custo
realizado, a execucao fol eficiente, porque custou
menos do que se tinha planejado; e,

| se o0 custo planejado for menor do que o custo
realizado, a execucao fol ineficiente, porque
custou mais do gue se tinha planejado.

I no exemplo dado, o custo planejado (por unidac
foi R$ 500 e o custo realizado foi R$ 400. Logo,

execucao foi eficiente.

Escola Nacional de
Administragéaﬁl?zblica



Eficiencla

* Como a mensuracao foi feita entre custos,
expressos em RS/unidade, podemos medir
essa eficiéncia e ver o quanto a execucao esta
sendo eficiente, propondo um indice de
Eficiéncia em relacao a Meta da LOA:

custo planejado)

EFLOA = -
custo realizado
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Eficiencla

* Portanto:

—se EFLOA > 1, a execucao foi eficiente, porque
custou menos do que se tinha planejado; e,

—se EFLOA < 1, a execugao foi ineficiente, porque
custou mais do que se tinha planejado.

— No exemplo dado, o custo planejado (por
unidade) foi RS 500 e o custo realizado foi RS 400.

Logo, EFLOA= 1,25. A execucao foi 25% mais
eficiente do que o planejado.
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Eficiencla

Um indicador semelhante pode ser proposto
considerando nao o inicialmente planejado, mas a
reprogramacgao. Assim:

Meta Fisica Reprogramada )

custo reprogramado = Y ,
prog (Valor da Reprogramacao Financeira

Por exemplo:

— se a Meta Fisica foi reprogramada para 110 unidades e o
valor financeiro para RS 49.500, entdo o custo
reprogramado sera RS 450/unidade (=RS 49.500/110).
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Eficiencla

* Portanto, podemos propor um indice de
Eficiéncia em relacao a Meta Reprogramada:
custo repro gramado)

EFREP = -
custo realizado

* Por exemplo:

— se o custo reprogramado foi RS 450/unidade e o
custo realizado permaneceu RS 400/unidade,

entdo EFREP=1,125 (=450/400). A execucao foi
12,5% mais eficiente do que o reprogramado.
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Eficiencla

* A férmula para expressar o EFLOA pode ser

escrita de outras formas, em particular:
Meta Fisica Realizada\ (Valor da Dotagao Atual
Meta Fisicana LOA )

EFLOA =
( Valor Liquidado

* Essa ultima forma é interessante porgue nos

permite relacionar o indicador de eficiéncia e
de eficacia. Assim:

Valor da Dotagao Atual
EFLOA = ECLOA.

Valor Liquidado
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Eficiencla

 De maneira analoga, a formula do EFREP pode ser

escrita como
Meta Fisica Realizada Valor da Reprogramacao Financeira
Valor Liquidado

EFREP =
(Meta Fisica Reprogramada

 Que também nos permite relacionar o indice de
eficiéncia e de eficacia. Assim:
Valor da Dotacao Atual

EFREP = ECREP
Valor Liquidado
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Grau de planejamento orcamentario

A Quando se faz a reprogramacéo, seja das metas,| s
dos custos, esperse que a reprogramacao tenha o
efeito de aproximar mais o indicador (de eficiencia
ou de eficacia) do realizado.

A O quéo proximo do realizado significa em termos
matematicos, quao proximo de 1 o indicador vai
estar; portanto, € necessario escolher uma métgca
uma forma de medir essa distancia.
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Grau de planejamento orcamentario

 Uma métrica simples é considerar a distancia linear
de cada indicador até 1, ou seja, o planejamento
orcamentario foi bem efeito quando:
— |1 — EFREP| < |1 — EFLOA|, ou;
— |1 — ECREP| < |1 — ECLOA|
— No nosso exemplo, EFREP=1,125 e EFLOA=1,25; e,
EFREP=1,09 e ECLOA=1,20, temos:
e ]1-1,125|=0,125 < |1-1,25|=0,25
* ]1-1,09]=0,09 < |1-1,20|=0,20
— Portanto, a reprogramacao foi bem feita, tanto pela otica
da eficiéncia, como pela dtica da eficacia.
| Enap FEOVRRT




Grau de planejamento orcamentaric




