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Objetivo Geral:
Refletir sobre a gestao da logistica publica e suas relacdes

com as macrofuncdes da organizacao, em particular o
planejamento e a gestao de suprimento.
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Objetivos Especificos:

v" Indicar a legislacdo relacionada aos instrumentos de
contratacao;

v' Reconhecer a importancia do termo de referéncia e do
projeto basico para a contratacao publica;

v’ |dentificar os principais problemas e os aspectos mais
importantes relacionados aos instrumentos.
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» Toépicos abordados:
v'Conceitos de termo de referéncia e projeto basico;

v'Pontos fundamentais para elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico;

v'Pontos complementares para elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico.
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O processo de contratacao publica: abordagem
geral
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Qual o conceito de termo de referéncia e projeto
basico?
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Termo de Referéncia ou Projeto Basico € o documento que
devera conter os elementos técnicos capazes de propiciar a
avaliacao do custo, pela administracao, com a contratacao e
os elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para caracterizar o servico a ser
contratado e orientar a execucao e fiscalizacao contratual, ou

seja, definiu ambos os instrumentos com o0 mesmo conceito.
IN 02/08, anexo Il.
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v'Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando adotar um ou
outro?

v'Deverd ser elaborado nos casos de dispensa ou inexigibilidade?
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»Quem ¢é responsavel pela elaboracao do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico?

v'Requisitante, em conjunto com a area de compras.

v'Técnico com qualificacdo profissional pertinente as
especificidades do servico a ser contratado . IN 02/08, art. 14;

v'Equipe de Planejamento da Contratacdo. IN 4/14, art. 14.
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v'Quem deve aprovar o projeto bdasico ou termo de
referéncia?

v'Anotacdo de responsabilidade técnica — ART, simula 260
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Perguntas
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Elementos do Projeto Basico
ou
Termo de Referéncia




»Planejamento
v'Principio Decreto Lei 200/67;

v'Servicos — IN 02/2008;;

v'Solugdes de Tecnologia da Informagdo O IN 04/2014;
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»Necessidade
v'E 0 problema a ser atendido;
v'Exigir os requisitos indispensaveis;

v Exigéncias restritivas;
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» Definicao da Solucao
v'Qual a melhor solucdo para o problema;
v'Adequacio a necessidade;
v'Economicidade; e

v'Ampliacdo da competicdo, salvo se n3o for tecnicamente
possivel.

v'Delimitacdo completa do objeto — énfase na necessidade;
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> Justificativa

v’ Motivar a solucdo escolhida;
v/Justificar as descric3do restritivas;

v'Beneficios diretos e indiretos;

Escola Nacional de
Administracao Publica




Perguntas -
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» Especificacdo do objeto
v’ Definicdo precisa, suficiente e clara;
v'Evitar detalhamento excessivo e desnecessario;
v'Simula TCU 177;

v'Minutas padrdo AGU;
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» Fracionamento X Parcelamento
v'Fracionamento — Fraude;
v'Parcelamento — Art. 23, §19, Lei n2 8.666/93;
* Aproveitamento dos recursos disponiveis;
* Ampliacao da competitividade;

* Deve ser evitado o parcelamento de servicos nao
especializados
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» Divisao em Itens e Lotes
v'Desempenho;
v'Vantajosidade;

v'Garantir satisfatdria execucdo e a integridade do conjunto
do objeto;

Escola Nacional de
Administracao Publica




» Formacgao de consorcios
v'Decisdo discricionaria:
v'Circunstancias do mercado;
v'Complexidade do objeto;

v'Relevante vulto;

v'"Minuta padrdo AGU — orientac3o;
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» Subcontratacao
v'Vedac3o da subcontratacdo das parcelas mais relevantes;
v'Possibilidade da subcontratacdo parcial;
v'Andlise da viabilidade;

v'Tratamento diferenciado para Microempresas e empresas
de pequeno porte;

v'Responsabilidade pelo contrato;
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» Padronizacao
v'Previs3do Lei 8.666/93;
v'Vantagens:
v'Otimizac3o do tempo;
v'Reducdo dos esforcos no processo de contratacio;

v'Desvantagens: solucdo inadequada;

v'Como fazer?
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»Indicagcdo de Marca
v'Vedac3o pela Lei 8.666/93;
v'Como garantir a qualidade do objeto?

v'Sumula TCU 270;

v'Possibilidade, se houver justificava técnica nos autos
(ex.: padronizacao); ou

v'Como referéncia de qualidade ou facilitacdo da

'

descricao do objeto, seguida das expressdes “ou

n  u n  u

equivalente”, “ou melhor qualidade”, “ou similar”.
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» Amostra, protdtipo e prova de conceito

v'Finalidade;

v'Previsdo no instrumento convocatorio;
v'"Momento da exigéncia;

v'De quem podera ser exigida;

v'O que sera avaliado e por quem.
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Perguntas
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> Sustentabilidade

v'Promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
(Lei n2 8.666/1993, art. 39);

v'Preservar o carater competitivo do certame;
v'Reducdo do impacto ambiental;

v'Diretrizes de sustentabilidade;
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> Sustentabilidade

v Eficiéncia Energética na aquisicio e manutencdo de
bens e servicos;

v'Promocdo do uso racional da dgua na aquisicdo e
manutencao de bens e servicos;
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> Sustentabilidade

v'Ciclo de vida, definir critérios, reciclagem, descarte,
desperdicio, logistica reserva e durabilidade.

» Especificacao do objeto ou como obrigacao da
contratada.

 Verificar se existe normatizacao sobre o bem ou
servico
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Melhores praticas de sustentabilidade nas licitacoes:

A~ * Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis — NELISC
AJU — Nucleo Especializado, Licitacdbes e Contratos
DECOR/CGU/AGU;

J x_)r) * Agenda Ambiental da Administracdao Publica —
A3P;

CONTRATACOES ¥
PUBLICAS SLISTF) Vv

""" e ContratagOes Publicas Sustentaveis — SLTI/MPOG;

#Zae = * Cadernos Técnicos de Servicos Terceirizados —
@ CrDTERC
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Perguntas K
®
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»Margem de preferéncia

v'Previsdo: §52, artigo 32 da Lei n2 8.666/93;

v'Aplicagao:
* produtos manufaturados; e

e servicos nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras.
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»Margem de preferéncia
v'Fundamentos:

| - geracao de emprego e renda;
Il - arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;

Ill - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no
Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.
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Garantias

v’ Técnica ou de fabrica
e Legal

e Contratual prevista no CDC — Art. 50;

v'Contratual — art. 56 da Lei 8.666/93
e Caucao em dinheiro;
e Titulos da divida publica;
* Seguro garantia;

* Fianca bancaria;
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Garantias

v'Prazos;
v'Valor - percentual;

v'Contratos de prestacdo de servicos continuos de

acordo com a IN 02/08.
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> Vistoria ou Visita Técnica

Integra a habilitacao;

Quando exigir?

Discricionariedade da Administracao;

Prazo para realizacao da vistoria;

Vistoria facultativa e declaracao de responsabilidade;
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» CondicOes de recebimento do objeto: entrega e critérios de aceitacdo

v' Obras e servicos:

e provisoriamente - em até 15 dias;
 definitivamente — até 90 dias;

v Compras ou locag¢ao de equipamentos:

* provisoriamente;
e definitivamente.
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» CondicOes de recebimento do objeto

v'Dispensa do recebimento provisorio - possibilidade:
e géneros pereciveis e alimentacao preparada;
* servicos profissionais;

* obras e servicos de valor até RS 80.000,00;

v' Quem é responsavel pelo recebimento?
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Perguntas |
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> Pesquisa de mercado

v'  Finalidade
. estimar o orcamento;
. determinar o preco maximo;
. Definir a modalidade;
. Exigéncias quanto a publicidade;

. subsidiar a analise e o julgamento das propostas.
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> Como fazer?

v'Painel de precos do Portal de Compras Governamentais
v'contratacdes similares de outros entes publicos;

v'pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo;

v'pesquisa com fornecedores;
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» Orcamento de referéncia — servicos com mao de
obra exclusiva

v'IN 05/2017 (Anexo V, 2.9);

v'Planilhas de custo e formacdo de precos;
v'Preenchimento;

v'Pesquisa de precos praticados;

v'Cadernos Técnicos e Portarias do MPOG;
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» Orcamento de referéncia — obras e servigos de
engenharia

v'Decreto 7.893/2013 — elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia;

v Acorddo 2.622/2013-P — taxas referencias para BDI ;
v IRPJ e CSLL - SUmula 254;
v'Pregos maximos — Sumula 259;

v'Divulgacdo e sigilo;
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» Definicoes orcamentarias
v'Indicacdo dos recursos orcamentarios;

v'Planejamento;

v'Sistema de Registro de Precos;
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» Critérios de escolha da proposta
v Critérios objetivos definidos no instrumento convocatorio;
v'Principio da isonomia e do julgamento objetivo;
v'Vedado critério ou fator sigiloso, subjetivo ou reservado;

v'Precos inexequiveis - Simula 262;
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»Prazo de Execucao ou Entrega

*Prazos de execucao (obras e servicos) ou
*Prazos de entrega;

-Entrega imediata

-Entregas parcelas e obrigacoes futuras;
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v'Vigéncia dos contratos:

| - Projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual;

Il — A prestacdo de servicos a serem executados de forma

continua;

IV - Ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de
programas de informatica;

V - As hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXX

do art. 24;
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v’ Servicos de natureza continuada — ON AGU 38:
a) o prazo de vigéncia originario - 12 meses;
b) Fixacao de periodo superior a 12 meses;
- peculiaridade e/ou complexidade e o beneficio para

a Administracao;

c) Prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente.
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v'Vigéncia por prazo indeterminado - ON AGU 36:

*servicos publicos essenciais

-energia elétrica e agua e esgoto, servicos postais

monopolio da ECT;

-a estimativa de consumo e a existéncia de previsao

de recursos orcamentarios.
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» Cronograma fisico-financeiro

Quando € necessario?
Deve ter seqliéncia légica e cronologica;
Etapas de execucao;

Ateste;
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v'Pagamento antecipado — possibilidades excepcionais:

1) represente condicao para obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de
recursos;

2) existéncia de previsao no edital de licitacao ou nos
instrumentos formais de contratacao direta; e

3) adocao de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei
n2 8.666/93, ou cautelas. ON-AGU 37
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» Procedimentos de Gerenciamento e fiscalizacao

» Designar fiscal — obrigacao;

» Contratacdo de um terceiro — possibilidade;
» Anotacdao em registro proprio;

» Fiscal precisa conhecer o objeto contratado;
» Preposto — fiscal da contratada;

» Responsabilidade subsididria — conta vinculada;

Escola Nacional de
Administracao Publica




v'Atores da fiscalizacdo — IN 05/2017 — art. 40:

*Gestor: coordenacao;

*Fiscal técnico: auxiliar o gestor tecnicamente;

*Fiscal administrativo: auxiliar o gestor administrativamente;
*Fiscal setorial: prestacao de servicos em setores distintos;
Fiscal publico usuario: pesquisa de satisfacao junto ao usuario;

*Fiscal requisitante: ponto de vista funcional da STI - IN 4/2014
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Perguntas
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»Responsabilidade das partes

v'Integram o projeto bdasico ou termo de referéncia;

v'Somente poderdo ser exigidas se previamente

determinadas;
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v'Da contratante:

* Nomear gestor e fiscais;

 Formalizar a demanda;

* Receber o objeto;

e Aplicar sancdes administrativas e contratuais;
* Liquidar empenho e efetuar pagamento;
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v'Da contratada:

* Indicar preposto;

Atender orientacdes e exigéncias do fiscal;
* Reparar danos;

* Manter condicoes de habilitacao;
 Manter a produtividade;

Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos
autorais;
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Perguntas
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>

Sancoes Administrativas

v'  Finalidade;

v' Regime juridico;

v" Processo administrativo — contraditério e ampla defesa;
v" Dosimetria - Previsdo no termo de referéncia;

v Competéncia para aplicacdo;
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Sancoes Administrativas

|. adverténcia;

II.  Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou nho contrato;

* Moratdria — pelo atraso;
* Punitiva — pela inexecucao (parcial ou total);
 Compensatoria — reparacao do dano.
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v As multas de mora decorrentes do inadimplemento de
obrigacdes no seu termo ndao poderao ser superiores a 2%
do valor da prestacao. CDC, art. 52, §1°

v" N3o é vélida a cldusula penal superior a importancia de 10%
do valor da divida. Lei da Usura — Decreto 22.626/1933, art.
9o
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Ill. Suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao (2
anos)

lll. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracao Publica.
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Impedimento de licitar e contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios - até 5 anos:

e nao celebrar o contrato;

 deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame;

* ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;

* nao mantiver a proposta;

* falhar ou fraudar na execucao do contrato;

e comportar-se de modo inidobneo ou cometer fraude

fiscal.
Lei n® 10.520/02 , art. 7°
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Perguntas
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»Sistema de Registro de Precos - Decreto n? 7.892/2013

v'Previsdo na Lei 8.666/93;
v'Regulamentacdo;
v'Hipoteses de enquadramento;

v'Adoc3o facultativa;
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»Sistema de Registro de Precos - Decreto n? 7.892/2013

v'Dispensa prévia dotacdo orcamentaria;
v'"Modalidades concorréncia, pregdo e RDC;
v'Facultatividade da contratacdo;

v'Preferéncia para o preco praticado;
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»Sistema de Registro de Precos - Decreto n? 7.892/2013

v'Orgdo gerenciador;
v'Orgdo participante;

v'Orgdo n3o participante ou “carona”
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v'Intencdo de Registro de Precos:
* Obrigatoriedade;
* Publicidade;

v'Adesio Ata de Registro de Precos:

* Limite individual
* Limite temporal
* Limite global

 Entendimento do TCU

Escola Nacional de
Adminisg'ggéo Publica




v'Cadastro de reserva — qual sua funcao
* Momento da convocacao
* Formalizacao
e Habilitacao

v'Remanejamento
* Limitacoes;
* Aceita¢dao ou nao pelo fornecedor;
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v'Revisdo econdmica
* Reducao do preco de mercado;
* Preco de mercado superior ao registrado;

v'Vigéncia
* ARP de 12 meses, incluidas eventuais prorrogacoes.
e Contratos de acordo com a Lei 8.666/93

e Acréscimos —25%
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Perguntas -
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>

Servi¢cos — Continuados ou nao

v'Atividades que podem ser terceirizadas;
v'Veda contratacdo de m3o de obra;
v'Posto de servico

v'Resultado - produtividade;
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>IN 05/2017 — Planejamento da Contratacao — Estudos Preliminares
(art. 24)

| - necessidade da contratacao;

Il — referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se
houver;

Il - requisitos da Contratacao;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que |lhe dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucao a
contratar;

VI - estimativas preliminares dos precos;
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>IN 05/2017 — Planejamento da Contratacao — Estudos Preliminares
(art. 24)

VIl - descricao da solucao como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucao, quando necessaria para

individualizacao do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;
X - providéncias para adequacao do ambiente do 6rgao;

X| — contratacdes correlatas e/ou interdependentes; e

Xl - declaracao da viabilidade ou nao da contratacao.
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>IN 05/2017 — Planejamento da Contratacao — Gerenciamento de
Riscos (art. 25)

| - identificacao dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
planejamento da contratacao, da selecao do fornecedor e da gestao contratual ou
gue impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacao;

Il - a avaliacao dos riscos identificados, consistindo da mensuracao da probabilidade
de ocorréncia e do impacto a cada risco;

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis, por meio da definicao das acoes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou reduzir suas

consequéncias; |
| Enap FEORET




>IN 05/2017 — Planejamento da Contratacao — Gerenciamento de
Riscos (art. 25)

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, definicao das
acoes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se

concretizarem; e

V - definicao dos responsaveis pelas acoes de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia
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>IN 05/2017 — Planejamento da Contratacao — Termo de Referéncia

ou Projeto Basico (art. 30)

| - declaracao do objeto;

Il - fundamentacao da contratacao;

Il - descricao da solucao como um todo;
IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objeto;

VI - modelo de gestao do contrato;
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>IN 05/2017 — Planejamento da Contratacao — Termo de
Referéncia ou Projeto Basico (art. 30)

VIl — critérios de medicao e pagamento;

VIII - forma de selecao do fornecedor;

IX - critérios de selecao do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de

mercado nos termos da IN n2 5, de 27 de junho de 2014; e

X| - adequacao orcamentaria.
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» Qualificagdo técnica — condi¢oes especiais:

v'Capital de giro — 16,66%;
v'"Comprovacdo de 1/12 do patrimonio liquido;
v'Declaracdo de compromissos assumidos;

v Experiéncia ndo inferior a 3 anos;

v'"Comprovar postos de trabalho equivalentes ao da contratac3o;

v'Instalacdo de escritdrio.
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Perguntas
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»Enquadramento das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v'"Microempresas;
v'Empresas de pequeno porte;
v'Receita bruta para fins de enquadramento:

v'Consulta ao site www.portaldatransparencia.gov.br

v'Solicitar documentos contabeis da licitante;
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http://www.portaldatransparencia.gov.br/

» Prerrogativas das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v'Regras para participacdo: Art. 42 a 49, LC 123/2006.

Licitacdo exclusiva — obrigatoriedade — item RS 80.000,00;

Subcontratacao — facultativa;

Cota de até 25% - obrigatoriedade — item divisivel,

Margem de preferéncia ME/EPP sede local/regional —
ate10% do melhor preco;
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» Prerrogativas das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v'Comprovacdo de regularidade fiscal no momento da

habilitacdo — Decreto n2 8.538/2015;

v'Direito de preferéncia no caso de empate ficto— art. 44 e

45;
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» Prerrogativas das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v ExcegOes: Artigo 49, LC n2 123/2006.
* N3ao houver minimo de 3 fornecedores competitivos;
* Nao for vantajoso para Administracao;

* Dispensa ou inexigibilidade — exceto incisos | e Il do art.
24;

Escola Nacional de
Adminisgggéo Publica




» Prerrogativas das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v'Atividade vedada e participacdo de optantes pelo Simples na

licitacao
 (Cessao ou locacao de mao de obra;

v’ Excec3o:
 Servico de vigilancia, limpeza ou conservacao
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Perguntas
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» Solucoes de Tecnologia da Informacgao

vIN 04/2014;
v Equipe de planejamento da contratag3o;

v'Casos em que a IN ndo se aplica:

v'Contratacdes até RS 80.000,00;
v'Servicos estratégicos de Tecnologia da Informac3o;

v'Solucdes de Tecnologia da Tnformacdo que possam
comprometer a seguranc¢a nacional;

Escola Nacional de
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» Solucoes de Tecnologia da Informacgao

v'Conteuido do TR e PB:
| - objeto;
Il — justificativa e descricao da solucao;
Il — especificacao dos requisitos;
IV —responsabilidades das partes;

V - modelo de execucao;

Escola Nacional de
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» Solucoes de Tecnologia da Informacgao

v'Contetdo do TR e PB:
VI — modelo de gestao;
VII - estimativa de precos;

VIl - adequacao orcamentaria e cronograma fisico-
financeiro;

IX — regime de execucao do contrato, art. 24; e

X - critérios de selecao do fornecedor, art. 25I.

Escola Nacional de
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» Solucoes de Tecnologia da Informacgao

v'Consulta e audiéncia publica

* Possibilidade;

v'"Remuneracdo por resultados ou por atendimento de niveis

de servico — Sumula 269

v'Carta de solidariedade;

Escola Nacional de
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»Regime Diferenciado de Contratacgao

v’ Aplicavel exclusivamente:

* Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

* Copa das Confederacoes da Federacao Internacional
de Futebol Associacao - Fifa 2013;

* Copa do Mundo Fifa 2014;

* obras de infraestrutura para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacao distantes até 350
km das cidades sedes dos mundiais;

Escola Nacional de
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v’ Aplicavel exclusivamente:

das acOes integrantes do PA);
Obras e servicos de engenharia do SUS;
Acoes de Seguranca Publica;

Obras e servicos de engenharia para construcao, ampliacao e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo;

Acdes no ambito da Seguranca Publica;

Escola Nacional de
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v’ Aplicavel exclusivamente:

 Modernizacao, construcao, ampliacao ou reforma de
aerodromos publicos custeados pelos recursos do Fundo
Nacional de Aviacao Civil — FNAC — art. 638, §19;

* Modernizacao, construcao, ampliacao ou reforma de
armazeéns destinados as atividades de guarda e conservacao
de produtos agropecuarios — BB e CONAB — Lei 12.873/13;
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v’ Aplicavel exclusivamente:

- Obras e servicos no ambito do Programa Nacional de
Dragagem Portuario e Hidroviaria — Lei dos Portos

- Programa Pacto por Santa Catarina — Lei Estadual 16.020/13
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