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Objetivo Geral:
Refletir sobre a gestao da logistica publica e suas relacdes

com as macrofuncdes da organizacao, em particular o
planejamento e a gestao de suprimento.
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Objetivos Especificos:

v'conhecer os fundamentos legais e técnicos que regem a
elaboracao de editais e termo de contrato;

v'reconhecer os procedimentos e cuidados necessarios na
elaboracao de editais;

v'Identificar os principais problemas e os aspectos mais
importantes relacionados aos instrumentos;
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O processo de contratacao publica: abordagem
geral
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O que é edital?
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Edital € o instrumento pelo qual a Administracao leva ao
conhecimento publica a abertura de licitacao, fixa as condicoes
de sua realizacao e convoca interessados para a apresentacao
de suas propostas. Como lei interna da licitacao, vincula

inteiramente a Administracao e os proponentes. (Direito Administrativo
Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 402 Edicao, p. 322)
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Tipos de Edital

v'Compras tradicionais

v'Sistema de Registro de Precos

v'Servicos ndo continuados

v'Servicos continuados sem mao-de-obra exclusiva
v'Servicos continuados com mao-de-obra exclusiva
v'Servicos de engenharia

v'Solucdo de tecnologia da informacao
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Perguntas
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*Projeto AGU: padronizacao de
editais
- minutas disponiveis no site da AGU

- fundamento: Lei 9.784/99, art. 72 (“Os 6rgaos e entidades
administrativas deverao elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretensoes
equivalentes.”)

- IN 05/2017 — art. 35.
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Sistema de Registro de Precos

» Dispensa prévia dotacao orcamentaria;

* Quando adotar;

Adocao facultativa;

Modalidades concorréncia, pregao e RDC;

Facultatividade da contratacao;

Preferéncia para o preco praticado;
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* Intencao de Registro de Precos:
v'Obrigatoriedade;
v'Publicidade;

* Adesao Ata de Registro de Precos:

v'Limite individual
v'Limite temporal
v'Limite global
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e Cadastro de reserva — qual sua fun¢ao
v'"Momento da convocacdo
v'Formalizacdo
v'Habilitacdo

* Remanejamento
v'Limitacdes;
v'Aceitacdo ou n3o pelo fornecedor;
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* Revisao econdmica
v'Reducdo do preco de mercado;
v'Preco de mercado superior ao registrado;

* Vigéncia

v'ARP de 12 meses, incluidas eventuais prorrogacoes.
v'Contratos de acordo com a Lei 8.666/93
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Perguntas
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PREAMBULO

CONTEUDO DO EDITAL

* NUmero de ordem em série anual

* Nome da reparticao interessada e de seu setor

e Modalidade

* Lei 8.666/93
* Lei 10.520/2002

* Bens e servicos comuns




PREAMBULO

* Tipo de licitacao
* Menor preco ou maior desconto
* Melhor técnica
e Técnica e Preco
* Maior Lance ou oferta
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PREAMBULO

* Regime de execucao
 Empreitada por preco global
* Empreitado por preco unitario
* Tarefa
* Empreitada integral

* Legislacao aplicavel

* Local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta

e Publicacao - prazos
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v'Objeto

* Termo de Referéncia ou Projeto basico

v'Recursos orcamentarios
* Obrigatoriedade;
* Excecao — SRP;

v'Credenciamento
e Sicaf
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v'Das condicoes de participacdo

e Consorcio

* Impedimento art. 72 Lei 10.520/02

* Suspensao e impedimento inciso Ill, art. 87 Lei 8.666/93
 Empresas declaradas inidoneas

* Faléncia

ME/EPP
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v'Das condicdes de participacao

* Declaracdoes—IN 05/2017

ME/EPP;

e Ciéncia;

Fatos impeditivos;

* Inciso V, art. 27 da Constituicao Federal,
Proposta independente;

Trabalho degradante ou forcado;

* Reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social
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v'Do envio da proposta de precos

* O que pode ser exigido;
* Vinculacao;
e Exigéncias restritivas;
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v'Das propostas e formulacdo dos lances

* Envelopes;

* Analise;
Desclassificacao;
Aceitacao dos lances;
Empate ficto ME/EPP;
Direito de preferéncia;
Margem de preferéncia;
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v" Da aceitabilidade da proposta vencedora

* Julgamento objetivo;

* Proposta mais vantajosa;

* Verificacdo da condicao de ME/EPP;

* Precos maximos, unitarios e globais — Sumula 259
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v" Da aceitabilidade da proposta vencedora

» Exequibilidade da proposta

* Diligéncia — sumula 262

e Orientacoes IN 05/2017

 Comprovacao dos custos

Verificar CCT;
Pesquisa outros contratos;
Pesquisa de preco dos insumos;
Notas fiscais de produtos adquiridos;
Indicadores salariais ou trabalhistas;
CondicOes favoraveis do proponente;
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v'Da aceitabilidade da proposta vencedora

* Amostra:

Objetivo;

Previsao no instrumento convocatorio;
Momento da exigéncia;

Licitante vencedor;

Despesas as expensas do licitante, em regra.
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v'Da aceitabilidade da proposta vencedora

e Servicos com mao de obra exclusiva

* Simples Nacional
Reserva técnica
IRPJ e CSLLL
Postos de trabalho x produtividade
Erros no preenchimento da planilha;
Diligéncia
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Perguntas
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v'Da habilitacdo (art. 27 Lei 8.666/93):

v'Avaliar para decidir:

o vulto e/ou a complexidade do objeto que serd contratado;

a essencialidade do servico;

0s riscos decorrentes de sua paralizacao; e

a manutencao da competitividade no certame.
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v'Da habilitagcdo

* Prazo para envio;

Verificacao do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 7° da Constituicao Federal.

Consulta: SICAF, CEIS, CNJ e TCU

Habilitacao Juridica
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v'Da habilitacdo (art. 27 Lei 8.666/93):

* Regularidade fiscal e trabalhista;
- CND e INSS - Decreto n? 8.302/2014
- FGTS;
- CNDT
- Sumula 283
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Perguntas K
®
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v'Qualificacdo técnica:

* Registro ou inscricao na entidade profissional competente
— Restricao do livre acesso ao mercado
— CREA
— Sumula 260
— CRM
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v'Qualificacdo técnica — comprovacio da aptiddo para desempenho

» Capacidade técnico-operacional
- Quantitativo minimo — 50%;
— Parcela de maior relevancia;
- Terceirizacao: periodo nao inferior a 3 anos;
- Contratacoes até 40 postos;
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v’ Qualificacdo técnica - comprovacio da aptiddo para desempenho

* Capacidade técnico-operacional
- Declaracao de disponibilidade: instalacdes, aparelhamento e pessoal
técnico;
* Laudos e licencas e comprovacao de propriedade somente do
vencedor.
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v’ Qualificacdo técnica - comprovacio da aptiddo para desempenho

» Capacidade técnico-profissional
- Quadro permanente
- Responsabilidade técnica
- Quantitativos, prazos e somatorio de atestados
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v'Qualificacio técnica:

e Vistoria ou visita técnica

Discricionariedade da Administracao;
Restringe competitividade;

Prazo para realizacao da vistoria;
Vistoria facultativa;
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v"Qualificacdo técnica:

* Requisitos previsto em lei especial

* Instalacao de escritorio
- Apés assinatura do contrato;
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Perguntas
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v'Qualificacdo econdmico-financeira:

* Balanco patrimonial;

 Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) - superior a 1,0.

* Certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial;

e Garantia de até 1% - vedado no pregao;
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v'Qualificacdo econdmico-financeira:

 Comprovacao de capital social ou patriménio liguido (até
10%) do valor estimado da contratacao;
- Sumula 275 TCU

e Capital circulante liquido ou capital de giro minimo de
16,66% do valor estimado da contratacao — IN 05/2017;
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v'Qualificacdo econdmico-financeira:

* Declaracao de que 1/12 avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou iniciativa privada nao é
superior ao patrimonio liquido:

- Relacao de compromissos assumidos pela licitante;
- Deve estar acompanhada da DRE;

- Diferenca entre receita bruta e a declaracao
apresentada superior a 10% - justificar;
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Perguntas
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v'Da reabertura da sessdo publica

v'Possibilidades
* Provimento de recurso
* Erro na aceitacao do melhor preco
* O licitante nao assinar a ARP;
* Remanescente.
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v'Do envio da proposta vencedora;
* Prazo;
* Forma;

v'Recursos administrativos;
* Prazos
* Juizo de admissibilidade
* Pressupostos

Escola Nacional de
Administracao Publica




Pagamento

eAutorizacao apos “atesto” pelo servidor competente;
*Prazo de 30 dias;

*Retencao ou glosa;

*Conta vinculada — fato gerador;

*Consulta ao SICAF;

-Possibilidade de regularizacao;
-Avaliar a possibilidade de rescisao.
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v'A antecipacio de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais:

1) represente condicao para obter o bem ou assegurar a prestacao do servico, ou
propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsao no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de
contratacao direta; e

3) adocdo de indispensdaveis garantias, como as do art. 56 da lei n? 8.666/93, ou
cautelas. ON-AGU 37
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Perguntas
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v’ Sancoes Administrativas

» Processo administrativo

* Dano causado

e Carater educativo

* Gravidade da conduta do infrator
v' Ampla defesa e contraditério

v’ Proporcionalidade
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v’ Sancoes Administrativas

|. adverténcia;

II.  Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato:
Relacdo das sancdes com as obrigacdes do TR — IN 05/2017
Moratdria — pelo atraso;
Punitiva — pela inexecucao (parcial ou total);
Compensatoria — reparacao do dano.
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»As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no
seu termo nao poderao ser superiores a 2% do valor da prestacao.

CDC, art. 52, §1¢

» Nao é valida a cldusula penal superior a importancia de 10% do valor
da divida. Lei da Usura — Decreto 22.626/1933, art. 92
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Ill. Suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a Administracao (2 anos)

» Abrangéncia

Ill. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

» Autoridade competente
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Lei n® 10.520/02 , art. 7°: Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios - até 5 anos:

» Abrangéncia
» Fato gerador:
 nao celebrar o contrato;
* deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame;

* ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;
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Lei n® 10.520/02 , art. 7°: Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios - até 5 anos:

» Fato gerador:
* nao mantiver a proposta;
* falhar ou fraudar na execucao do contrato;

e comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal.
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Perguntas -
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v Impugnacao e esclarecimentos
* Prazos;
* Julgamento;

v'Adjudicacdo e homologacao;
e Autoridade competente
* Pregoeiro

v'Anulacio e revogacao
e Cabimento
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v'Conceito
e Acordo de vontades

v'Tipos de contratos
*Compra
*Obras
*Servicos

CONTRATOS




v'Formalizac¢do

*Escrito

*Verbal

*Obrigatoriedade
*Substituicao: carta contrato, nota de empenho, ordem de
Servico

*Vinculacao

*Publicacao
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v'Todo contrato deve mencionar:

 0s nomes das partes e os de seus representantes,
 afinalidade,
0 ato que autorizou a sua lavratura,

e 0 numero do processo da licitacao, da dispensa ou da inexigibilidade,
e a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas

contratuais.
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v'Clausulas necessarias (art. 55 da Lei 8.666/93)

v'Clausulas exorbitantes (art. 58 da Lei 8.666/93)

- Modifica-los, unilateralmente;

- Rescindi-los, unilateralmente;

- Fiscalizar-lhes a execucao;

- Aplicar sancoes;

- Ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servicos
vinculados ao objeto do contrato.
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Perguntas
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v Vigéncia e Prorrogacao

*Prazos de execucao (obras e servicos)
*Enquadramento ME/EPP - ON AGU 10

*Prazos de entrega;
-Entrega imediata
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v" Vigéncia dos contratos:

| - Projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual;

Il — A prestacdo de servicos a serem executados de forma continua;

IV - Ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de
informatica;

V - As hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24;
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* Servicos de natureza continuada — ON AGU 38:
a) o prazo de vigéncia originario - 12 meses;
b) Fixacao de periodo superior a 12 meses;

- peculiaridade e/ou complexidade e o beneficio para a
Administracao;

c) Prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente.
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v'Vigéncia por prazo indeterminado - ON AGU 36:

*servigcos publicos essenciais
-energia elétrica e agua e esgoto,

-a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos

orcamentarios.
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*CondicOes para prorrogacao:
-Os servicos tenham sido prestados regularmente;
-A Administracao mantenha interesse na realizacao do servico;

-O valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a
Administracao; e

-A contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao;

-Manutencao das condicdes de habilitacao.
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v" A Administracdo n3o podera prorrogar o contrato quando:
-Os precos estiverem superiores aos limites estabelecidos pela SLTI;

-Empresa for declarada iniddnea ou estiver suspensa.
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v’ Dispensa da pesquisa de mercado, quando o contrato prever:

-Os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios efetuados com base
em convencao, acordo coletivo ou Lei;

-Os reajustes dos itens envolvendo insumos e materiais serao efetuados
com base em indices oficiais;

-Limpeza e vigilancia os valores sejam iguais ou inferiores aos limites
estabelecidos pela SLTI.
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Perguntas
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v’ Revisdo, reajuste e repactuacao

Revisao de

[ Reequilibro/ }
precos

{ Reajuste }

| |

_ Reajuste Repactuagio
Indice financeiro

-




v" Revisio

*Recompoe o preco em face da superveniéncia de eventos imprevisiveis
ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis ou, ainda, por :
- Forca maior — evento humano;

- Caso fortuito — evento da natureza;

- Fato do principe — determinacao estatal, positiva ou negativa;
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» O reequilibrio econdémico-financeiro pode ser concedido a
qgualquer tempo, independentemente de previsao contratual.
ON-AGU 22/09
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v’ Reajuste
* Recompoe o preco em face da variagcao dos custos de
producao provocada especialmente por processos

inflacionarios.

- Indice financeiro setorial ou especifico previsto no edital e
no contrato.

- Contratos sem alocacao exclusiva de mao de obra;
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v Repactuacao

-Reajuste nos contratos com alocacao exclusiva de mao de
obra;

-Requisitos;
-Periodicidade;
-Fato gerador;

-Perda do direito a repactuacao/reajuste;
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DIREITO DE REPACTUAR.

ccT CONTRATO HOMOL. CCT
01/01/2016 01/11/2016 01/02/2017
PROPOSTA DATA BASE PEDIDI DI
01/09/2016 01/01/2017 REPACTUAGAO
15/02/2017

Com dois meses de contrato, surgiu o direito repactuacao.

Escola Nacional de
Administracao Publica



Perguntas &

Escola Nacional de
Administracao Publica




v’ Garantia de Execucdo

v' Modalidades
-Caucao em dinheiro;
-Titulos da divida publica;
-Seguro garantia;

-Fianca bancaria;
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v’ Servico continuado com MOB - IN 5/2017:

1. prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do contrato e do
nao adimplemento das demais obrigacoes nele previstas;

2. prejuizos causados a Administracao ou a terceiro, decorrentes de
culpa ou dolo durante a execucao do contrato;

3. multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administracao a
contratada; e

4. obrigacoes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza,

nao adimplidas pela contratada.
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v’ Garantia de Execucdo

v Prazos;
v' 10 dias
v’ 25 dias
v 3 meses
v’ Sanc¢3o;
v' 0,07% do valor do contrato/dia;
v’ Limite 2%;
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v’ Garantia de Execucdo

v’ Percentuais;
v’ Até 5%
v' 5% ou 2 meses da folha de pagamento - IN 05/2017
v Até 10% - grande vulto;
v’ Liberac3o;
v" Ao fim do contrato;

v' Comprovacao verbas rescisdrias trabalhistas
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Condicdes de recebimento

v' Obras e servicos:

e provisoriamente - em até 15 dias;
 definitivamente — até 90 dias;

v Compras ou locag¢ao de equipamentos:

* provisoriamente;
e definitivamente.
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» CondicOes de recebimento do objeto

v'Dispensa do recebimento provisorio - possibilidade:
e géneros pereciveis e alimentacao preparada;
* servicos profissionais;
* obras e servicos de valor até RS 80.000,00;

v' Quem é responsavel pelo recebimento?

v IN 05/2017
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Procedimentos de Gerenciamento e fiscalizacao

» Designar fiscal — obrigacao;

» Contratacdo de um terceiro — possibilidade;
» Anotacdao em registro proprio;

» Fiscal precisa conhecer o objeto contratado;
» Preposto — fiscal da contratada;

» Responsabilidade subsidiaria — conta vinculada;
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v’ Atores da fiscalizacdo - IN 5/2017:
*Compor a equipe — ETP;
*Gestor: coordenagao
*Fiscal técnico: avaliar a execucao: quantidade, qualidade, tempo e modo;
*Fiscal administrativo: regime de dedicagdo exclusiva de MOB
*Fiscal setorial: setores distintos ou unidades desconcentradas

*Fiscal publico usuario: pesquisa de satisfacao usuario;
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v'Fiscalizacdo - IN 5/2017:

* Indicacao;
* Ciéncia prévia;
*Compatibilidade, complexidade; quantidade e capacidade;

*Recusa x aceitacdo do encargo;
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v Aspectos mensuraveis - IN 5/2017:

*Resultados alcancados;
*Recursos humanos empregados;
*Materiais utilizados;
*Adequacao dos servicos;
*Cumprimento do contrato;

Satisfacao do usuario;
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v'Rescisdo do contrato

| — Unilateral

Interesse da Administracao
Incisos | a Xll e XVII —art. 78

Il — amigavel

Interesse do particular
Incisos Xl a XVI

Conveniéncia para a Administracao;
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v'Rescisdo do contrato

Il — judicial
Interesse do particular;
Incisos Xl a XVI

Inadimplemento nao pacifico
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v’ Orientacdo Normativa — SEGES 02/2016

Aperfeicoamento dos procedimentos;
Orientacao da AGU — listas de verificacao;
Adequacao;

Final da fase interna;
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“Homens e mulheres desejam fazer um bom
trabalho. Se lhes for dado o ambiente
adequado, eles o farao."

(Bill Hewlett,
—fundador da HP)

Obrigada
Até a proxima

Giseleapgoncalvesdeoliveira@gmail.com

Foto: Cedro, Gisele Oliveira
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