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Parte | BASE CONCEITUAL

Apresentac¢ao

A cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento é uma das modalidades com maior volume de resulta-
dos positivos no quadro geral dos fluxos de intercambio “Sul-Sul”. No que diz respeito ao Brasil como ator desse pro-
cesso, sem prejuizo das relevantes agoes de intercdmbio técnico conduzidas anteriormente entre instituigdes brasileiras
e suas congéneres na América Latina, a concepgao de uma agenda de cooperagao técnica Sul-Sul pelo Governo brasileiro
como um dos principais vetores de suas relages internacionais foi medida relativamente recente, de pouco mais de trés
décadas.

A criagdao da Agéncia Brasileira de Cooperagao em 1987 estabeleceu um divisor de aguas na visao do Governo
brasileiro sobre o papel da cooperagao internacional para o desenvolvimento. A ABC foi concebida com base na visao
do Brasil como um protagonista dos mencionados fluxos de intercambio internacional e nao apenas um ator passivo de
contribuigoes financeiras e de assessoria técnica oriundas do exterior. Essa mudanga de paradigma no desenho e imple-
mentagao das estratégias e agoes da cooperagao internacional brasileira somente foi possivel com a evolugiao do Pais, da
estruturagao e do desenvolvimento de instituigoes publicas e nao-publicas com exceléncia técnica em diversos setores.
A crescente insergao internacional do Brasil demonstra ser um processo inexoravel.

Conforme observado acima, as relagoes de cooperagao técnica entre o Brasil e outros paises em desenvolvi-
mento pré-datam a ABC. Nao obstante, a partir da criagao da referida Agéncia, houve uma expansao continua da pauta de
cooperagao técnica Sul-Sul do Brasil,em parte explicada pela adogao de novas praticas para a implementagao de projetos
e atividades até entao pontuais e de limitada envergadura. Esse processo também deriva da maior exposicao e melhor
imagem do Pais em termos de desenvolvimento economico e social, associada ao reconhecimento do carater voluntario,
solidario e sem condicionalidades da cooperagao brasileira.

A evolucao da cooperagao técnica Sul-Sul do Brasil, a partir da criagao da ABC, veio atender as expectativas
iniciais do Governo brasileiro de dispor de instrumento executivo de adensamento das relagées exteriores do Pais. Ao
mesmo tempo,a montagem de uma estrutura dedicada a coordenar, mobilizar e operacionalizar projetos de cooperagao
técnica com terceiros paises trouxe consigo um novo desafio. Essa nova frente de trabalho precisava contar com bases
conceituais e gerenciais profissionalizadas e modernas. Nesse sentido, este Manual foi elaborado para dotar a ABC de
orientagoes abrangentes e padronizadas para a concepgao, negocia¢ao, aprovagao, execugao, acompanhamento e avalia-
¢ao de iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul. O presente esfor¢o fundamentou-se na literatura técnica contempo-
ranea sobre metodologias de gestao da coopera¢ao para o desenvolvimento, bem como na aplicagao dos principios e
praticas adotados pelo Brasil na cooperagao Sul-Sul.

Fernando José Marroni de Abreu
Diretor da ABC/MRE
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I. A Cooperac¢ao Técnica Internacional

A cooperagdo técnica internacional é um instrumento privilegiado para o adensamento das relagdes do
Brasil com outros paises, com énfase na integragao politica, econémica e social.

A cooperagao técnica é um dos pilares da cooperagao internacional. O seu foco é o desenvolvimento
de capacidades, entendido como a identificagao, mobilizacdo e expansao de conhecimentos e competéncias
disponiveis no pais parceiro, com vistas a conquista da autonomia local para o desenho e implementacao de
solugoes endogenas para os desafios do desenvolvimento.

Quadro | - As multiplas dimensoes das capacidades

O desenvolvimento de capacidades é um processo de mudanca que ocorre em quatro niveis inter-
relacionados e interdependentes: as dimensoes individual, organizacional, interinstitucional e contextual.

Dimensao individual: As capacidades neste nivel estao relacionadas aos individuos enquanto atores
sociais, aos conhecimentos e habilidades formais e informais que as pessoas possuem para atuar
coletivamente.

O desenvolvimento de capacidades individuais esta estreitamente conectado ao desenvolvimento
de recursos humanos, ou seja, a capacitagao para o cumprimento de tarefas e alcance de objetivos
compartilhados no ambito das organizagoes, instituicoes e sociedades das quais os individuos fazem
parte.

Dimensao organizacional: O desenvolvimento de capacidades nesta dimensio é voltado ao
aperfeicoamento da estrutura organizacional,dos recursos humanos e técnicos,dos processos produtivos
e gerenciais dos quais uma organizagao dispoe e faz uso para ofertar produtos e servigos ao publico
por ela atendido. Neste ambito, o desenvolvimento de capacidades compreende tanto os processos
organizacionais, quanto os resultados desses processos que a organizagao deve ou espera obter (bens
e servicos oferecidos ao seu publico). Exemplos de agdes neste sentido incluem a redefinicio de
atribuigdes organizacionais, ajustes na distribuicio de fungoes e responsabilidades aos colaboradores,
aperfeicoamento de praticas, da coordenagao e da comunicagao internas. Esta dimensao envolve ainda
a capacidade das organizagoes de estabelecer e manter relages com parceiros externos nas diferentes
setores da sociedade (governo, empresas, comunidade). O termo ‘organizacao’ se refere também aos
grupos e entidades informais que trabalham no ambito comunitario.

Dimensao interinstitucional: Esta dimensao abarca os arranjos interinstitucionais formados por
organizagoes ou grupos de individuos que interagem com o proposito de atingir objetivos compartilhados
ou de cumprir uma tarefa comum, como os sistemas de salde e de seguranca publica (nos quais
entidades estatais, da sociedade civil e do setor privado devem atuar conjuntamente para implementar
uma politica publica). O desenvolvimento de capacidades interinstitucionais pode ter por objeto um
setor, um subsetor ou politicas e programas publicos intersetoriais e, outrossim, ter por foco a qualidade
dos servicos ofertados pelos arranjos institucionais a populagao ou o aprimoramento da coordenagao e
da comunicagao entre as entidades que compoem tais arranjos.

Dimensao social ou contextual: Esta dimensao equivale ao conjunto de fatores contextuais — politicos,
sociais, economicos, legais, materiais e financeiros — que moldam a agio individual e coletiva de uma
sociedade. Esta dimensao abrange as potencialidades humanas, cientificas, tecnologicas, organizacionais,
institucionais, econémicas e ambientais das quais dispoe um pais. O ‘pano de fundo institucional’ (regras
formais e informais da sociedade como a legislagao, a estrutura administrativa, os valores e costumes),
as relacoes de poder, o capital humano, as estratégias e prioridades de desenvolvimento, a distribuicao
de renda, o crescimento economico e a divida externa sio exemplos de fatores que influenciam as
capacidades nesta esfera. Mudancas nas capacidades nesta dimensao constituem processos de longo
prazo dificeis de gerir e coordenar.
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Uma iniciativa de cooperagao técnica nao € um meio para a transferéncia mecanica de conhecimento e
tampouco para a transplantagcao de praticas exdgenas ao pais parceiro sem atengao ao contexto local.

Ao contrario, os beneficiarios nao sio entendidos como ‘recipiendarios’ passivos, mas como os principais
agentes das mudangas planejadas. A principal fungdo de um projeto de cooperagao técnica &, portanto, a
de propiciar o acesso, a absorgao e a aplicagao de conhecimentos que permitam aos agentes locais de
desenvolvimento fortalecer as suas capacidades, um processo que envolve aprendizagem nas dimensoes
individual, organizacional e interinstitucional.

2. A Cooperacao Técnica Sul-Sul brasileira

A cooperagio técnica Sul-Sul é entendida como o intercimbio horizontal de conhecimentos e
experiéncias originados nos paises em desenvolvimento cooperantes.A ideia é compartilhar ligdes aprendidas
e praticas exitosas disponiveis no Brasil, geradas e testadas para o enfrentamento de desafios similares ao
desenvolvimento sécioecondmico.

As bases da cooperagao técnica Sul-Sul sao o desenho, a implementagao técnica e a gestao compartilhadas
de projetos e agoes, concretizadas gragas ao envolvimento direto e ativo das instituigoes cooperantes do Brasil
e do(s) pais(es) parceiro(s) desde a fase de planejamento até o acompanhamento e avaliagao de resultados.

Por meio desse trabalho conjunto, busca-se identificar e sistematizar o conhecimento e as competéncias
dos beneficiarios da cooperagao nos paises que fazem parceria com o Governo brasileiro para que, em
seguida, tais capacidades sejam aplicadas na geragao de solugdes locais inovadoras.

No universo do desenvolvimento de capacidades,a cooperagao técnica Sul-Sul brasileira atua principalmente
por meio:

* do apoio a identificacao e mobilizagao de atores e de capacidades disponiveis no pais parceiro;

* do intercdmbio de métodos, abordagens, experiéncias e estratégias entre os paises cooperantes, além
de outros conteudos de aplicagao pratica nos processos de desenvolvimento;

* de agoes de fortalecimento organizacional, incluindo o aperfeicoamento dos quadros profissionais,
aprimoramento de competéncias gerenciais e técnicas das instituicoes beneficiarias e modernizagao ou
estruturagao de processos produtivos;

* daidentificacdo e celebracao de parcerias locais e externas,e da promogao de arranjos interinstitucionais
associados ao aprimoramento das etapas de planejamento, concepgao e implementacao de politicas
publicas.

Para que o desenvolvimento de capacidades seja sustentavel, além da participagao efetiva e da apropriagao
das iniciativas pelas instituicoes cooperantes do pais parceiro, € necessario que os atores envolvidos
mantenham o seu compromisso com a parceria em todas as suas etapas, da identificacao da oportunidade de
cooperagao até a avaliagdo dos resultados. De parte das instituicoes beneficiarias, esse compromisso pode ser
demonstrado por meio da oferta de contrapartidas, tais como a designagao de representantes institucionais e
técnicos para os projetos; manutenc¢ao dos proventos do seu quadro de pessoal envolvido na implementagao
das agoes, bem como a oferta, quando possivel, de apoio logistico e de infraestrutura para o desenvolvimento
das atividades (espago fisico, transporte, suprimentos de apoio, materiais e equipamentos).As contrapartidas
do pais parceiro sao voluntarias e,em hipotese alguma, podem representar condicionalidades para a realizagao
das parcerias.
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Quadro 2 - Efeito multiplicador

O efeito multiplicador das consequéncias positivas da cooperagao técnica consiste na disseminagao
sistémica das capacidades desenvolvidas nas dimensoes individual, organizacional e interinstitucional. Por
essa razao, uma iniciativa de cooperagao técnica deve abordar no seu desenho efeitos a serem gerados
nessas trés dimensoes, com metas de curto, médio e longo prazo. Um projeto que tem como ponto de
partida o aperfeicoamento de capacidades individuais por meio do treinamento ilustra bem esse ponto.
Uma iniciativa tera atingido o nivel de sustentabilidade se:

* no ambito individual, a curto prazo, os conhecimentos e experiéncias compartilhados por meio
do treinamento forem efetivamente internalizados como novas competéncias pelos individuos
capacitados;

* no ambito da unidade coletiva a qual os individuos capacitados pertencem, a médio prazo, o
aprendizado e as competéncias que resultaram do treinamento,somadas aos bens e servigos providos
pela iniciativa, forem absorvidas, adaptadas e aplicadas como praticas proprias da organizagao,
podendo ser mantidas apos e apesar do desligamento dos individuos capacitados, e

* no ambito coletivo interinstitucional, a médio e longo prazo, as novas capacidades organizacionais
forem disseminadas por meio dos canais da rede de inter-relagoes da qual a organizacao faz parte.

3. Modalidades da Cooperac¢ao técnica Sul-Sul brasileira

Na pratica brasileira, a cooperagao técnica Sul-Sul pode ser realizada em diferentes modalidades:
| - Cooperagao Técnica Sul-Sul Bilateral: Ambos os parceiros sao paises em desenvolvimento.

Il - Cooperagao Técnica Sul-Sul Trilateral: A Cooperagao Técnica Sul-Sul Trilateral é divida em trés
submodalidades:

A - Cooperacao Sul-Sul Trilateral entre paises em desenvolvimento:

Todos os parceiros, em nimero de trés ou mais, sao paises em desenvolvimento.

Pais em Pais em

Brasil + Desenvolvimento Desenvolvimento

B - Cooperacao Sul-Sul Trilateral com pais desenvolvido:

Dois paises em desenvolvimento cooperam entre si, com participagao de um pais desenvolvido.

Pais em Pais

. N ' .
Brasil Desenvolvimento Desenvolvido

C - Cooperacao Sul-Sul Trilateral com organismo internacional:

Dois ou mais paises em desenvolvimento cooperam entre si, com participagio de um organismo
internacional.

Brasil Pais em Organismo
rasli + Desenvolvimento + Internacional
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Il - Cooperagao Sul-Sul em Bloco:

A cooperagao se da no ambito de organizagbes e/ou arranjos sub-regionais, regionais ou inter-regionais
concebidos e integrados por paises em desenvolvimento e dos quais o Brasil faz parte, como o MERCOSUL,
UNASUL e IBAS.

IV - Cooperagao Sul-Sul Descentralizada:

A cooperacao se da entre dois ou mais entes subnacionais de paises em desenvolvimento. Esta modalidade
pode ter uma variante — conhecida como ‘cooperagao cruzada’ —, na qual um dos parceiros subnacionais tem
origem em um pais desenvolvido.

z

4. Marco juridico da cooperac¢ao técnica Sul-Sul

4.1. Acordo Basico de Cooperagio Técnica’

~
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Para que possa existir, qualquer iniciativa de cooperagao técnica Sul-Sul deve ser previamente respaldada
por um arcabougo juridico-institucional que orientara a sua execugao.

O ‘Acordo Basico de Cooperagao Técnica’ (as vezes denominado ‘Acordo de Cooperagiao para o
Desenvolvimento’, ou Acordo-Quadro), € um ato internacional, ratificado pelo Congresso Nacional, que
formaliza as relagSes de cooperagao técnica entre o Governo brasileiro e o Governo parceiro. O referido ato
internacional pode ser firmado, ainda, entre o Brasil e uma organizagao internacional, a exemplo dos acordos
operacionais para a execucao de programas de cooperagao técnica Sul-Sul trilateral com organismos das
Nag¢oes Unidas.

E com base no Acordo Basico que os Governos cooperantes definem, de forma conjunta, o marco geral
da cooperagao: os programas e projetos que desejam implementar e o arcabougo institucional que orientara
a implantagao da cooperagao.Alguns Acordos podem estabelecer dreas, setores ou temas especificos.

~

Por falta de amparo legal, Estados e Municipios ndao podem concluir Acordos com um Estado estrangeiro.
Isso é feito pela Unido, com a intermediagdao do Ministério das Relages Exteriores.

OsAcordos devem ser complementados por instrumentos posteriores,como os Ajustes Complementares
ou os Programas Executivos, que implementam seus amplos dispositivos no plano concreto.

4.2. Ajuste Complementar e Programa Executivo

O Ajuste Complementar e o Programa Executivo sao os atos que dao execugao ao Acordo de Cooperagao
e normatizam a implementagdao de um projeto de cooperagio técnica Sul-Sul. Por isso, incluem artigos
dedicados aos objetivos do projeto, orgamento e gestiao e operacionalizagao do projeto, além de dispositivos
especificos acerca das obrigagoes das partes e da prestagiao de contas.
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Os Ajustes Complementares e Programas Executivos dispensam a aprovagao do Congresso.

1 Elaborado com base em Ministério das Relagdes Exteriores. ‘Atos Internacionais: Prdtica Diplomdtica Brasileira.,
Brasilia, maio de 201 0. http://www2.mre.gov.br/dai/002.htm
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5. Marco politico da cooperag¢ao técnica Sul-Sul

5.1. Memorandos de Entendimento e Declaragcées Conjuntas

Os Memorandos de Entendimento (MdE) e as Declara¢ées Conjuntas sio atos redigidos de
forma genérica e simplificada, destinados a registrar a intencao das Partes (que podem ser Governos ou
organizagoes internacionais) em estabelecer iniciativas de cooperagio técnica Sul-Sul, definidas em amplas
linhas de agao. O Memorando de Entendimento é um documento de fungao meramente politica e nao pode
gerar obrigaces de qualquer espécie e tampouco prever o empenho de recursos. Em vista disso, o MdE nao
faz referéncia a valores or¢amentarios e nao inclui termos referentes a mecanismos ou arranjos de execugao
ou implementagao das futuras iniciativas. Para o Governo brasileiro, o Memorando de Entendimento nao
oferece respaldo juridico a iniciativas de cooperagao. Este instrumento nao requer ratificacao pelo Congresso
Nacional e, na medida em que nao criem compromissos gravosos para a Uniao, podem entrar em vigor na
data da assinatura.

5.2. Protocolo de Inten¢odes:

No ambito da cooperagido técnica brasileira, o ‘Protocolo de Intengdes’ é um instrumento firmado
entre um o6rgao da Administragao Publica brasileira e uma entidade do setor privado (uma organizagao
nao governamental ou empresa) para registrar a intencao das Partes em atuar conjuntamente. Sem firmar
compromissos, geralmente é o primeiro documento assinado pelos cooperantes. Ao assinar um Protocolo
de Intengoes, as Partes nao assumem compromissos. O documento tampouco possui valor operacional ou
executivo e nao contém itens nesse sentido.

6. Marco operacional da cooperac¢ao técnica Sul-Sul brasileira

Nota: Implementagdo técnica e execugdo administrativo-financeira

Para fins de organizacdo e clareza, neste Manual serd feita distingGo entre os termos ‘implementacdo’ e
‘execucdo’. Trata-se de processos paralelos e complementares, indispensaveis a concretizagdo de qualquer iniciativa,
porém intrinsecamente diferentes.

A expressdo ‘implementacdo técnica’ serd empregada em referéncia ds acoes de efetiva cooperagdo técnica
(atividade-fim), quer dizer, aquelas que envolvem a transferéncia ou a aplicacdo de conhecimentos, metodologias
ou tecnologias entre os cooperantes. SGo exemplos a elaboracdo de material diddtico para um treinamento e a
realizagdo de um estudo topogrdfico para um projeto na drea de agricultura.

Por sua vez, a expressdo ‘execucdo administrativo-financeira’ serd utilizada exclusivamente para indicar
procedimentos e tarefas de cunho instrumental (atividade-meio), designando os meios dos quais depende a realizagdo
dos produtos técnicos da cooperacdo, como a aquisicdo e reserva de passagens aéreas para técnicos e especialistas
ou licitagoes para compra de materiais e equipamentos.

6.1. Arranjos de execucao administrativo-financeira:

Sao trés os principais arranjos de execugao administrativo-financeira das iniciativas de cooperagao técnica
Sul-Sul:

* Execuciao pelo Governo brasileiro: Quando o Governo brasileiro executa as iniciativas de
cooperagao técnica no que tange aos seus aspectos administrativos e financeiros.
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* Execucio paralela: Quando a execug¢ao administrativo-financeira de uma iniciativa de cooperagao é
feita paralelamente pelo Governo brasileiro e por uma outra entidade parceira, a exemplo de projetos
da Cooperagao Sul-Sul Trilateral com organismos internacionais ou agéncias de cooperagao de outros
paises. Nesses casos, os recursos sao provenientes de ambas as partes, cabendo a cada uma a execugao
de sua cota, com a devida coordenagao conjunta.

* Execucio descentralizada: Quando outra entidade que nio o Governo brasileiro é responsavel
pela execugao administrativo-financeira de uma iniciativa de cooperagio técnica Sul-Sul. Os recursos
podem ou nio ser provenientes da Administragao Publica, embora o Governo brasileiro mantenha a
funcao de coordenacgao da iniciativa de cooperagao.

6.2. Mecanismos de implementagao técnica

A cooperagao técnica Sul-Sul conta, no ambito operacional, com quatro instrumentos: Programa,
Projeto, Acio Preparatoria e Acdo Simplificada. Os referidos instrumentos apresentam caracteristicas
que os distinguem por suas finalidades especificas.

6.2.1. Programa

Um Programa é um instrumento de planejamento por meio do qual um conjunto de iniciativas de
cooperacao técnica com objetivos comuns sao concebidas e coordenadas de forma centralizada, porém
executadas separadamente. O Programa cumpre a fungao de proporcionar organicidade e planejamento
estratégico a um conjunto de iniciativas de cooperagao técnica Sul-sul que compartilham uma légica e um
objetivo em comum. Dessa forma, o Programa permite a avaliagio da soma dos resultados dos projetos e
acoes realizados sob a sua égide.

O Programa é adequado nas seguintes situagoes:

* Programa Tipo A: E utilizado nos casos em que a andlise da solicitagio de cooperagio recebida
de um pais parceiro indicar a existéncia de multiplos desafios interligados nas diferentes dimensoes das
capacidades, o que requer uma abordagem sistémica de enfrentamento que um projeto individual nao é
capaz de ofertar sozinho. Diante dessas situagdes complexas, para gerar as diversas mudangas desejadas,
€ necessario implementar uma série de agdes que tenham por objeto as competéncias individuais,
organizacionais e interinstitucionais dos beneficiarios, desde o treinamento de recursos humanos até
o fortalecimento e reestruturagao de organizagoes e redes. Por isso langa-se mao de varios Projetos
e Agoes Preparatorias de cooperagao técnica Sul-Sul (descritos abaixo) com um objetivo comum,
articuladas e interdependentes, capazes de abarcar varios aspectos de um setor ou tema multissetorial.
Este tipo de Programa tem maturagao a médio prazo.

* Programa Tipo B: Aplica-se a um conjunto de solicitagoes de cooperagao técnica vinculadas
a um problema comum apontado por um grupo de paises de uma mesma regiao ou de mais de uma
regiao geografica. Nesses casos, no lugar de repetir varios processos diferentes de negociagao para
atender a solicitagoes que tem por foco o mesmo problema em paises diferentes, opta-se pelo desenho
de um Programa ‘guarda-chuva’, ja que este oferece orientacao estratégica e organicidade, além da
possibilidade de gestao e coordenagao compartilhadas do conjunto iniciativas com objetivo em comum.
Este tipo de Programa pode ser implementado por meio de Projetos e Agoes Preparatorias.

* Programa Tipo C: Abarca a realizagio de um conjunto de eventos ou cursos topicos de
intercambio de experiéncias no marco da cooperagao Sul-Sul ou treinamento de recursos humanos,
oferecidos a beneficiarios provenientes de instituicoes de diferentes paises em desenvolvimento, a
serem implementados por meio de A¢oes Simplificadas. O Programa ‘Tipo C’ nao deve ser confundido
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com uma agenda de cursos, oficinas ou seminarios de curto prazo (até dois meses), acao esta que deve
ser atendida por meio de uma Acao Simplificada . O Programa ‘Tipo C’ envolve o planejamento e a
implementagao de varias etapas de capacitagao, com conteludo cumulativo e crescente.

Observagoes:

* O termo ‘Programa’ é aqui utilizado em referéncia a um instrumento de natureza técnico-operacional
que nao deve ser confundido com o ‘Programa Executivo’, documento de natureza juridica que
complementa um Acordo de Cooperagao Técnica e oferece amparo legal as parcerias. O modelo de
Programa técnico-operacional utilizado para a cooperagao técnica Sul-Sul é exemplificado no Anexo
A3 - ‘Documento de Programa de Cooperagao Técnica Sul-Sul’ deste Manual.

* O Programa é um instrumento que nao oferece arcabou¢o administrativo-financeiro para o
ordenamento de despesas.

* Os Programas ‘Tipo A’ e ‘Tipo B’ requerem planejamento e estrutura logica com Objetivo de
Desenvolvimento, Objetivo Especifico e Resultados (vide Segao 7 abaixo).

* O Programa ‘Tipo C’ requer planejamento detalhado e uma estrutura logica que inclua, além de
Objetivo de Desenvolvimento, Objetivo Especifico e Resultados, os Produtos esperados e Atividades a
serem implantadas. Nesse sentido, devera ser especificado:

- O nimero, natureza e contetdo de cursos, treinamentos e oficinas a serem realizados;
- O numero, a natureza e os Produtos esperados dos eventos;

- O numero de participantes em cada Atividade;

- O setor, subsetor ou area tematica de atuacao;

- Um cronograma de Atividades;

- Os paises parceiros, €;

- As instituicoes brasileiras cooperantes envolvidas.

6.2.2. Projeto

Um Projeto de Cooperacao Técnica Sul-Sul é umaagio planejada,com prazo definido,que consiste
num conjunto de atividades inter-relacionadas. Sua finalidade é contribuir para um salto técnico qualitativo do
pais parceiro mediante a organizagao e o fortalecimento das capacidades locais de uma instituicao, grupo de
instituicoes ou segmentos especificos da sociedade, potencializadas pelo acesso a tecnologias, experiéncias e
conhecimentos disponiveis em outros paises em desenvolvimento. Sem a clareza sobre a natureza essencial
da cooperagao técnica — proporcionar um efetivo ganho socioeconémico com base no desenvolvimento
de capacidades —, hd o risco de o projeto ser tomado apenas como um roteiro de implementagao de um
conjunto de agdes pontuais, sem o potencial de gerar efeitos duradouros de médio e longo prazo.

Uma iniciativa de Cooperagao Técnica Sul-Sul exige a mobilizagao coordenada de recursos humanos,
técnicos, financeiros e materiais disponiveis nos paises parceiros com vistas ao alcance de objetivos e resultados
pré-identificados conjuntamente entre as Partes cooperantes. O Projeto € o instrumento por meio do qual a
cooperacao prevista nos Ajustes Complementares e nos marcos politicos sera implementada. Por essa razao,
o referido documento delineia metas a serem atingidas, mecanismos de execugao administrativo-financeira e
de coordenagao conjunta, além de orgamento e de um plano de trabalho.

6.2.3. Agao Preparatoria

A Acao Preparatéria tem por finalidade prover os requisitos técnicos e operacionais para a prospecgao e
formulagao conjunta de projetos ou programas de cooperagao técnica Sul-Sul.
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Sdo trés as fungoes de Agoes Preparatorias:

(i) Prover o arcabougo administrativo-financeiro para a realizagao de missoes de identificagao, prospeccao
e formulagao conjunta de qualquer tipo de iniciativa de cooperagao técnica Sul-Sul;

(i) Subsidiar o desenho e o planejamento participativos de projetos e programas por meio da aplicagao
de metodologias da Fase Analitica e da Fase de Planejamento (Parte I, Seges 9.1 e 9.2 deste Manual), e

(iii) Oferecer a estrutura para a realizacdo de estudos de viabilidade e diagnésticos aprofundados, em
carater complementar, quando necessario.

z

Caracteristicas de uma Acao Preparatoria:

* Os Produtos de Agoes Preparatorias podem incluir:

- Missoes de identificacdo, prospeccio e formulagio conjuntas de iniciativas de cooperagao
técnica Sul-Sul e respectivos relatorios/produtos;

- Missoes de diagnostico aprofundado (situagao/problema), estudos de viabilidade técnica, social,
economica e ambiental e respectivos relatorios/produtos;

- Mapeamentos de atores e capacidades, pesquisas para coleta de dados de linha de base e
desenho de matrizes de indicadores;

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

- Nota conceitual e documentos preliminares (propostas) de projeto ou programa, e

- Treinamentos pontuais e estritamente vinculados ao objetivo de uma Agao Preparatoria, a
exemplo de oficinas sobre a aplicagao de ferramentas de planejamento, diagndstico e analise de
viabilidade do projeto ou programa ulterior ao qual a Agao Preparatoria serve de apoio.

* A Agao Preparatoria podera contemplar a contratagao de consultorias, servicos e materiais de
consumo em escala reduzida e consoantes com o escopo operacional restrito deste tipo de iniciativa.
A contratacao de consultores independentes (nao vinculados as instituicoes cooperantes brasileiras) é
elegivel somente em carater complementar as contrapartidas brasileiras e condicional ao alcance dos
objetivos e produtos esperados.

* Nao sao permitidas a aquisicao de equipamentos ou outros bens imobilizaveis,bem como a contratacao
de servigcos de manutengao.

~

* Acoes Preparatérias tem a duragao maxima de 18 (dezoito) meses.

6.2.4. Acao Simplificada

A Acao Simplificada é um dos quatro instrumentos de implementagio da cooperacao técnica Sul-Sul,
sendo utilizada para:

(i) atender, separadamente, a solicitagdes por consultorias pontuais e de curto prazo oferecidas de maneira
isolada por instituiges brasileiras, com elaboragao de produtos especificos, e ndo relacionadas a outras
iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul;

(i) a realizagao de intercambios ou treinamentos ad hoc ou recorrentes (desde que estes ultimos nao
configurem objeto de Acao Preparatéria ou de Projeto e que sejam amparados por um documento de
programa técnico e que nao tenham contelido cumulativo e evolutivo a ser desenvolvido em etapas
diferentes), ou
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(iii) a participagao de técnicos brasileiros ou de representantes de instituicoes dos paises parceiros em
eventos pontuais e nao recorrentes de cooperagao técnica Sul-Sul.

Acoes Simplificadas referem-se a iniciativas implementadas em limitado espaco de tempo e que nao
exigem um escopo técnico complexo, permitindo a execugao de agSes pontuais de cooperagao técnica com
maior flexibilidade.

Uma Agao Simplificada nao deve ser confundida com uma Agao Preparatoria, pois a primeira nao deve
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ter continuagoes ou fases subsequentes, enquanto que da segunda derivam, necessariamente, Projetos ou
Programas.

Caracteristicas da Acao Simplificada:
* Carater pontual e de prazo fixo;

* Os Produtos de A¢oes Simplificadas podem incluir:

- Produtos pontuais e de curto prazo por consultoria especializada de instituicoes brasileiras (e.g.
estudos, intercambios e treinamentos curtos e pontuais, de prazo fixo e niao recorrentes) e as
respectivas missoes de implementagao;

- Missoes de técnicos de instituicoes brasileiras para participagio em eventos pontuais de
cooperagao técnica Sul-Sul, e

- Missbes de representantes de instituicoes dos paises parceiros ao Brasil para participagao em
eventos intercimbios ou treinamentos de cooperagao técnica Sul-Sul pontuais e ou recorrentes
(desde que estes ultimos nao se enquadrem nas definicoes de Agoes Preparatorias ou Projetos
e sejam amparados por um Programa técnico).

* Pode contemplar os mesmos insumos de um projeto (consultoria, treinamento, servigos, bens e
equipamentos), porém em escala reduzida a contratos que nao ultrapassem 6 (seis) meses para entrega
dos respectivos produtos.

* Toda e qualquer Agao Simplificada deve sempre prever um conjunto final de relatérios e produtos
técnicos;

* Duragao maxima de 6 (seis) meses.

7. A Estrutura Légica

Conforme visto acima, um projeto € uma iniciativa temporaria por meio da qual recursos humanos,
técnicos, financeiros e materiais sao transformados em produtos tangiveis (cursos, estudos, capacitagoes), os
quais, por sua vez, contribuirdo para o desenvolvimento das capacidades necessarias para a solugao de um
problema ou para a modificagao de uma situagao inicial considerada insatisfatoria.

Os elementos basicos da estratégia de um projeto, desde os objetivos almejados até os insumos necessarios
para alcanga-los, sao abarcados e conectados entre si por meio da Estrutura Légica.

Figura I. Estrutura Logica

Objetivo de Desenvolvimento

B
Objetivo(s) Especifico(s) Fins
Resultados

Produtos B

Atividades Meios

Insumos
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A Estrutura Logica é uma representagao abstrata da sequéncia de relagdes de causa e efeito supostamente
existente entre:

* os Insumos necessarios para a concretizagao das Atividades;
* o conjunto de tais Atividades e seus respectivos Produtos;
* a realizagao dos Produtos e a obtencao de Resultados, e

* a relagao entre esses Resultados e a materializacdo de mudangas sustentaveis de médio e longo
prazo as quais o projeto pretende contribuir positivamente (Objetivo Especifico e Objetivo de
Desenvolvimento, respectivamente).

z

Quadro 3 - Elementos da Estrutura Logica

Objetivo de Desenvolvimento: Coincide com o impacto positivo de longo prazo almejado pela
estratégia de desenvolvimento ou politica publica do pais parceiro ao qual o projeto esta relacionado.
Sdo beneficios de natureza abrangente e multidimensional que atingem toda a sociedade, para os quais o
projeto pretende contribuir por meio do alcance do Objetivo Especifico.
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Objetivo(s) Especifico(s): E a finalidade principal e especifica do projeto, pois equivale a solugio do
problema ou situagao inicial que é alvo da iniciativa de cooperagao técnica. Essa solugao sera, em parte,
composta por um conjunto de capacidades desenvolvidas, aprimoradas ou complementadas com o apoio
do projetoz No horizonte temporal do projeto, o objetivo especifico € um elemento intermediario entre
a obtengao dos Resultados e a consecugiao do Obijetivo de Desenvolvimento.

Resultados:Correspondem as capacidades dos beneficiarios (habilidades,competéncias,conhecimentos
e métodos de trabalho) a serem desenvolvidas e disseminadas com o apoio da cooperagao técnica. Tais
capacidades, nos seus multiplos niveis , proporcionam condigoes técnicas que, somadas a fatores externos,
viabilizarao a geragao, consolidagao e sustentabilidade da solugao encontrada para o problema ou situagao
inicial (ou seja, para o alcance do Objetivo Especifico). Para tanto, é necessario que as novas capacidades
as quais os Resultados deram origem ou foram por eles complementadas sejam efetivamente absorvidas e
aplicadas pelos beneficiarios durante e apds o término do projeto, ancoradas em condigdes institucionais,
humanas e materiais que habilitem sua durabilidade.

~

Produtos: Sao os bens e servigos tangiveis diretamente produzidos pelo projeto com vistas a geragao,
consolidagao e/ou disseminagao dos Resultados. Os Produtos tomam a forma de estudos, anilises,
diagnosticos; treinamentos e elaboragao de materiais didaticos; ferramentas administrativas e gerenciais;
protocolos ou manuais técnicos e operacionais; mapeamentos;instalagoes ou estruturas fisicas construidas,
equipadas ou reformadas. Os Produtos devem ser realizados e concluidos durante o periodo de vigéncia
do projeto, exclusivamente a partir da execugao das Atividades.

Atividades: Correspondem as tarefas e procedimentos que serao executados no ambito do projeto
com vistas a obtenc¢ao dos Produtos. Sao realizadas a partir da mobilizagao e do uso dos Insumos.Varias
Atividades sdao necessarias para se obter um Produto.

Insumos: Siao os recursos financeiros, materiais, humanos e técnicos necessarios a realizacao das
Atividades do projeto. Os Insumos incluem também os recursos previamente existentes na instituicao
destinataria ou disponiveis na comunidade ou regiao beneficiaria do projeto. Dentre os Insumos mais
utilizados estao horas-técnicas de especialistas; instrumentos profissionais; insumos agricolas; maquinario;
aparelhos laboratoriais; material bibliografico; equipamentos e materiais diversos; instalagoes fisicas
indispensaveis a realizagao das Atividades, além de programas de informatica cedidos gratuitamente.
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A seguir s3o apresentadas informagoes que auxiliam na diferenciagio entre os componentes da estrutura
l6gica de um projeto de cooperagao técnica Sul-Sul.

* Diferenga entre Objetivo de Desenvolvimento e o Objetivo Especifico

O Objetivo de Desenvolvimento guarda relagio direta com a missao institucional do orgao/entidade
proponente do projeto. Nesse sentido, o Objetivo de Desenvolvimento ultrapassa o escopo de agao da
iniciativa de cooperagao técnica e se projeta para um horizonte de longo prazo, apontando para um cenario
ideal desejado e servindo de referéncia para o Objetivo Especifico.

¢ Diferenca entre Produto e Resultado:

- O que os Resultados sio: Capacidades, habilidades e competéncias desenvolvidas, aprimoradas
ou complementadas por meio de uma iniciativa de cooperagao técnica.

- O que os Resultados nao sio: Os resultados nao equivalem simplesmente a um produto
entregue (i.e. curso realizado; diagnostico elaborado; equipamentos de laboratorio instalados).

Assim, por exemplo, um curso ou treinamento é um Produto. A nova habilidade ou conhecimento que
resulta do treinamento, quando devidamente absorvida, internalizada e posteriormente aplicada pelo técnico
treinado sera o Resultado.

7.1. A estrutura légica em formato de piramide

Os componentes da estrutura légica podem ser visualizados como os blocos de uma piramide, com as
camadas inferiores correspondendo as atividades e o topo ao objetivo final. Observando-se a Figura 2 abaixo,
pode-se perceber que o nimero de blocos diminui de cima para baixo. Isso quer dizer que o nimero de
Atividades é maior do que (i) o numero de Produtos; (ii) que o nimero de Produtos é maior do que o nimero
de Resultados, e assim sucessivamente. O modelo de estrutura légica é flexivel, permitindo que se utilizem
quantidades diferentes de ‘blocos’ por nivel, conforme o contexto de cada projeto.

Figura 2 - Estrutura légica em formato de piramide

Objetivo de Desenvolvimento

Objetivo(s) Especifico(s)

/ \ Resultados
/ \ Produtos
/ \ Atividades

Adaptado de CIDA:‘Results Based Management (RBM) in International
Development:Tools and Resources for ITPP Projects’.

7.2. Teste de consisténcia da estrutura logica

Como visto acima, os elementos da estrutura logica estao vinculados uns aos outros por meio de relagoes
de causa e efeito, interconectadas por uma légica vertical de ‘se — entao’. Cada uma dessas relagoes representa
uma hipotese.
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O teste de consisténcia é um exame que serve a dois propositos, quais sejam, verificar a coeréncia logica
de cada vinculo causal e averiguar se a regra de suficiéncia entre Atividades e Produtos e entre os Produtos
e os Resultados foi seguida.

Dessa forma, se a estrutura logica estiver bem desenhada...
» ...as Atividades especificadas para cada Produto sao necessarias e suficientes para produzi-lo;
* ...0s Produtos sao adequados e suficientes para a obtengao dos Resultados;

* ...cada Resultado constitui uma condigao necessaria para a solugao do problema central (alcance do
Obijetivo Especifico), e

» ...0 alcance do Objetivo Especifico representara a contribuicao do projeto para com a consecugio de
uma estratégia, plano ou programa de desenvolvimento do pais parceiro, representada pelo Obijetivo
de Desenvolvimento.

Figura 3 - Teste de consisténcia da estrutura légica

Levando-se em consideracio os fatores do contexto...

ELEMENTOS DA ESTRUTURA LOGICA HIPOTESES

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO | %

R Se o Objetivo Especifico for alcangado, entao o
‘.. Pprojeto terd contribuido para o alcance do Objetivo de

ﬁ «+ Desenvolvimento.
,~ > Atingir o objetivo especifico é uma condi¢Go necessdria, mas

. e ndo suficiente para que o Objetivo de Desenvolvimento seja
OBJETIVO ESPECIFICO " alcancado.

.
.

ﬁ \; Se os Resultados esperados forem obtidos, entdao o
,*~  projeto tera contribuido para a solugdo/minimizagio do

e problema inicial.

RESULTADOS ;: > Os Resultados devem ser condigées técnicas necessdrias

N para que se atinja o Objetivo Especifico, ou seja, para solucionar

o problema principal que é objeto da iniciativa de cooperagdo.

.
.
N .
\/,

7 Se tais Produtos forem realizados, entdao os Resultados
PRODUTOS * poderao ser atingidos.
R > Os Produtos previstos devem ser suficientes para que se

atinjam os Resultados esperados.

.
.
N .
\/,

o Se tais Atividades forem executadas, entao tais Produtos
ATIVIDADES * serao obtidos.
. > A redlizagdo das Atividades previstas deve ser condi¢do

suficiente para a realizagdo dos Produtos necessdrios.

o

P Se tais insumos forem disponibilizados/utilizados, entao
INSUMOS / as Atividades poderao ser executadas.

> Os insumos previstos devem ser suficientes para a realizagdo
das Atividades.
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7.3. Influéncia do projeto na gera¢ao dos efeitos esperados

Ao longo da estrutura logica, a influéncia do projeto na geragao dos efeitos esperados diminui, enquanto
que a influéncia relativa de fatores e atores externos ao projeto aumenta, uma vez que nem todas as variaveis
das quais dependem os diferentes elementos da logica vertical podem ser previstos ou controlados pela
cooperagao:

* Cresce o nimero de atores que devem estar envolvidos para que as mudangas acontegam e se
consolidem. Por exemplo: para a obtengao de um produto, basta a atuagao dos individuos e instituicoes
vinculados ao projeto; para que o objetivo de desenvolvimento seja atingido, por outro lado, é necessario
o esforgo conjunto e prolongado do governo, do setor privado e da sociedade civil.

* Da mesma forma, o tempo necessario para que as alteragoes antevistas nos diferentes niveis ocorram
e possam ser percebidas é cada vez maior. Os produtos nao s6 podem como devem finalizados antes
do encerramento do projeto, ao passo que o alcance dos objetivos especificos s6 podera ser verificado
apos a conclusao da iniciativa de cooperagao.

Figura 4: Os Elementos da Estrutura Logica e os Efeitos do Projeto

Objetivo
Especifico

Controle e influéncia do projeto

8. Atores da Cooperacao Técnica Sul-Sul: Instituicdoes cooperantes,
beneficiarios e demais partes interessadas

Os atores ou partes interessadas de uma iniciativa de cooperagao técnica — seja ela um Projeto, uma
Acao Preparatéria ou uma Agao Simplificada —, incluem quaisquer individuos ou instituicbes que poderao ser
afetados pelo projeto de maneira direta ou indireta, positiva ou negativamente, ou ainda que possuam algum
outro tipo de interesse no processo ou nos resultados esperados da iniciativa. O sucesso e a sustentabilidade
a médio e longo prazo das referidas iniciativas depende fundamentalmente da apropriacao do processo e dos
resultados pelos beneficiarios e demais partes interessadas.

a) InstituicGes cooperantes: Sio as entidades dos paises cooperantes envolvidas diretamente na
implementagao técnica ou na execu¢ao administrativo-financeira de uma iniciativa de cooperagao. Tais
instituicoes poderao coincidir com os beneficiarios diretos no caso de projetos voltados ao desenvolvimento
de capacidades organizacionais.As instituigoes cooperantes sao sempre consideradas também como partes
interessadas. As entidades que participam diretamente do projeto cumprirao um ou mais dos seguintes
papéis:
o Instituicoes implementadoras técnicas: Pelo lado brasileiro, sio as instituigoes
governamentais ou nao governamentais que disponibilizardo seus recursos humanos e técnicos
(conhecimentos e experiéncias setoriais especificos) para a implementagao das a¢oes de cunho
técnico das iniciativas. Pelo lado do pais em desenvolvimento parceiro, sdo as instituigdes que
receberao a capacitagido ou que participarao do intercimbio horizontal com o Brasil.
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o Instituicoes executoras: Trata-se das instituicoes dos respectivos paises parceiros
encarregadas da execuciao administrativo-financeira de uma iniciativa de cooperagao técnica,
quer dizer, dos procedimentos e tarefas de cunho instrumental (atividade-meio), tais como a
aquisicao e reserva de passagens aéreas para técnicos e especialistas ou licitagoes para compra
de materiais e equipamentos.

o Instituicdes coordenadoras: Sio as entidades governamentais dos respectivos paises
parceiros que assumirao a responsabilidade legal por um projeto, garantindo a sua realizagao.
A instituicao coordenadora é, geralmente, aquela que possui a atribui¢do, ao nivel nacional,
para definir e estabelecer diretrizes, coordenar agoes e dar suporte ao desenvolvimento da
cooperagao técnica internacional nos paises parceiros.

b) Beneficiarios: Qualquer ator que se beneficie da implementagao do projeto.

. o r

o Beneficiarios diretos: A entidade ou o grupo de individuos que recebera a capacitagao
ou que participara do intercdmbio técnico providos pelo projeto de cooperagao com o Brasil.
Frequentemente, os beneficiarios diretos coincidem com a entidade implementadora técnica do
pais parceiro.

Exemplo: Técnicos vinculados a entidades de paises em desenvolvimento treinados por meio de
cursos realizados no Brasil no ambito de um projeto de cooperagao técnica Sul-Sul.

o Beneficiarios indiretos: Um projeto de cooperagio técnica € necessariamente elaborado
com o intuito de produzir efeitos positivos a curto prazo que atendam as necessidades dos
beneficiarios diretos. Espera-se que esses beneficios tenham repercussdes ou ramificagoes,
também positivas, que atinjam outras instituicdes e individuos, denominados ‘beneficiarios
indiretos’. Estes correspondem as entidades e/ou o grupo populacional do pais proponente que
passara a usufruir, no médio e longo prazo, de acesso ampliado ou de melhores servigos a serem
oferecidos pelos beneficiarios diretos do projeto.

Exemplo: Populagao atendida pelas entidades dos paises parceiros que enviaram técnicos ao
Brasil para os cursos realizados no ambito de um projeto de cooperagao técnica Sul-Sul.

c) Outras partes interessadas: Instituicoes governamentais locais dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, organizagdes sociais, associagoes comunitarias, grupos de pressao, midia ou outros individuos que
possuem algum tipo de interesse em se encontrar uma solugao para o problema ou situagao insatisfatoria
que sera alvo do projeto; 6rgaos de controle do Brasil e do pais parceiro.
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9. Elaborag¢ao de Projetos de Cooperag¢ao Técnica Sul-Sul

O processo de elaboragao de um projeto de cooperagao técnica Sul-Sul possui trés fases distintas e
complementares:

I. Fase analitica: E um exercicio conjunto e interativo de detalhamento, entre os potenciais parceiros de
cooperagao, da ideia de projeto (ou de outro tipo de iniciativa, o que sera definido em momento oportuno).A
Fase Analitica é realizada com base em métodos participativos, geralmente durante uma missao de prospecgao.
Os componentes desta fase sao:

I. O Mapeamento de Atores e Capacidades, com énfase na identificagao (i) das necessidades de
potenciais beneficiarios e outras partes interessadas na cooperagao e (ii) das capacidades pré-existentes
disponiveis para aproveitamento pela futura iniciativa de cooperagao técnica;

2. A Anilise de Problemas, que consiste no levantamento dos principais problemas relacionados a
situagao inicial insatisfatéria que pauta a agao da futura iniciativa de cooperagao técnica, bem como das
relacdes de causa e efeito existentes entre eles;

3.A Anilise de Solucdes, por meio da qual é desenhado um perfil da situagao que se deseja alcangar no
futuro mediante a contribuicao do projeto, além dos meios para tanto;

4.A Analise de Estratégias, cujo proposito € a selegao da melhor estratégia de agio para o projeto em
vista.

5.A Anailise de Riscos, com o proposito de identificar os fatores que poderio afetar negativamente a
iniciativa de cooperagio técnica, bem como possiveis medidas mitigadoras.

Il. Fase de planejamento: Trata-se da definicio — fundamentada nos resultados da fase anterior
e igualmente realizada por meio de um processo participativo —, dos elementos técnicos e operacionais
basicos do futuro projeto: os objetivos e resultados esperados e as metas para mensuragao do seu alcance,
além dos meios necessarios para atingi-los, e o planejamento das atividades, dos insumos e do orgamento.
Esses componentes serao organizados por meio de ferramentas como a estrutura logica, a matriz ldgica, o
cronograma de execugao, o orgamento e o plano de trabalho.

1. A terceira e Ultima fase diz respeito a preparag¢io do Documento de Projeto propriamente
dito — ou melhor, da sua primeira minuta, conhecida como ‘Documento Preliminar de Projeto’ —, realizada
com base nas informagoes geradas durante a fase anterior. Esta fase inclui a montagem do cronograma de
execugio e do or¢amento detalhados da iniciativa — caso nao tenha sido possivel fazé-lo anteriormente — bem
como a elaboragao dos demais itens do Documento de Projeto (Anexo A4).

Figura 5 - As fases do processo de elaboracao de projetos de cooperagao técnica
Sul-Sul

Fase Analitica Fase de Planejamento Elaboragao do ‘
Documento de Projeto

* Mapeamento de Atores e * Formulagao da Estrutura Logica * Elaboragao do Documento
Capacidades * Formulagao da matriz logica (Preliminar) de Projeto

* Andlise de Problemas * Planejamento de atividades

* Analise de Solugoes e recursos

* Andlise de Estratégias
* Analise de Riscos

Adaptado de European Commission (2004).
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9.1. Fase analitica

Figura 6 - Componentes da fase analitica de elabora¢ao de um projeto de coopera-
¢ao0 técnica Sul-Sul

SITUAGAO FINAL DESEJADA

SITUACAO INICIAL (PROBLEMAS EQUACIONADOS
(PROBLEMA) OU MINIMIZADOS)
|. Mapeamento de Atores e Capacidades R 3.Anilise de Solugdes
2.Analise de Problemas mudanga ou salto qualitativo a ser (Ambito de andlise: a situa¢do apds a
(f\mbito de andlise: Setor/Subsetor) obtido por meio da cooperagio conclusdo da iniciativa de cooperacéo
= contribuigdo da iniciativa de técnica)
cooperagao técnica a solugao do
problema

W

4.Andlise de Estratégias
5.Analise de Riscos
(Ambito de andlise: a prépria

iniciativa de cooperagdo técnica)
(Elaborada pela autora.)

O ambito dos diagnosticos realizados mediante o Mapeamento de Atores e Capacidades e a Analise
de Problemas é o setor, subsetor ou area tematica especifica na qual se insere a situagao inicial que se deseja
alterar. Ja o escopo de reflexao da Analise de Solugdes ¢é o cenario positivo pos-projeto no qual a situagao
inicial foi revertida. E somente durante a Analise de Estratégias e da Analise de Riscos que o projeto de
cooperagao técnica Sul-Sul e suas a¢coes passam a ser o foco da reflexao do grupo.

9.1.1. Mapeamento de Atores e Capacidades

O mapeamento de atores e capacidades é um exercicio de coleta e andlise de informagoes que tem por
finalidade:

* Prover dados detalhados sobre o problema ou situagao inicial indicado pela instituicao proponente;

* Levantar informagoes sobre o setor, subsetor ou tematica no qual se insere o problema ou situagao
inicial que deu origem a solicitagio de cooperagiao, bem como sobre o contexto sécioeconémico,
fisico (geografia, clima), politico, juridico e interinstitucional que abarca o referido problema ou situagao
inicial, e

* ldentificar os atores que poderao fazer parte da eventual iniciativa de cooperagao técnica, as suas
expectativas e as necessidades em relagao a mudangas na situagao inicial, assim como as capacidades
das quais eles ja dispoem e que poderao ser aproveitadas para a geragao da mudanga desejada.

Dessa forma, é possivel comparar o nivel desejado de capacidades nas dimensoes individual, organizacional
e interinstitucional (situagao final almejada) com o nivel de capacidades existentes (situagao inicial). As
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informacoes assim obtidas fundamentarao a concepgao e o planejamento dos Resultados e do Objetivo
Especifico da futura iniciativa de cooperaciao técnica, além de oferecer uma visio comum as potenciais
instituicoes parceiras a respeito das mudancgas desejadas.

Observagiao: Durante a preparagio e a aplicagio do questiondrio de mapeamento, os potenciais
cooperantes possuem apenas uma ideia preliminar de quem serao as partes interessadas no projeto. Somente
a partir da definicao da estrutura logica do projeto (Objetivo Especifico, Resultados, Produtos, Atividades e
Insumos) — o que também devera ser realizado durante a etapa de prospec¢ao, mas num momento posterior
— € que serao confirmados os beneficiarios diretos e indiretos e as demais partes interessadas no projeto.

Elaboracao e aplicacio do mapeamento de atores e capacidades

O mapeamento de atores e capacidades é feito com o auxilio de um questionario apropriado. O ‘Roteiro
para Elaboracio de Questionario de Mapeamento de Atores de Capacidades’ (Anexo Al deste
Manual) serve como base de orientagao das perguntas do questionario. Essas questoes devem ser adaptadas
ao setor e as circunstancias especificas da iniciativa de cooperagao que esta sendo prospectada.

O questionario de mapeamento podera ser respondido por meio escrito ou mediante entrevista, visita de
campo, oficina ou por meio de qualquer combinagao desses métodos.

Os resultados consolidados do mapeamento deverao ser compartilhados com a instituigao proponente,
preferentemente em idioma oficial do pais.

O mapeamento podera ser considerado bem sucedido quando as respostas as questoes ‘capacidade para
qué’ e ‘capacidade de quem’ forem consideradas suficientemente claras pelas instituicoes envolvidas pelo lado
brasileiro e pelo lado do(s) pais(es) parceiro(s) e quando houver indicagao de que as partes concordam com
os resultados da andlise realizada. Eventuais pontos de desacordo deverao ser indicados no documento final
do mapeamento.

9.1.2. Analise de Problemas

O objetivo da analise de problemas é identificar os diversos elementos negativos que compem a situagao
inicial insatisfatoria que sera alvo do projeto. Cabera as potenciais instituigdes cooperantes do lado brasileiro
e do lado do pais ou paises parceiros, durante a etapa de prospecgao, estudar em detalhes tal situagao,
com vistas a adquirirem uma compreensao aprofundada e compartilhada a seu respeito. O envolvimento
dos potenciais beneficiarios da cooperagiao neste processo é o fator-chave para a apropriagao futura dos
resultados do projeto.

A andlise de problemas é realizada com base nos resultados do mapeamento de atores e capacidades.

Uma das metodologias participativas que podera ser aplicada para a Fase Analitica € o conjunto composto
pela ‘arvore de problemas’, pela ‘arvore de solucbes’ e pela ‘arvore de possiveis estratégias de
acao’, apresentado a seguir. Outras metodologias poderao ser utilizadas durante a Fase Analitica, desde que
sejam participativas. A analise de elegibilidade indicada no ‘Quadro 6 — Roteiro para Andlise de Elegibilidade’
¢é obrigatéria para todas as estratégias de acio do projeto eventualmente prospectadas pelos potenciais
parceiros, independentemente da metodologia aplicada para a sua identificagao.

Como construir uma arvore de problemas?

A arvore de problemas é um diagrama que organiza os problemas relacionados a situagao inicial segundo
as relagoes de causa e efeito existentes entre eles, facilitando o entendimento a seu respeito.
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A montagem da arvore de problemas deve ser realizada de forma interativa, preferencialmente por meio de
uma dinamica de grupo na qual participem representantes das potenciais instituigdes cooperantes brasileiras
e da instituicio proponente, bem como as demais partes interessadas no projeto (potenciais beneficiarios
diretos e indiretos, por exemplo).

Os materiais a serem utilizados incluem tarjetas de papel (colorido, se possivel) onde o enunciado de cada
problema podera ser escrito, além de um quadro onde as tarjetas possam ser afixadas e reafixadas de forma
a que o seu arranjo final exiba as relagoes de causa e efeito existentes entre os problemas identificados.

O procedimento contempla os seguintes passos:

Passo I: Elaborar um enunciado sucinto do que o grupo considera ser uma descricao da esséncia da
situagao inicial, escrevé-lo numa tarjeta e coloca-lo no centro do quadro. Dito enunciado correspondera ao
‘problema central’ ou ao ‘tronco’ da arvore, servindo de referéncia para a montagem desta Ultima. Como
base para a formulagao do enunciado do problema central, o grupo podera optar por utilizar um indicador
socioeconémico que ‘capture’ e sintetize a situagao inicial. Observagao: Uma breve narrativa da situagao
inicial devera ter sido apontada anteriormente pela entidade proponente. Esta narrativa, que podera ser
ajustada/aprimorada com base nos resultados do mapeamento de atores e capacidades, deve ser utilizada
para subsidiar a formulacao do enunciado do problema central. Cabe recordar que a situagao inicial estara
relacionada a auséncia ou algum tipo de deficiéncia na capacidade técnica de individuos, grupos, organizagoes
ou arranjos institucionais.

Passo 2: Por meio de uma ‘chuva de ideias’, identificar os problemas que o grupo considera estarem
diretamente associados ao problema central. Os resultados do mapeamento de atores e capacidades,
compartilhados entre os integrantes do grupo, fundamentam e devem subsidiar a realizagio desta tarefa.
Servem de apoio as seguintes perguntas: ‘Quais sio os principais problemas enfrentados com relagao ao
problema central?’,'De quem s3o esses problemas e como sabemos que eles existem?. Um enunciado sucinto
de cada problema identificado deve ser escrito em uma tarjeta. Observagido: Os problemas identificados tém
de ser concretos, ndo podendo representar juizos de valor ou suposicoes que nio possam ser verificadas
na realidade. Problemas hipotéticos, por mais plausiveis que a sua ocorréncia possa parecer, nao deverao ser
levados em conta.

Passo 3: Organizar os problemas identificados de acordo com as relagdes de causa e efeito existentes
entre eles. Os problemas considerados pelo grupo como causas do problema central deverao ser agrupados
abaixo deste Ultimo, representando a ‘raiz’ da arvore. Ja os problemas que o grupo julgar serem efeitos
decorrentes do problema central deverao ser colocados acima deste, formando os ‘galhos’ da arvore. Os
problemas que nao forem nem causa e nem efeito do problema central deverao ser colocados ao lado deste,
no mesmo nivel. Em seguida, as relagoes de causa e efeito entre os problemas deverao ser marcadas por meio
de setas. Observacao:A arvore de problemas possui niveis diferentes de causas (‘raizes’) e de efeitos (‘galhos’)
do problema central (‘tronco’): causas e efeitos diretos sio colocados no primeiro nivel, imediatamente
abaixo ou acima do problema central, respectivamente. Causas e efeitos indiretos sao colocados em niveis
subsequentes (secunddrio, tercidrio, etc.), conforme mostra a Figura 8 abaixo. Poderio ser estabelecidos tantos
niveis de raizes e galhos quanto necessario.

Passo 4: Revisar a arvore de problemas para corrigir possiveis lacunas de causas e efeitos ou falhas na
concatenagao logica entre eles. Mediante esta revisao, se necessario, selecionar um novo problema central, que
sera, via de regra, aquele ao qual todas ou a maioria das causas concorrem e do qual todos ou a maioria dos
efeitos decorrem. Nos casos de duvida, o grupo devera selecionar o problema cuja solugao for considerada
prioritaria em atendimento as necessidades dos potenciais beneficiarios.

Passo 5: Rever a arvore de baixo para cima, verificando se nenhuma informagao foi negligenciada (causas
e efeitos) e se a arvore montada atende a percepc¢ao do grupo em relagao a situagao analisada. Os passos 3 e
4 deverao ser repetidos até que todos os participantes do exercicio considerem que o diagnéstico elaborado
retrata com a maior fidelidade possivel a situacao existente e que as relagoes causais estejam corretamente
representadas.
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Figura 7 — Arvore de problemas - Exemplo
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* Nota: A solugio que representa o ‘tronco’ da arvore de solugdes nio deve ser confundida com uma solugio prioritéria dentre as
solugoes que compoem este diagrama.




Passo 5: Rever a arvore de baixo para cima, verificando se nenhuma informagao foi negligenciada (causas
e efeitos) e se a arvore montada atende a percepc¢ao do grupo em relagao a situagao analisada. Os passos 3 e
4 deverao ser repetidos até que todos os participantes do exercicio considerem que o diagnéstico elaborado
retrata com a maior fidelidade possivel a situacao existente e que as relagdes causais estejam corretamente
representadas.

Figura 8 — Arvore de Problemas: Multiplicidade de causas e efeitos
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* Uma boa definicido dos problemas aumenta a probabilidade de se encontrar boas solugdes. Por isso,
as causas do problema central devem ser ramificadas tanto quanto possivel, pois alimentarao o processo de
busca por alternativas de solu¢oes para a situagao inicial.

* Apesar de ser uma ferramenta bastante (til, a arvore de problemas exige uma simplificagao extrema
da situagdo inicial, ademais de ser um exercicio realizado num curto prazo de tempo, com base somente na
experiéncia e conhecimento dos participantes. Por essa razio, nem sempre o diagrama correspondera a uma
analise exaustiva da situagao que se deseja alterar em toda a sua complexidade. Nao obstante, o diagrama de
problemas deve ser desenhado da maneira mais linear e vertical possivel.
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Quadro 4 - Dificuldade comum na formula¢ao dos enunciados dos problemas

Problemas formulados como auséncia da situacido desejada e ndo como estados negativos. Na medida do
possivel, deve-se evitar enunciar um problema como a auséncia da situacdo desejada ou de uma solucio.
Preferivelmente, cada enunciado fara referéncia a um estado negativo de circunstancias, pessoas ou coisas.
Os problemas enunciados como situacoes desejadas, mas ausentes podem ser imprecisos ou confusos,
o que pode gerar desentendimentos futuros entre os parceiros ou abrir margem para interpretagdes
tendenciosas.

INDESEJAVEL PREFERIVEL

Problema como auséncia de solugao Enunciado preciso / Problema como estado negativo

‘A frota de veiculos utilizada para o transporte
escolar é inadequada as necessidades dos

Indesejavel: Problema como auséncia de solugio estudantes com deficiéncia.’ (Este enunciado deixa
claro que o problema é a inadequagao dos veiculos
da frota.)

‘Nao ha transporte para os estudantes com deficiéncia.
’ (O numero de veiculos adaptados ¢ insuficiente ou a
frota nunca foi adaptada as necessidades dos estudantes
com deficiéncia?)

‘Professores com formagao inadequada para o
atendimento educacional especializado’

‘Faltam professores para prover atendimento educacional
especializado.’ (O problema é a falta de dinheiro para
contratagdo de professores, as suas competéncias
inadequadas ou a ma qualidade na sua formagao? Quem
é o responsavel pelo problema: o érgio que faz os
concursos/contratagdes ou aquele responsavel pela sua
formagao? )

‘A produgao agricola é atacada por parasitas’.

Enunciados vagos. Enunciados vagos dos problemas dificultarao a identificacao de solugoes mensuraveis
para a arvore de solucdes.

INDESEJAVEL PREFERIVEL

‘Percepgdes preconceituosas a respeito de trabalhadores

‘Preconceito’ o .. ,
com deficiéncia por parte de potenciais empregadores.

‘Discriminagao’ ‘Praticas discriminatérias de recrutamento.

9.1.3. Analise de Solucdes

A anilise de solugdes consiste na conversao da carga negativa da arvore de problemas em termos positivos
mediante a montagem de um segundo diagrama conhecido como ‘arvore de solugoes’. Este novo diagrama
fornece uma visao global da situagao que podera existir no futuro caso os problemas atuais sejam resolvidos.

A diferenca entre a situagao atual insatisfatoria (refletida na arvore de problemas) e a situagiao futura
almejada (refletida no conjunto de solugdes da nova arvore) correspondera a mudanga a qual a cooperagao
técnica devera contribuir.

Uma solugdo é um problema definido numa perspectiva
positiva e passivel de ser medido por indicadores.
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Como elaborar a Arvore de Solucdes?

Passo I: Inverter a carga negativa do problema central, convertendo-o numa situagao positiva desejada
e, em seguida, numa solu¢io mensuravel. Esta deve ser recolocada no centro do quadro, no mesmo lugar que
antes ocupava o problema central (‘tronco da arvore’). Observacio: A finalidade da analise de solugbes é a
construcao de um cenario futuro desejado e niao a definicio dos elementos da estrutura l6gica do projeto,
processo a ser realizado posteriormente. Nesse sentido, a ‘solugdo central’ nao equivale, necessariamente, ao
objetivo prioritario ou ao objetivo especifico a ser adotado pelo futuro projeto.

Exemplos: Conversao do problema central em solugao mensuravel
Problema Central: ‘Baixo rendimento escolar entre os estudantes com deficiéncia.’
Inversao: ‘Baixo rendimento escolar entre os estudantes com deficiéncia.’

Solucio mensuravel:‘Aumentar o rendimento escolar entre os estudantes com deficiéncia.’

Passo 2: Inverter a carga negativa dos demais problemas da arvore de problemas em termos positivos
e, em seguida, em solugoes mensuraveis. O que foi anteriormente identificado como as causas do problema
central (‘raizes’ da arvore de problemas) passa a corresponder aos meios necessarios a consecucao da solugao
localizada no centro do quadro.A seguinte pergunta pode auxiliar este processo:‘Como este problema pode
ser transformado em uma medida que contribua para o alcance da solugao que esta no centro do quadro’?

Exemplos: Conversao de causas em meios

Causa: Padrao arquitetonico das escolas nao atende as normas do desenho arquitetonico universal
Inversdo: Padrao arquitetonico das escolas atende as normas do desenho arquitetonico universal
Meio (solucdo mensuravel): Universalizar o padriao arquitetonico das instalagoes fisicas das escolas
Causa: Necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia desconhecidas

Inversdo: Necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia conhecidas

Meio (solugdo mensuravel): Produzir dados estatisticos sobre as necessidades especificas dos estudantes
com deficiéncia

Passo 3: Reformular os problemas identificados como efeitos na arvore de problemas (os ‘galhos’) em
termos positivos de forma a que traduzam “fins’ realisticamente alcangaveis. O conjunto de fins de varios
niveis refletido pela arvore de solugdes auxilia a compreensiao do contexto setorial no qual se insere o
problema que deu origem a solicitacao de cooperacao pela instituicao proponente.

Exemplo:
Efeito: Baixa renda entre as pessoas com deficiéncia
Inversdo: Pessoas com deficiéncia com renda maior

Fim (solucao mensuravel): Aumentar a renda das pessoas com deficiéncia
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Figura 9 — Arvore de Solugdes - Exemplo
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* Nota: A solugio que representa o ‘tronco’ da arvore de solugdes nio deve ser confundida com uma solugio prioritéria dentre as
solugoes que compoem este diagrama.
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Passo 4: Revisar a arvore de solugdes com vistas a detectar e corrigir eventuais falhas na identificagao de
meios e fins, quer dizer, de auséncias ou ‘buracos’ no esquema de solugSes, bem como nas relagoes de causa
e efeito existentes entre elas. Caso necessario, novas solu¢oes dentre os fins ou meios deverao ser agregadas
ou eliminadas, de acordo com decisoes do grupo.

Quadro 5 - Dificuldades comuns na formulacao dos enunciados das solucdes

Indesejavel

“Reduzir o indice de repeténcia e eliminar a
evasao escolar” (Duas solucoes diferentes na
mesma tarjeta)

Enunciado vago / Solugao imprecisa

‘Modificar o ambiente escolar acolhendo a
diversidade’

‘Combater a discriminagao’.

* Um enunciado com duas solugdes ou propositos distintos: Para efeitos de formulagao da arvore de
solugdes, cada enunciado deve fazer referéncia a apenas uma solugao e ser indicado numa s6 tarjeta.

* Enunciados imprecisos: As solugdes devem ser mensuraveis e os seus enunciados precisos.

Preferivel
“Duplicar a produgao agricola.”
“Expandir o emprego no campo.”

(Duas solugoes em dois enunciados distintos,
indicados em tarjetas separadas)

Enunciado preciso / Solugao mensuravel

‘Adaptar as instalagoes fisicas das escolas as
necessidades dos estudantes com deficiéncia’

‘Aumentar o nimero de empresas que
adotam praticas nao-discriminatorias’.

9.1.4. Analise de Estratégias

O Ultimo passo da fase analitica consiste na selegao da melhor estratégia de agdo para o alcance das
soluges almejadas. Trata-se da escolha, dentre as opgoes elegiveis, da solugao que dara origem ao Objetivo
Especifico do projeto, bem como dos meios a serem utilizados para a sua concretizagao. Da mesma forma
que os exercicios que a precedem, a analise de estratégias deve ser uma reflexao conjunta. Dado o contexto
especifico da iniciativa de cooperagiao técnica que esta sendo prospectada, a alternativa selecionada deve

corresponder, concomitantemente:

(i) 2 uma estratégia de agao elegivel;

(ii) a estratégia de acao mais adequada a atender as necessidades dos beneficidrios;

(i) a estratégia de agao com maior viabilidade técnica, financeira, econémica, e operacional, além de
equivaler ao curso de agdo com maior potencial de sustentabilidade.

Como realizar a analise de estratégias?

Passo I: Mediante uma nova ‘chuva de ideais’, identificar possiveis medidas a serem tomadas para a
concretizacao de cada uma das solugoes localizadas na ‘raiz’ da arvore.

Exemplos:

Solugao: ‘Capacitar professores a oferecer atendimento educacional especializado’.

Possiveis medidas:

* ‘Reformar o curriculo de formagao dos professores de forma a incluir o Atendimento

Educacional Especializado (AEE)’.
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* ‘Oferecer formagao continuada em AEE para os professores em servico na rede publica de
. ]
ensino.

* ‘Formar professores multiplicadores em atendimento educacional especializado’.
Solucdo: ‘Adaptar as instalagoes fisicas das escolas as necessidades dos estudantes com deficiéncia’.

Possiveis medidas:
» ‘Reformar a estrutura fisica das escolas’.

* ‘Formular e adotar um padrao arquitetonico inclusivo para as escolas’.

Passo 2: Selecionar as medidas elegiveis relacionadas as solugoes localizadas abaixo da solugao central.

Para tanto, o grupo deve determinar a elegibilidade das medidas identificadas mediante a aplicagao das
perguntas contidas no Roteiro de Anilise de Elegibilidade (Quadro 6 a seguir). Sao consideradas elegiveis as
medidas sobre as quais se obtiver resposta positiva a todas as perguntas listadas.

Quadro 6 - Roteiro para Analise de Elegibilidade

Perguntas de apoio Critérios

I. Para que possa ser atingido, este objetivo requer o | Quanto ao objeto da cooperacio técnica e as
desenvolvimento de capacidades? Medidas de cunho puramente | modalidades de intercambio técnico:
humanitario ou que constituam mecanismos de cooperagao

econdmica ou financeira deverio ser desconsideradas. I. Sdo elegiveis para um projeto de cooperaciao
técnica Sul-Sul:
2. Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, o L.l — Quanto 2o objeto_da iniciativa:

desenvolvimento de capacidades poderia se dar por meio de um
ou mais dos aportes técnicos e/ou mecanismos operacionais
elegiveis? (vide listagem na coluna ao lado)

- a¢oes de desenvolvimento social e econémico
(diferentemente da ajuda humanitaria ou de agoes
assistencialistas) baseadas no compartilhamento
de conhecimentos, praticas ou experiéncias entre
instituicSes/entidades brasileiras e suas congéneres
ou afins em outros paises em desenvolvimento;

1.2 — Quanto as modalidades de intercimbio técnico
contempladas no projeto:
- capacitagao de recursos humanos (seminarios,
cursos, treinamentos e oficinas técnicas);
- concepgao e aplicacao de metodologias, técnicas,
estratégias e abordagens;
- desenvolvimento de modelos gerenciais,
ferramentas administrativas e/ou de processos
produtivos e operacionais de uma organizagao;
- producao de estudos, andlises, pesquisas e
diagnosticos de cunho técnico; mapas; manuais,
cartilhas e publicagoes afins;
- cessdo, aquisi¢do ou transferéncia de materiais, bens
e equipamentos em carater complementar, desde
que combinada a uma categoria de aporte técnico
elegivel.

Il. Sao inelegiveis para um projeto de cooperacao
técnica Sul-Sul:

* apoio or¢amentario ao pais parceiro ou a doagao de
dinheiro em qualquer forma;

» concessao de crédito subsidiado, estabelecimento
de linhas de financiamento ou fundos rotativos, ou
qualquer outro tipo de operagao crediticia/financeira;
* concessao de bolsas de estudo ou qualquer agao no
campo académico;

* aquisicao de bens imoveis;
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Perguntas de apoio

Critérios

(Continuagao)

* construcio e/ou reforma de infraestruturas fisicas em
larga escala;

* pagamento de despesas continuadas ou financiamento
de atividades-meio das instituicdes beneficiarias do(s)
pais(es) parceiro(s) (e.g. pagamento de saldrios de
funcionarios; gastos com taxas de servigos publicos);

» provimento direto de bens e servicos publicos
(e.g. operagao de escolas, hospitais e delegacias;
policiamento; construgao de infraestrutura sanitaria ou
de transporte; recolhimento de lixo);

* prestagao de servigos profissionais, de carater pontual
ou continuado, em apoio as atividades das instituices
beneficiarias (e.g. assessoria juridica, suporte de
informatica).

3. Existem experiéncias brasileiras testadas e
consagradas na tematica ou area especifica na qual
estariam inseridas as agoes de capacitagao em questao!

4.Em caso de resposta positiva a pergunta acima,

o grupo sabe apontar quais sao as instituicoes
brasileiras que detém tais experiéncias e que poderiam
disponibilizar recursos técnicos e humanos para um
projeto de cooperagao técnica Sul-Sul nesta matéria?

5. O setor, subsetor ou area tematica na qual se insere
este objetivo (ou as medidas necessarias para atingi-lo)
esta alinhado as prioridades estabelecidas em eventuais
marcos programaticos para a cooperagao técnica entre
o Brasil e o(s) Pais(es) Parceiro(s)? (Caso nao existam
tais marcos, esta pergunta devera ser desconsiderada.)

6.Verifica-se auséncia de duplicidade entre (i) o
objetivo sob analise ou qualquer uma das medidas
necessarias para alcanga-lo e (ii) as demais iniciativas de
cooperagao técnica Sul-Sul entre o Brasil e o(s) pais(es)
proponente(s)?

7.As agoes prospectadas como meios para o alcance
deste objetivo estao alinhadas ao mandato e/ou
atribui¢Ses das instituicbes cooperantes envolvidas
tanto do lado brasileiro quanto do lado do(s) pais(es)
parceiro(s)?

Em relacdao aos principios e diretrizes adotados
pelo Governo brasileiro para a cooperaciao
técnica Sul-Sul:

I. Sao elegiveis para um projeto de cooperacao
técnica Sul-Sul:

*asiniciativas quetenhamporfocoocompartilhamento
de experiéncias (e.g. conhecimentos, metodologias,
experiéncias) disponiveis no Brasil. Estas poderao
ser reformuladas e adaptadas a realidade do(s) pais(es)
parceiro(s), servindo de base para o desenvolvimento
de novas praticas e técnicas pela(s) instituigdo(coes)
beneficiada(s);

* as iniciativas com participacao direta e efetiva das
entidades brasileiras detentoras das experiéncias e
conhecimentos a serem compartilhados (tematica ou
subsetor especifico no qual o Projeto se insere), e

* as iniciativas que estejam alinhadas a eventuais
marcos programaticos ou prioridades estabelecidas
para a cooperagao técnica entre o Brasil e o(s) pais(s)
parceiro(s).

Il. Sao inelegiveis para um projeto de cooperacao
técnica Sul-Sul:

* as iniciativas de cooperagdo técnica Sul-Sul que
apresentem duplicidade face a outros projetos e
atividades de intercimbio entre o Brasil e o(s) pais(es)
proponente(s), independentemente (i) da etapa do
ciclo de vida em que se encontrem (identificagao,
prospeccao, formulagdo, implementagao, ou ja
concluidas).A duplicidade pode se dar:

i. com relagio ao problema que é objeto da

iniciativa, e/ou

ii.no ambito das capacidades a serem desenvolvidas,
complementadas e disseminadas.
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Exercicio de identificagao dos nichos de cooperagao — Exemplos

Solucao

Possiveis medidas

Reavaliar o curriculo
de formacao dos

Medida elegivel para
uma acao de CTSS*?

Resposta positiva a
todas as perguntas do

lingua nacional
de sinais.

rofessores que Sim : i
P que Roteiro para Andlise de
atuam na educagao -
. Elegibilidade
especial.
Formar professores Oferecer formagao Constitui provisao
para o atendimento continuada em AEE direta de servigos
educacional para os professores Nao publicos.Agoes
especializado em servi¢o na rede continuadas no tempo
publica de ensino nao sao elegiveis.
Desenvolver e
implantar sessoes de Resposta positiva a
curso de formagao Sim todas as perguntas do
de professores Roteiro para Andlise de
multiplicadores Elegibilidade
formados em AEE
Criar salas
Requer reforma
de recursos -
. R - e construcgao de
multifuncionais nas Nao .
infraestrutura em
escolas de toda a
- larga escala
rede publica
Resposta positiva a
Implantar sala Sim todas as perguntas do
de recursos Roteiro para Analise de
multifuncionais em Elegibilidade
Ofertar recursos uma escola piloto
pedagogicos e da rede publica, com
tecnolégicos vistas a sistematizar Resposta positiva a todas
acessiveis aos a experiéncia e Sim as perguntas do Roteiro
estudantes com dissemina-la. para Anélise
deficiéncia de Elegibilidade
A adogao de um novo
padrao arquitetonico nao é
Formular proposta .
. uma medida que possa ser
pedagogica ) .
. . tomada pelo projeto. E, na
orientadora para a Sim

verdade, uma decisao a ser
tomada pelas autoridades
e atores locais, nao pelo
projeto.
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Universalizar o
padrao arquitetonico

Adotar o padrao
arquitetonico

A adocgao de um novo
padrao arquiteténico nao é
uma medida que possa ser
tomada pelo projeto. E, na

dos estudantes com
deficiéncia

na aplicagao da nova
metodologia. Em
paralelo, a instituicao
executora do projeto
devera prover os meios
que permitam registrar,
manter e processar os
dados estatisticos, como
base de referéncia para
futuros exercicios de
planejamento.

das instalacoes fisicas . Nao -
das escolas universal para as verdade, uma deasgo a ser
escolas tomada pelas autoridades
e atores locais, nao pelo
projeto.
Tornar acessivel a Reformar ou
frota de transporte adquirir nova frota Nio Requer o provimento de
escolar para todos de transporte bens em larga escala.
os estudantes escolar.
Desenvolver e Resposta positiva a
Reformular o implantar, em todas as perguntas do
Projeto Politico- escolas-piloto, Sim Roteiro para Analise de
Pedagogico das proposta de modelo Elegibilidade com relagao
escolas de Projeto Politico a medida de reformulagao
Pedagogico inclusivo. do padrao arquitetonico
Elaborar, validar e
implantar metodologia
de pesquisa para
coleta de dados Resposta positiva a
sobre as necessidades todas as perguntas do
educacionais dos Roteiro para Anilise de
estudantes com Elegibilidade com relagao
deficiéncia. a medida de reformulacdo
Produzir dados do padrao arquitetonico.
estatisticos sobre as F i No caso do censo escola~n
. . ormar pesquisadores . um projeto de cooperagao
necessidades especificas Sim

técnica pode colaborar na
concepgao, planejamento

e instrumentalizacao do
beneficiario, cabendo

a conducgao do censo
propriamente dito a
instituicao beneficiaria,
fora do ambito do projeto.

* CTSS = Cooperagio técnica Sul-Sul
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Figura 10 - Arvore de Solugdes com nichos da cooperagio
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Passo 3: Marcar no quadro os nichos da cooperagao, correspondentes as solugoes que tenham medidas
elegiveis para a cooperagao técnica Sul-Sul.

Passo 4: |dentificar as possiveis estratégias de acdo para o projeto dentre os nichos da cooperagao.
Cada estratégia de agao em potencial consiste num conjunto composto pela solugdo central e pelas solugoes

elegiveis que localizados abaixo dela. Estas ultimas (solugSes da ‘raiz’) equivalem aos meios necessarios a
consecugao da solugao central no ambito de cada estratégia de agao em potencial.




Figura | | — Arvore de possiveis estratégias de acio
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Passo 5: Selecionar a estratégia de acdo do projeto mediante a realizagao de uma analise de viabilidade
fundamentada nos parametros apresentados a seguir. Apenas as estratégias de agao elegiveis deverido ser
levadas em conta.A estratégia de agao que obtiver a melhor avaliagao geral do grupo em relagao aos referidos
parametros equivalera a alternativa mais viavel e que devera, portanto, ser selecionada para o projeto.

a) Fatores de viabilidade técnica:
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- Pertinéncia, ou seja, atendimento as necessidades dos beneficidrios diretos e indiretos;

- Acesso a metodologias e técnicas adequadas e compativeis as exigéncias do problema que se
deseja solucionar;

- Acesso a recursos humanos qualificados durante toda vigéncia do projeto (especialistas que
comporao equipe técnica do futuro projeto). (Em outras palavras, os parceiros do projeto
colocarao especialistas a disposicao do projeto? Eles possuem as qualificages necessarias? Eles
estario disponiveis sempre que necessario?), e

- Foco no compartilhamento de experiéncias e conhecimentos disponiveis no Brasil.

b) Fatores de viabilidade economica e financeira:

- Acesso/disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros suficientes durante toda a
duracao do projeto;
- Acesso aos insumos materiais necessarios;

- Adequacao do horizonte temporal das atividades (‘Sera possivel implementar todas as agoes no
horizonte de tempo médio de um projeto de cooperacao técnica Sul-Sul?’);

c) Relagao custo-beneficio: Para ser viavel sob este ponto de vista, os potenciais beneficios de uma dada
estratégia de acao deverao justificar os custos financeiros, técnicos e operacionais de sua implantagao. Em
vista disso, a alternativa de agao com melhor custo-beneficio sera a que apresentar, aos olhos das futuras
instituicoes cooperantes, o maior potencial para geragao de avancos sociais (resultados positivos em
atendimento as necessidades dos beneficiarios) com o menor custo.

d) Fatores de viabilidade operacional:

- Quantidade e qualificagao das equipes de suporte administrativo e operacional,nio s6 no ambito
da instituicdo executora, mas também das demais instituicdes parceiras, conforme necessario;

- Disponibilidade e continuidade de pontos-focais nas instituicdes envolvidas durante toda a
duragao do projeto;

- Acesso e disponibilidade de infraestruturas apropriadas (e.g. instalagoes fisicas; energia;
transportes);

- Acesso e disponibilidade de recursos materiais adequados;

- Existéncia de mercado fornecedor para os bens e servigos necessarios a realizagao das agoes
previstas e cuja licitagdo/contratagdo ja possa ser antecipada (e.g. equipamentos, maquinario,
insumos agricolas).

e) Fatores de viabilidade ambiental: Potencial das estratégias de agao para a geragao de impactos (efeitos)
ambientais positivos e negativos, bem como da disponibilidade de possiveis medidas de controle/
neutralizacao de eventuais impactos negativos.

f) Fatores de sustentabilidade:

- Compatibilidade com as prioridades setoriais ou com a politica ou programa publico do pais
proponente;

- Potencial de aceitagao e de apoio politico por parte dos beneficidrios diretos e indiretos e
outras partes interessadas;

- Potencial de envolvimento, comprometimento e de mobilizagdo de beneficiarios diretos,
indiretos e outras partes interessadas em favor do futuro projeto;

- Previsao de disponibilidade futura de meios financeiros, humanos e fisicos para multiplicagao

-
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dos resultados e manuten¢ao do novo patamar proporcionado pela cooperagao (potencial de
sustentabilidade da situagcao almejada uma vez que o salto qualitativo proporcionado pelo projeto
tenha se concretizado), e

- Previsao de acesso a financiamentos publicos ou de instituicoes internacionais para sustentagao
das mudangas uma vez que o projeto esteja concluido (e.g. previsao de disponibilidade
orgamentaria para exercicios futuros).

9.1.5. Analise de Riscos

Os Riscos equivalem a probabilidade de ocorréncia de situagoes adversas para o projeto sobre as quais os parceiros
diretamente envolvidos ndo possuem controle.A concretizagio dos riscos durante a etapa de implementagdo de uma
iniciativa de cooperagdo técnica pode comprometer a obtencdo e a sustentabilidade dos Produtos e dos Resultados
desejados, a execugao tempestiva das atividades e/ou a disponibilidade dos insumos necessarios.

Os riscos podem ter duas origens: interna (e.g. falta de condigdes das instituicdes cooperantes em participar
efetivamente da implementagdo técnica do projeto ou de satisfazer requisitos técnicos e logisticos no decorrer
do projeto) ou externa (e.g. efeitos negativos de uma eventual instabilidade no ambiente externo do projeto ou a
possibilidade de ocorréncia de ingeréncias nio previstas na condugio do projeto).

Exemplos de riscos:

* Riscos economicos, politicos e ambientais:
- Crise economica;
- Eventos climaticos e geoldgicos (e.g secas, enchentes, ciclones, terremotos);
- Instabilidade politica ou social, conflitos civis ou internacionais envolvendo o pais parceiro;
- Instabilidade institucional ou de vontade politica dos dirigentes.
* Riscos administrativos, financeiros ou operacionais:
- Os pontos-focais do projeto deixam a instituicdo cooperante ou mudam constantemente;

- Atrasos no desembaraco aduaneiro de insumos;

- Falta de pagamento dos funcionarios da instituicio cooperante do pais parceiro por falta de
recursos financeiros;

- VariagGes constantes no numero e na qualificagao dos individuos envolvidos no projeto;
- Qualidade da infraestrutura fisica e de comunicagoes inconstante.

* Riscos técnicos: Qualquer evento ou fator que possa vir a prejudicar ou impossibilitar a obtengao dos Resultados
esperados (desenvolvimento de capacidades) nas dimensoes individual, organizacional e/ou institucional. Os riscos
técnicos podem ser consequéncia dos demais tipos de riscos.

A anilise de riscos consiste numa valoragao qualitativa da probabilidade de ocorréncia de cada risco identificado
para um projeto, combinada a uma ponderagao das possiveis consequéncias negativas de tal ocorréncia. Em seguida, os
resultados da analise sio utilizados para a elaboragao de um plano de contingéncia com medidas a serem tomadas pelas
instituicoes parceiras no enfrentamento dos riscos que por ventura vierem a se materializar.

Passo a passo para a anilise de riscos

Passo I: Identificar os possiveis riscos internos e externos a iniciativa de cooperagio, bem como as consequéncias
negativas para o projeto da ocorréncia de cada um deles, levando-se em conta as varidveis de custo, de tempo e de
qualidade das Atividades e Produtos, ou ainda o alcance de Resultados e do Objetivo Especifico almejados.As fontes de
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informagao para a andlise de riscos incluem o mapeamento de atores e capacidades, a estrutura e a matriz logica e a
experiéncia e o conhecimento dos participantes do grupo de prospecgao. Perguntas norteadoras desta tarefa incluem:

- ‘Quais sao os fatores do contexto que poderao comprometer o desenvolvimento das agoes?, ‘A
estrutura logica esta completa e coerente?’

- ‘Quais sdo as suposigoes inerentes aos elos de causa e efeito que compoem a estrutura logica do
projeto? ‘Quao provaveis sio tais suposi¢goes?’

- ‘A estrutura do projeto pode garantir a realizagao dos Produtos?’

- ‘Os recursos humanos, materiais, técnicos e/ou financeiros a serem disponibilizados pelo lado brasileiro
e pelo lado do pais parceiro sao suficientes e adequados para a implantagao do projeto?

Passo 2: Estimar a probabilidade de ocorréncia de cada um dos riscos identificados e a intensidade do seu impacto
provavel.

Probabilidade de ocorréncia Grau estimado do impacto para o projeto
Baixa Fraco impacto negativo
Média Médio impacto negativo
Alta Forte impacto negativo

Passo 3: Definir o tipo de resposta para cada risco identificado. Existem trés tipos diferentes de respostas aos
riscos, a serem aplicadas conforme o grau de severidade: (a) ignorar, (b) evitar ou (c) mitigar o risco.

Probabilidade de

Grau do impacto

Resposta a ser tomada

Ocorréncia

Baixa Baixo Ignorar

Baixa Médio ou Alto Evitar ou mitigar
Média Baixo ou Médio Evitar ou mitigar
Alta Baixo Mitigar

Médio ou Alto Evitar o risco, mudando o desenho do projeto. Caso
isso nd3o seja possivel, a ideia de projeto conforme

concebida devera ser abandonada.

a) Ignorar o risco (somente os riscos com baixa probabilidade e fraco impacto provavel poderao ser
ignorados.);

b) Evitar o risco: Ajustar o desenho do projeto (e.g. estratégia de agdo, insumos)., eliminando ou
substituindo certos elementos com vistas a eliminar o risco ou a blindar os objetivos e resultados esperados
das consequéncias negativas da sua materializagao, e

c) Mitigar o risco: Reduzir a probabilidade de ocorréncia ou as consequéncias negativas de um evento
adverso até um patamar aceitavel, estabelecendo um plano de contingéncia. O plano consiste num
conjunto de medidas mitigadoras a serem aplicadas por ocasiao da materializagao de cada risco durante
a implementaciao do projeto. Quando esta opgao é selecionada, vale alocar recursos contingenciais ao
orcamento do projeto, como mais tempo, recursos financeiros, técnicos e especialistas.

Passo 4: Identificados os riscos que deverao ser mitigados caso venham a se materializar, é preciso elaborar
o plano de contingéncia. Esta tarefa é feita com base na pergunta ‘como o projeto devera lidar com esse risco

-
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caso ele venha a ocorrer?. Do plano de contingéncia devera constar a designagao da unidade funcional e da
pessoa responsaveis pela tomada das providéncias mitigadores, bem como por comunicar a ocorréncia do
risco a todos os parceiros da iniciativa de cooperacao. Essas informagoes deverao ser devidamente registradas
na secao do Documento de Projeto dedicada aos riscos para que estes ultimos possam ser monitorados e o
plano de contingéncia acionado tempestivamente durante a etapa de implementagao.

Exemplo: Projeto de capacitagio comunitdria para autonomia no acesso a agua potavel cujos produtos
principais sao a geragao de um modelo de cisternas adaptado ao clima e a geografia local

Risco em anilise: Seca sazonal
Grau estimado do impacto do risco para o projeto: Médio
Probabilidade de ocorréncia do risco:Alta

Tipo de Resposta: Evitar o risco, mudando o desenho do projeto. Neste caso hipotético em
particular, a resposta negociada entre as entidades cooperantes foi a de ajustar o cronograma de
execugao do projeto de forma a evitar que atividades que dependem de chuvas sejam prejudicadas
pela seca.

9.2. Fase de Planejamento

Antes da Fase de Planejamento, recomenda-se revisitar os elementos conceituais elencados na Parte |,
Secdo 7 deste Manual.

A exemplo da Fase Analitica, os exercicios abarcados pela Fase de Planejamento devem ser realizados de
forma conjunta, mesmo que em carater preliminar, com participagao das futuras instituicoes cooperantes do
lado brasileiro e do lado do(s) pais(es) parceiro(s).

Durante a fase de planejamento, nao raro, sao identificadas lacunas ou outras falhas nas fases anteriores,
uma vez que a concepgao e a elaboragao de um projeto sdo processos dindmicos. Por isso, cada nova fase
serve ao controle e validacao da sua precedente. Logo, sempre que necessario, ajustes deverao ser realizados.

9.2.1. Elaboracao da Estrutura Logica

Os elementos da estrutura légica do projeto sio deduzidos da estratégia de agao eleita para o projeto
como resultado da ‘analise de alternativas’.

a) Objetivo de Desenvolvimento:

O Objetivo de Desenvolvimento é indicado pela instituicao proponente e devera estar alinhado e
harmonizado aos fins de longo prazo indicados na arvore de problemas (os ‘galhos’ da arvore de objetivos).

Formulagdo do enunciado de Objetivo de Desenvolvimento:
O enunciado do Objetivo de Desenvolvimento é preferencialmente expresso por verbos no infinitivo.

Exemplos:
* ‘Aumentar a renda bdsica da populagdo.’

e ‘Universalizar o ensino bdasico’

b) Objetivo Especifico:

A definicao do Objetivo Especifico, realizada com base na arvore de solugoes, diz respeito a determinagao
do escopo técnico, financeiro e operacional do futuro projeto segundo a disponibilidade de tempo e de
recursos técnicos, humanos, materiais e financeiros.A determinagao desse escopo, cuja decisao final deve ser
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pactuada entre as futuras instituicbes cooperantes, € realizada da seguinte maneira: se houver recursos para
tanto, o Objetivo Especifico podera corresponder a solugao central; caso contrario, o Objetivo Especifico
devera ser escolhido dentre as demais solugoes pertencentes a estratégia de agao eleita para o projeto (como
resultado da analise de viabilidade) e que estejam abaixo da solugao central.

Isso quer dizer que, na pratica, ndo é necessario que o Obijetivo Especifico escolhido corresponda ao
problema central detectado. A equipe deve ter a liberdade de poder redefini-lo, em vista dos resultados da
analise de alternativas, da disponibilidade de recursos e da missao das instituicoes parceiras (tanto do lado
brasileiro quanto do lado do pais parceiro).

Na formulagao do enunciado de Objetivo Especifico deve-se:
* Usar apenas uma ideia por enunciado;
* Utilizar uma Unica sentenca, curta e objetiva;

* Empregar termos precisos e passiveis de mensuragao, como ampliar, universalizar, duplicar, reduzir,
instalar, atender, estabelecer, em oposicao a termos vagos como promover, apoiar, fortalecer, estimular.

O enunciado do Objetivo Especifico deve determinar precisamente:

* A situacao esperada apos a implementagao do projeto, equivalente a solugao ou redugao do problema
inicial;

* O_benéeficiario ou o sujeito da mudanga, seja uma instituicao capacitada, um grupo de individuos ou
uma comunidade beneficiada, e

* A area geografica que a mudanga deve abranger ou atingir, como um bairro, um municipio ou uma
provincia/regiao.

Exemplo:

22

“Ampliar o acesso a dgua potdvel e livre de contaminagdo a populagdo da comunidade ‘x’.

Problemas comuns na formulagao do enunciado do Objetivo Especifico incluem:

o Apresentagdo do Objetivo Especifico como uma simples somatoéria dos Resultados e nio como a
indicagao de uma mudanga de maior escopo (ou salto qualitativo) a qual os Resultados devem contribuir.

Exemplo:
CORRETO: ‘Aumentar a qualidade da dgua do rio que serve a ‘comunidade x.’
ERRADO: ‘Melhorar o processo de tratamento da dgua do rio e reduzir as emissoes de poluentes.’

o Tendéncia de “importar” metas de politicas ou programas publicos do parceiro interessado na
cooperagao técnica e incorpora-las como proposito do projeto.A fim de evitar esse erro, deve-se ter
sempre em mente que um projeto de cooperagao técnica tem a fungdo de desenvolver capacidades,
nao a de proporcionar meios ou servir de instrumento para a implementagao de agdes finalisticas dos
governos parceiros.

Exemplo:

ERRADO: ‘Oferecer formagdo continuada para os professores em servico de modo a ofertar o atendimento
educacional especializado a estudantes com deficiéncia’.

-
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Observagao: Este enunciado é inadequado porque a formagao continuada de professores apos o
projeto é um servico de responsabilidade do pais parceiro. Além disso, o enunciado acima apresenta
dois objetivos quando deveria haver apenas um (vide explicacao no préximo item).

o Utilizagao de dois objetivos em um Unico enunciado, com relagao hierarquica de causa e efeito entre
eles.

Exemplos:

ERRADO: ‘Aumentar o rendimento académico entre estudantes com deficiéncia de modo a/com vistas a
aumentar os indices de escolaridade entre as pessoas com deficiéncia.’

(A ‘Figura 10 — Arvore de Solucées’ mostra com clareza a existéncia de relacéo de causa e efeito entre esses
dois objetivos)

CORRETO: Enunciar apenas um Objetivo Especifico, de forma concisa:

‘Aumentar o rendimento académico entre os estudantes com deficiéncia do ensino fundamental nas provincias
€., €

xXey.

Por fim, o enunciado do Objetivo Especifico nao deve ser integrado por ‘explicagoes’ para ‘reforgar’ o
seu entendimento. Apenas o enunciado conciso deve bastar. Geralmente, tais explicagoes fazem referéncia a
indicadores ou metas que deverao estar localizados na matriz l6gica (Segao 9.2.2 ‘Elaboracdo da Matriz Légica’
deste Manual).

Quadro 7 - Numero de Objetivos Especificos

Via de regra, recomenda-se que o processo de concepgao de um projeto de cooperagao técnica Sul-Sul focalize
as agées em um Unico Objetivo Especifico. Isso por que:

a) Os projetos da cooperagao técnica Sul-Sul brasileira possuem, geralmente, dois a trés resultados, com até
dois objetivos especificos. Projetos que excedem essa média sdo de maior complexidade técnica e/ou grande
envergadura operacional, implicando, necessariamente, orgamentos vultosos e compromissos a médio ou
longo prazo.
b) Nas iniciativas com multiplos Objetivos Especificos, ha grande risco de dispersio de esforgos e de
prejuizos ao uso racional de recursos, com consequéncias negativas para a consecugio dos efeitos almejados
pela cooperagao.

Nao obstante, havendo disponibilidade prévia de recursos financeiros e em situagoes que deverao ser justificadas,
um projeto podera comportar dois Objetivos Especificos, desde que sejam integralmente observadas as seguintes
condigoes:

a) a complexidade do problema/situagao inicial exige que o objetivo central seja desagregado em mais de
uma frente de trabalho, e

b) a dupla estratégia (dois objetivos especificos) é considerada viavel e com bom potencial de sucesso por
parte das futuras instituicoes parceiras do lado brasileiro e do(s) pais(es) parceiro(s) — o que equivale a dizer
que o projeto podera contribuir, a partir dos insumos existentes, para a solu¢io de dois problemas
ao mesmo tempo, com sustentabilidade, e

) ha consenso entre as partes a respeito de ‘a’ e ‘b’.

Caso as condigcoes acima sejam todas observadas, a excecao de ‘b’, recomenda-se que a solicitagio de
cooperagao seja reconfigurada no formato de uma proposta de Programa (aqui entendido como um conjunto de
projetos interligados). Dessa forma, o problema que deu origem a iniciativa em processo de prospec¢ao podera ser
combatido em diversas frentes, com maior potencial de impacto da cooperagao (efeitos positivos a médio e longo
prazo).
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c) Resultados:

Os Resultados sio deduzidos dos ‘meios’ necessarios a consecucao dos demais fins pertencentes a
estratégia de acdo selecionada para o projeto (Figura || — Arvore de possiveis estratégias de acio’
acima). Eles corresponderao as capacidades que devem ser desenvolvidas, absorvidas e aplicadas pelos
beneficiarios diretos do Projeto de forma a que o problema que deu origem ao objetivo especifico seja
resolvido ou minimizado.

Os enunciados dos Resultados devem descrever, explicitamente, o ganho técnico ou qualitativo que
devera ser proporcionado pelo projeto aos beneficiarios diretos, além de fazer referéncia direta a estes
ultimos. Nesse sentido, os enunciados dos Resultados devem conter as respostas as perguntas ‘capacidade
de quem? e ‘capacidade para qué?. Perguntas auxiliares incluem: ‘qual é a capacidade que deve ser
desenvolvida, complementada ou disseminada para que o Obijetivo Especifico seja atingido (quer dizer,
para que o problema central seja solucionado/minimizado)?, ‘Por que/para que o beneficiario necessita
desta capacidade?’. Deve-se ter em mente que as medidas a serem tomadas para o desenvolvimento ou
disseminacao das capacidades devem ser elegiveis para projetos de cooperagao técnica Sul-Sul.

-

~

Os Resultados devem ser formulados da forma mais clara, direta e concisa possivel, utilizando-se verbos no
participio passado (e.g.‘adotado’, ‘implantado’, ‘aplicado’, ‘validado’, ‘negociado’, ‘aprovado’, ‘disponibilizado’,
‘conformado’), para que indiquem os resultados no futuro como se ja tivessem sido obtidos. Além disso,
termos vagos devem ser evitados.Verbos de agdo ou que indiquem mudangas mensuraveis sao preferiveis:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Exemplos:
ENUNCIADO VAGO: ‘Capacidades de professores melhorada.’

ENUNCIADO PRECISO: ‘Professores multiplicadores das provincias X’ e y’ habilitados a oferecer formagdo em
atendimento educacional especializado’

EVITAR (TERMOS VAGOS): Melhorado / Fomentado / Promovido / Fortalecido

PREFERIVEIS (TERMOS PRECISOS E MENSURAVEIS): Habilitado(a) / Capacitado(a) / Qualificado(a) /
Absorvido(a) [ Aplicado(a) [ Incorporado(a) [ Instalado(a) / Adaptado(a) / Disseminado(a)

~

Outros exemplos de Resultados :

- ‘Agricultores da ‘comunidade X’ habilitados a aplicar as técnicas de plantio sustentavel da
mandioca’.

- ‘Escolas-piloto das provincias ‘X’ e 'y’ com capacidade instalada para elaborar e executar o Plano
Politico-Pedagogico inclusivo’.

- ‘Extensionistas rurais capacitados para a provisao de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural’.

- ‘Servigos de assisténcia técnica e extensao rural com capacidade para atender demandas da
agricultura familiar nas diversas regioes do ‘pais x”.

Observacio: Agoes de monitoramento e avaliagio do projeto deverdo ser listadas sob um Resultado
especialmente destinado para tanto, cujos Produtos equivalerao aos relatérios diversos de monitoramento e
avaliagdo, missées de monitoramento ou avaliagao e afins.
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Exemplo:
Resultado 3: Capacidade para o monitoramento e a avaliagao participativas do projeto desenvolvida e
implementada.
Produto 3.1: Relatérios de monitoramento e de avaliagao do projeto elaborados e validados entre
as instituicoes cooperantes do projeto
Atividade 3.2.1: Realizar as reunides do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP).
Atividade 3.2.2: Elaborar e validar os Relatérios de Progresso do Projeto.
Atividade 3.2.3: Elaborar e validar o Relatério Final do Projeto.
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d) Produtos:

Os Produtos serao determinados a partir da resposta a pergunta ‘quais saos os produtos ou servigos que o
projeto devera produzir a curto prazo de forma a possibilitar a geragao, complementagiao ou disseminagao
de capacidades (Resultados)?’.

Na formulagao dos enunciados dos Produtos utilizam-se verbos no participio passado.

Exemplos:

- ‘10 sessoes do curso de capacitagao de professores multiplicadores das ‘provincias x e y’
realizadas.’

-’40 cisternas construidas na ‘regiao ‘x’.

- ‘Estudo pluviométrico elaborado e apresentado.’

e) Atividades

As Atividades sdao deduzidas a partir da identificagdo dos conjuntos de agSes que sao necessarias para a
realizacao de cada Produto.

AsAtividades devem ser verificaveis ou comprovaveis.Além disso,devem representar condigoes suficientes
para a obtencdo do Produto ao qual estio relacionadas. A suficiéncia obrigatoria das Atividades com
relagdo ao Produto ao qual se vinculam constitui a chamada ‘regra de suficiéncia’.

O nivel de detalhamento das Atividades dependera da natureza e do escopo técnico do projeto em
questao (nimero de Produtos e de Resultados).. Para o or¢amento que constara do Documento de
Projeto, as Atividades deverao ser detalhadas somente até o ponto em que seja possivel estimar com
razoabilidade o custo e o prazo de execu¢ao de cada uma delas. O detalhamento das Atividades em
tarefas puramente administrativas, conhecidas como Subatividades (‘pagar diarias’, ‘comprar passagens’,
‘comprar maquina X’, e ‘contratar tradugao simultanea’), é necessario somente para fins de formulagao
do Plano de Trabalho do projeto (Se¢ao 9.2.5 abaixo), o que devera ser feito somente no inicio da Etapa
de Implementacio e Monitoramento. E preferivel aguardar a entrada em vigéncia do projeto para que
as Atividades possam ser individualmente planejadas em minuUcias e com maior precisao, uma vez que o
tempo decorrido entre a elaboragao do Documento Preliminar de Projeto e inicio efetivo das agoes pode
ser longo. Independentemente disso, mesmo no Plano de Trabalho, o fracionamento das Atividades deve
parar tao logo seja possivel estimar o tempo e os recursos necessarios para a execuc¢ao de cada tarefa ou
Subatividade.

Na formulagio dos enunciados das Atividades utilizam-se verbos no infinitivo.

Exemplos:
‘Realizar ‘X’ sessoes do curso de capacitagao de professores multiplicadores na provincia de ‘x”
‘Elaborar material do curso de capacitagao professores multiplicadores.’
‘Elaborar proposta pedagdgica de lingua de sinais especifica para o pais parceiro.'

‘Adaptar espaco fisico das escolas-piloto ao padrao arquitetonico acessivel.’

f) Insumos:

Para que as Atividades possam ser executadas, sao necessarios meios fisicos, financeiros, técnicos e
humanos, além de tempo. Esses meios correspondem aos insumos que deverao ser disponibilizados ao
projeto pelas instituicoes cooperantes.

Os insumos incluem, além das horas-técnicas a serem ofertadas pelos técnicos envolvidos nas iniciativas,
os desembolsos financeiros (i.e. em dinheiro) destinados a cobrir as despesas operacionais das iniciativas
de cooperacao técnica Sul-Sul, tais como passagens e diarias, seguros de viagem, aquisicdo de bens,
equipamentos e materiais de consumo, contratagao de consultores para servicos complementares aos dos
técnicos brasileiros (quando necessario), e servigcos de suporte técnico ou logistico.

Os insumos deverao ser listados, quantificados e ter o seu custo estimado de forma detalhada no or¢amento
do projeto.A Segio 9.2.4 deste Manual (‘Elaboragdo do Orgamento’) trata especificamente da técnica de
elaboragao do assunto.
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Quadro 8 - Exemplo de Estrutura Logica: Projeto na area de Educacao Inclusiva

Objetivo de Desenvolvimento: Contribuir para a ampliagao da insergao social de pessoas com deficiéncia.

Objetivo Especifico: Aumentar o rendimento escolar entre estudantes com deficiéncia.

Resultado I: Ministério da Educa¢ao do ‘pais x> com capacidade instalada para o desenvolvimento e
revisao de curriculos de formacao de professores em educacao especial conforme a evolucao do perfil
da demanda.

’

Produto I.1: Levantamento das necessidades educacionais especificas dos alunos com deficiéncia no ’pais x
elaborado.

Atividade |.1.1: Elaborar proposta de Termos de Referéncia para o diagnostico.

Atividade [.1.2: Realizar oficina de validagao dos Termos de Referéncia entre as entidades do pais vinculadas ao
tema e as instituicoes cooperantes brasileiras.

Atividade 1.1.3: Elaborar diagndstico com base nos Termos de Referéncia.

Produto 1.2: Levantamento das necessidades de formacao de professores da rede publica do ‘pais X’ em
educacgdo especial numa perspectiva inclusiva.

Atividade |.2.1: Elaborar proposta de método para o levantamento.
Atividade 1.2.2: Capacitar os técnicos que realizarao o levantamento.
Atividade 1.2.3: Realizar o levantamento.

Produto 1.3: Curriculo basico de formagao em educagdo especial numa perspectiva inclusiva para os professores
da rede publica de ensino do ‘pais X’ revisado e implantado.

Atividade [.3.1: Sistematizar os componentes do modelo de formagao de professores em educagiao especial
atualmente em pratica no ‘pais x".

Atividade 1.3.2: Elaborar proposta de Termos de Referéncia para revisao do curriculo basico de formagao em
educagao especial numa perspectiva inclusiva.

Atividade 1.3.3: Realizar oficina de validagao dos Termos de Referéncia com as entidades do ‘pais x’ vinculadas ao
tema e as instituigoes cooperantes brasileiras.

Atividade 1.3.4: Elaborar a revisio do curriculo basico de formagao em educagio especial numa perspectiva
inclusiva com base nos Termos de Referéncia.

Produto 1.4: Modelo de formagao de professores da rede publica do ‘pais X’ em educagao especial numa perspectiva
inclusiva revisado e aplicado.

Atividade [.4.1: Identificar os parametros para revisio do modelo de formagao de professores em educagio
especial numa perspectiva inclusiva com base nas conclusées e recomendagdes derivadas dos Produtos 1.1, 1.2 e
1.3.

Atividade [.4.2: Elaborar proposta de modelo de formagao de professores em educagao especial numa perspectiva
inclusiva conforme o novo curriculo basico.

Atividade 1.4.3: Realizar oficinas de validagdo da proposta de novo modelo de formagido de professores em
educagao especial numa perspectiva inclusiva.

Produto 1.5: ‘n’ sessoes do curso sobre o novo curriculo de formagao de professores em educagao especial para

Atividade 1.5.1: Elaborar material didatico para os cursos sobre o novo curriculo de formagao de professores.
Atividade 1.5.2: Realizar os cursos sobre o novo curriculo de formagao de professores.

Produto 1.6: Relatério de avaliagao do curso sobre o novo curriculo de formagao de professores em educagao
especial para gestores e diretores de escola elaborado.

Atividade 1.6.2: Aplicar questionario de avaliagdo do curso ao final de cada segao.

Atividade 1.6.3: Sistematizar os resultados da avaliagio e elaborar relatério consolidado de avaliagao do curso
sobre o novo curriculo de formagao de professores.

gestores das trés esferas de governo e diretores de escola realizada em cada uma das regides geograficas do ‘pais x'.

Atividade 1.6.1: Elaborar questionario de avaliagao dos cursos sobre o novo curriculo de formagao de professores.

z
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Resultado 2: Professores multiplicadores da rede publica de ensino do ‘pais x’ habilitados a oferecer
formacao em educacao especial numa perspectiva inclusiva.

Produto 2.1: ‘n’ sessoes do curso de treinamento de professores multiplicadores em educagao especial realizada com
base na proposta de novo curriculo basico para cada regido administrativa do ‘pais X’

Atividade 2.1.1: Elaborar material didatico para o curso de treinamento de professores multiplicadores em educagao
especial com base na nova proposta de curriculo basico.

Atividade 2.1.2: Elaborar questionario de avaliagao do curso de treinamento de professores multiplicadores.

Atividade 2.1.3: Realizar ‘n’ sessGes do curso de treinamento de professores multiplicadores em cada regiao
administrativa do ‘pais X’ e aplicar o questionario de avaliag3o.

Atividade 2.1.4: Sistematizar os resultados da avaliagdo e elaborar relatério do curso de treinamento.
Produto 2.2: Relatorio de avaliagao do curso de treinamento de professores multiplicadores elaborado.

Atividade 2.2.1: Elaborar questionario de avaliagao do curso de treinamento.

Atividade 2.2.2: Aplicar questionario de avaliagdo do curso ao final de cada segao.

Atividade 2.2.3: Analisar questionarios e elaborar relatério consolidado de avaliagdo do curso.

Resultado 3: Capacidade para o monitoramento e a avaliacao participativas do projeto desenvolvida €
implementada.

Produto 3.1: ‘n’ Reunides do Comité de Acompanhamento do Projeto realizadas.

Atividade 3.1.1: Realizar as reunides do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP) conforme cronograma
indicado no Documento de Projeto.

Produto 3.2: ‘n’ Relatérios de Progresso do Projeto elaborados de forma participativa e validados pelas instituigoeg
cooperantes

Atividade 3.2.1: Elaborar os Relatérios de Progresso do Projeto.
Atividade 3.2.2: Validar os Relatorios de Progresso do Projeto durante as reunices do CAP.
Produto 3.3: Relatério Final do Projeto elaborado de forma participativa e validado pelas instituigdes cooperantes.
Atividade 3.3.1: Elaborar o Relatério Final do Projeto.
Atividade 3.3.2: Validar o Relatorio Final do Projeto durante a dltima reuniao do CAP.
Produto 3.4: Relatério de Avaliagdo Externa do Projeto elaborado.
Atividade 3.4.1: Elaborar TOR para contratagao de consultoria para a avaliagao externa do Projeto.
Atividade 3.4.2: Realizar missao de avaliagao externa do Projeto.

Atividade 3.4.3: Elaborar minuta do Relatério de Avaliagio Externa do Projeto.
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9.2.2. Elaborag¢ao da Matriz Légica

A Matriz Logica é um diagrama que permite a visualizagao rapida de alguns dos elementos-chave da
estratégia de monitoramento e avaliagio de um projeto de cooperagiao técnica, uma vez que estabelece
metas para o alcance de Resultados e do Objetivo Especifico. Complementada pelas metas de execugao fisico-
financeira do cronograma de execugao, do Plano de Trabalho e do or¢amento, a matriz légica serve como um
dos principais parametros para as futuras agdes de monitoramento e avaliagio dos projetos de cooperagao
técnica Sul-Sul.

A extensao da matriz logica dependera da complexidade técnica do projeto, ou seja, do nimero de
Objetivos Especificos e de Resultados esperados. Em média, esta extensao varia entre | e 4 paginas.

Quadro 9 - Matriz Logica*

Objetivo Especifico /
Resultado

Indicador

Linha de Base

Meta

Meios de Verificagao

Objetivo Especifico:
(enunciado)

Indicar o fim que se
pretende alcangar, a
médio prazo, com a
implementagao do
projeto. Deve ser
formulado de forma
a descrever uma
situagdo em que o
problema inicial ja
nao existe mais ou
foi reduzido.

Que indicador
demonstra
claramente que o
objetivo especifico foi
alcancado (problema
solucionado)?

Valor inicial do
indicador (antes da
implementacao do
projeto)

Valor agregado
almejado para o
indicador ao final do
projeto, consolidado
para todo o seu
periodo de vigéncia.

A quais fontes de
dados se recorrera
para comprovar

a variagao no
indicador? Que
método permitira
obter tais
informagoes?

Resultado I:
(enunciado)

Indicar a capacidade
— habilidade,
competéncia ou
conhecimento — a
ser desenvolvida,
complementada

ou disseminada

por meio da agao
direta do projeto de
forma a solucionar
o problema inicial
identificado.

Que indicador
permite demonstrar
que a capacidade/
condicao técnica

foi desenvolvida,
internalizada/
absorvida, instalada e/
ou aplicada?

Valor inicial do
indicador (antes da
implementacao do
projeto)

Valor almejado

para o indicador

ao final do projeto,
consolidado

(valor unico) ou
desagregado em
metas parciais por
periodo (trimestres,
semestres, anos)

A quais fontes de
dados se recorrera
para comprovar

a varia¢do no
indicador? Que
método permitira
obter tais
informagoes?

Resultado 2:
(enunciado)

Resultado ‘n’:
(enunciado)

* Observagdo: A matriz légica podera também incluir indicadores qualitativos dos Produtos do projeto.
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a) Primeira Coluna: Objetivos Especificos e Resultados

Na primeira linha da matriz logica constarao o Objetivo Especifico e os Resultados do projeto, sendo que
a cada um deles deve corresponder uma linha.

b) Segunda Coluna: Indicadores

Como o préprio termo sugere,um indicador € uma medida que ‘indica’ — quer dizer,descreve ou representa
— as diferentes mudangas ou variagoes positivas que o projeto pretende produzir ou influenciar em favor
de seus beneficidrios diretos e indiretos.

Nesse sentido, a principal fungao dos indicadores é revelar os progressos (ou a falta deles) na obtengao
dos efeitos positivos esperados do projeto (Produtos, Resultados e do Objetivo Especifico). Isso é feito
por meio da comparagao dos efeitos reais obtidos com os efeitos planejados. A comparagao dos dados
iniciais com os dados coletados durante e apés o encerramento das atividades permite verificar se este
uUltimo esta produzindo e/ou produziu os efeitos dele esperados.

Categorias de indicadores
b.l) Indicadores de Efeito:

Os indicadores de efeito sao designados para cada tipo de efeito produzido pelos projetos de cooperagao
técnica Sul-Sul.

* Para o Objetivo Especifico sio previstos indicadores que descrevam as consequéncias do projeto
em termos de mudanca da situagao-problema inicial para a situagao final desejada. Em outras palavras,
os indicadores de Objetivo Especifico indicam se a situagcao ou problema que é alvo da iniciativa de
cooperacao foi ou nao transformada conforme desejado. Trata-se de uma mudanga a médio ou longo
prazo.A sua verificagao factual dependera de avaliagoes pos-projeto. O Objetivo Especifico devera ser
relacionado a indicadores qualitativos e quantitativos (vide Quadro 10 abaixo).

* Para os Resultados, devem ser previstos indicadores que mostrem se as capacidades foram
desenvolvidas, internalizadas, aplicadas, transferidas e/ou disseminadas nas dimensées individual,
organizacional e interinstitucional, conforme o caso. Cabe recordar que os Resultados representam
ganhos técnicos e mudancas qualitativas nas capacidades que resultam do uso dos Produtos do projeto
pelos beneficidrios. Portanto, os indicadores de Resultado devem ser capazes de ‘captar’ se a aplicagao
dos conhecimentos e técnicas transferidos, adaptados e/ou transferidos por meio da cooperagao esta
ou nao ocorrendo durante o projeto e,apos o encerramento da iniciativa, se de fato ocorreu. Este tipo
de indicador esta ‘dentro’ do limite de controle das contrapartes do projeto, que serao responsabilizadas
diretamente pela sua consecugao. Os Resultados deverio ser relacionados a indicadores qualitativos e
quantitativos.

* Os indicadores de Produto devem ser quantitativos ou qualitativos. Os primeiros sao apresentados
no Cronograma de Execugao e no Plano de Trabalho como metas fisicas de execugao, complementando
a matriz logica. Os dados dos indicadores qualitativos de Produto sao geralmente coletados por meio
das Avaliagoes de Produto (vide Segao |1.5.2, letra “c”).
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Quadro 10 - Diferenca entre Indicadores quantitativos e qualitativos

* Indicadores quantitativos: Sio medidas de quantidade, tais como frequéncia, nlmero e porcentagem.
Exemplos:
- Taxa de...(‘mortalidade infantil’, ‘analfabetismo’, ‘escolaridade’,* desmatamento’, ...)

- Porcentagem de ... (‘populagao da comunidade x com acesso a agua potavel’)

z

- Proporgao de ... (‘candidatas do sexo feminino em relagao aos candidatos do sexo masculino para
cargos eletivos federais’)

- Presenga/auséncia de ...(‘legislagao federal voltada aos direitos de minorias étnicas’)

* Indicadores qualitativos: Sao julgamentos, percepgoes ou opinides de individuos ou grupos que servem
para expressar a qualidade da informagao ou do objeto ao qual se referem. Os indicadores qualitativos podem
estar relacionados ao grau de satisfacao dos beneficiarios diretos e indiretos, parceiros envolvidos e outras partes
interessadas com os Produtos, Resultados e Objetivos alcangados pelo projeto, bem como com a qualidade da
gestao, coordenagao e outros aspectos de uma iniciativa de cooperagao. As técnicas utilizadas para a coleta de
dados referentes a este tipo de indicador sao geralmente as pesquisas de opiniao, os grupos focais ou de discussao,
entrevistas ou questionarios. Indicadores qualitativos sao quantificaveis e complementam a mensuragao quantitativa
com uma dimensao explicativa ao permitir que se deduza ‘como’ e ‘porqué’ se esta ou nao alcangando as metas
planejadas.
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Exemplos:
- Satisfagdo dos ....(‘residentes da ‘regidao x’ com relagao ao servigo publico de salde’)

- Aproveitamento dos...(‘funcionarios do Ministério da Justica do ‘pais X’ no curso de capacitagao
para o novo sistema de registro civil’)

- Porcentagem dos treinandos satisfeitos com a contetido do curso ‘y’.

~

Exemplos de indicadores de efeito:

Elemento da Estrutura Légica

Indicador

Objetivo Especifico: ‘Ampliar o acesso a dgua potavel e livre
de contaminagdo a populagdo da ‘comunidade ribeirinha x.’

‘Numero de residéncias da ‘comunidade ribeirinha x ‘ com
acesso a agua potavel e livre de contaminagdo.’

Resultado: ‘Comunidade ribeirinha x* com capacidade
instalada para a construgdo de cisternas.’

‘Porcentagem dos membros da ‘comunidade ribeirinha x’
capazes de aplicar o método de construcdo de cisternas.’

Produto |: ‘Cisternas construidas na’ comunidade ribeirinha

2

X.

Indicador quantitativo:‘ n’ cisternas construidas na ‘comunidade
ribeirinha x.’

Produto 2: ‘Material diddtico para curso de construcdo de
cisternas elaborado.’

Indicador qualitativo: ‘Grau de satisfagdo dos treinados com
a qualidade do material diddtico do curso de construgdo de
cisternas.’

b.2) Indicadores transversais:

Os projetos deverao prever indicadores complementares aos indicadores de efeito que permitam aferir
algumas caracteristicas fundamentais as iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul:

¢ Indicadores de horizontalidade como os exemplificados a seguir:

o Etapas do ciclo de gestio das iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul — Identificacao,
Prospeccao, Formulagao, Implementagao e Monitoramento, e Avaliagao (Parte lll, Secao | I deste
Manual), realizadas com participagao ativa e efetiva das instituices cooperantes do Brasil e do(s)

pais(es) parceiro(s);
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o Gestio e coordenacao conjunta dos projetos (e.g. decisoes técnicas e estratégicas tomadas
conjuntamente no ambito dos Comités de Acompanhamento de Projeto);

o Oportunidades de parceria identificadas e concebidas participativamente com base na
convergéncia entre a cooperagao solicitada pelo potencial pais parceiro e a disponibilidade de
conhecimentos técnicos e experiéncias bem sucedidas brasileiras no setor ou tema de interesse;

o Implementacao técnica compartilhada das iniciativas fundamentada no envolvimento direto,
efetivo e substantivo das instituicdes cooperantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s);

o Intercambio horizontal de experiéncias e conhecimentos originados nos paises em
desenvolvimento cooperantes com beneficios e aprendizagem mutuos;

o Alinhamento dos projetos e agoes de cooperagao as prioridades nacionais de desenvolvimento
dos respectivos paises parceiros;

¢ Indicadores de género. Os indicadores de género servem a coleta e analise de informagoes com
base nas quais se podera apreciar o mérito dos projetos e agoes de cooperagao técnica Sul-Sul no
que tange a produgao de mudangas e beneficios relacionados a promogao da igualdade de género, bem
como para se aferir a contribuicdo da cooperagao para a identificagdo de disparidades de género no
contexto/tema/setor de cada iniciativa.

* Indicadores de participacdo para mensurar grau de envolvimento ativo de beneficiarios e de
representantes da sociedade civil dos paises cooperantes na implantagio dos projetos e agbes de
cooperacao técnica Sul-Sul.

Como selecionar indicadores?

Os indicadores siao selecionados nas Etapas de Prospecciao e de Formulagio dos projetos (Parte llI,
Segdes 1.2 e 11.3 deste Manual), por meio de respostas conjuntas dos futuros parceiros e beneficiarios as
seguintes perguntas:

* Quais sao os beneficiarios diretos e indiretos e demais partes interessadas?

* Quais sao os interesses, necessidades e expectativas dos cooperantes e beneficiarios?

* Quais sao as mudancas desejadas (resultados e objetivos do projeto)?

* Quais deficiéncias precisam ser superadas para se alcangar e firmar as mudancas almejadas?

* Quais os critérios para a apreciagao do éxito da iniciatival

Cada projeto requer um sistema de indicadores proprio, que retrate as condigoes especificas de cada
realidade. Nao ha um nimero ideal ou uma listagem de indicadores aplicaveis a todos os projetos. Esta é uma
decisao que deve ser tomada por meio da discussao entre os diversos parceiros envolvidos. Nao obstante,
deverao ser utilizados pelo menos um indicador para cada objetivo especifico e um indicador para cada
Resultado.

Dificuldades na formulacio de sistemas de indicadores de desenvolvimento de capacidades
(Resultados)

A formulagio e a aplicagao de indicadores de capacidade é uma disciplina relativamente nova no ambito
da cooperagao internacional, especialmente no que tange a definicao de variaveis relacionadas aos aspectos
qualitativos das capacidades individuais, organizacionais e interinstitucionais a serem desenvolvidas. Em muitos
casos, a selecao de parametros objetivos pode ser uma tarefa dificil, dada a natureza qualitativa das capacidades
humanas e a influéncia de realidades distintas.

¢ O desenvolvimento de capacidades é um processo complexo e dinimico de adaptagao e aprendizado
nos ambitos individual, organizacional e interinstitucional. Indicadores para esse processo sao dificeis de
quantificar porque carregam uma forte carga subjetiva.

e Capacidades individuais e organizacionais estao frequentemente associadas a comportamentos e
atitudes cuja mensuragao pode parecer intrusiva ou gerar desconforto aos individuos ou organizagoes
em questao.
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¢ Raramente um indicador sozinho consegue capturar todos os aspectos das capacidades desejadas.
Esta restricao pode levar os participantes de uma iniciativa de cooperagao técnica a propor um grande
numero de indicadores, o que podera incorrer em dificuldades e alto custo de coleta e analise de dados.

Diante dessas dificuldades, a elaboragao da matriz logica tende a se tornar uma simples formalidade, o
que pode consumir muito do escasso tempo disponivel para o planejamento conjunto do projeto e, ademais,
limitar o escopo de entendimento dos parceiros em relagao ao éxito esfor¢o conjunto. De forma a evitar
esses reveses, recomenda-se:

¢ Estabelecer a diferenca entre o que vale a pena mensurar e o que pode ser mensurado
e privilegiar o simples ao complexo. Na escolha dos indicadores, € preciso equilibrar o rigor em
relagao a qualidade dos indicadores com uma boa dose de realismo.

O acrénimo ‘DADOS’ pode auxiliar a visualizagdo das boas qualidades dos
indicadores.

Bons indicadores sao:

Diretamente relacionados aos objetivos especificos e resultados que deverao
mensurar;

Acessiveis em termos de custos para a coleta e analise de dados;
Disponiveis para coleta no inicio e ao longo de todo o projeto;

Objetivos e inequivocos a respeito do que sera mensurado e de quais dados
deverio ser coletados, e

Simples e facilmente compreendidos por todos os parceiros envolvidos.

*_Fundamentar as acdes, em todas as etapas do projeto, nos principios da horizontalidade e
da participagao. As dificuldades apontadas acima sao razio suficiente para que se busque assegurar o

envolvimento e a participagao efetivos de todas as partes interessadas numa iniciativa de cooperagao
técnica, desde a etapa de identificacio da oportunidade de parceria até a sua conclusio e avaliagao.
Em vista disso, os indicadores deverao ser orientados as necessidades e interesses dos beneficiarios e
sempre estabelecidos por meio do didlogo entre os futuros cooperantes a respeito das capacidades
que ja existem e daquelas que siao necessarias ou desejadas.

* Inovar e adaptar. Nio existe uma receita ou combinagao de indicadores que possa ser generalizada
e aplicavel automaticamente a todos os projetos. Logo, deve-se estabelecer prioridades por meio da
analise dos fatores que estdo limitando a performance individual, organizacional ou interinstitucional
e identificar as capacidades faltantes ou insuficientes que mais afetam os beneficiarios, desde que os
meios a serem utilizados para o seu desenvolvimento sejam elegiveis para a cooperagao técnica Sul-Sul.

¢ Relacionar os indicadores uns aos outros. Dada a natureza sistémica do desenvolvimento de
capacidades, os indicadores devem ser julgados de forma interconectada.

¢ Mensurar em escala, mantendo a flexibilidade. O desenvolvimento de capacidades deve ser
medido em escala, num marco temporal. Em outras palavras, o desenvolvimento de capacidades deve ser
monitorado em diferentes niveis de capacidade ao longo de um continuum, utilizando-se metas de curto,
médio e longo prazo a serem revisadas e ajustadas de acordo com ganhos progressivos de capacidade
na fase de implementacao. Da mesma forma, em vista de alteragdes contextuais durante a execugao
das agbes de cooperagao, os indicadores poderao perder qualidade e se tornarem inadequados ou
desnecessarios. Nesses casos, os indicadores deverao ser eliminados ou substituidos, sempre em bases
consensuais e participativas.

c)_Terceira Coluna: Metas

As metas se referem aos valores que se pretende obter para cada indicador de Objetivo Especifico e de
Resultado em um dado periodo de tempo. Em outras palavras, as metas equivalem ao ‘y’ da sentenca ‘de x para
y’. Na matriz logica, as metas poderao ser apresentadas:

z
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- como um valor consolidado (um Unico valor almejado para o indicador ao final do projeto), ou

- como valores parciais (valor consolidado almejado para o indicador, desagregado por periodo -
trimestre, semestre,ano, etc.),desde que os dados estejam disponiveis para a coleta com a periodicidade
indicada.

Exemplos:

Meta consolidada:
‘100% dos servidores dos postos de satide da ‘comunidade x’ capacitados, até o final do projeto’, para a aplicagéo
do protocolo de atendimento a vitima da violéncia’

Meta desagregada:

‘Semestre 1:50% dos servidores dos postos de satide da ‘comunidade x’ capacitados para a aplicacdo do protocolo
de atendimento a vitima da violéncia’.

‘Semestre 2: 100 % dos servidores dos postos de satide da ‘comunidade x’ capacitados para a aplicacdo do
protocolo de atendimento a vitima da violéncia’.

Quadro |1 - Indicadores, metas e linha de base na matriz légica: Duas formas de apre-
sentac¢ao

Na matriz l6gica, os enunciados de indicadores, metas e linha de base poderio ser apresentados de duas maneiras:

* Apresentagdo num sé enunciado: Os enunciados dos Indicadores deverao conter os dados da linha de base
e da meta, no formato ‘de x para y:

* O X’ equivale ao valor da linha de base (valor inicial do indicador antes da implementagao do projeto
(diretamente relacionado, portanto, a situagao ou problema inicial);

* Oy’ equivale ao valor da meta (valor que se espera que ‘X’ assuma a partir da acao do projeto).

Exemplo:
‘Reduzir de 10% a 5% a taxa de reprovagdo escolar de estudantes com deficiéncia no ensino fundamental na ‘provincia

x’ até dezembro de 2015.°

Este formato de apresentagio pode ser utilizado para indicadores qualitativos de Resultado cuja linha de base nao
¢ informada ou equivale a ‘zero’, bem como para indicadores qualitativos ndo quantificados.

Exemplos:
‘Ao final do projeto, licoes aprendidas sdo utilizadas pelos gerentes de unidade da ‘organizacdo x’ na formulagdo,

implementagdo, monitoramento e avaliagdo de novas iniciativas’.
‘Modelo gerencial participativo da ‘organizacdo x’ desenvolvido e aplicado até o final do 5° semestre.

» Apresentagao em enunciados distintos: Os enunciados do indicador, da linha de base e da meta sao
apresentados em trés colunas diferentes. Este formato é especialmente utilizado para indicadores quantitativos.
Nesses casos, as metas podem ser consolidadas (um valor para todo o projeto, a ser medido ao final ou
apos o seu encerramento) ou desagregadas (valores parciais a serem coletados periodicamente durante a
implementacao do projeto).

Exemplos:
Resultado Indicador Linha de Meta agregada
Base
‘Comunidade ribeirinha x’ com | ‘Porcentagem dos chefes de familia | 0% 100% até o final do projeto
capacidade instalada para a | membros da ‘comunidade ribeirinha (30 chefes de familia)
construgdo de cisternas.’ x’ capazes de aplicar o método de

construgdo de cisternas.




Partell ELABORACAO DE INICIATIVAS DE COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Resultado Indicador Linha de Meta agregada
Base

‘Comunidade ribeirinha x* com | ‘Porcentagem dos chefes de familia | 0%
capacidade instalada para a | membros da ‘comunidade ribeirinha
construgdo de cisternas.’ x’ capazes de aplicar o método de
construgdo de cisternas.’

Independentemente do formato de apresentagao, devera ser claramente apontado para cada indicador:

-

(i) O beneficiario da mudanga (individuos, grupo populacional, instituigao,...);

~

(i) A abrangéncia geografica da mudanga (e.g. comunidade, bairro, municipio, regiao, pais), salvo par3
organizagoes;

(iii) O prazo para a obtengao da mudanga desejada.

d) Quarta coluna: Meios de Verificacdao

Os meios de verificagdo sao as fontes de informagdo as quais se recorrera para verificagio dos dados/
variagoes nos indicadores.

~
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Exemplos:

- Censos e outras fontes de estatisticas publicas;
- Dados de organismos internacionais (no caso de nao existirem estatisticas oficiais do préprio pais);

- Lista de presenca de cursos e treinamentos;

- Questionarios de avaliagao (de curso/treinamento, por exemplo);
- Relatérios de progresso do projeto;
- Entrevistas;

- Inspecao visual;

~

- Relatorios de auditoria;

- Registros contabeis.
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Figura 12 - Exemplo de Matriz Légica*: Projeto na area de educacao inclusiva

~

Entrevistas com a equipe
encarregada do Ministério
da Educagao do ‘pais x'.

Existéncia de equipe habilitada para coordenar e Atas de reuniao de
implementar a revisao e a atualizagao do curriculo de | trabalho da equipe;
formacgao de professores no ambito do Ministério da | questionarios e entrevistas

i Objetivo Especifico / Resultado Indicadores, Linhas de Base e Metas associadas Meios de Verificacao
D ey = .
74 Objetivo Especifico: Aumentar de ‘X’ para‘y’ a taxa de rendimento escolar | Censo escolar
1 . oA . . .
| Aumentar o rendimento entre os estudantes com deficiéncia no ensino basico
a escolar entre estudantes com [ até ‘x’ anos apds a conclusio do Projeto.
< deficiéncia.
v Resultado 1: Ministério da Regras e procedimentos participativos para revisao Documento ou
E Educagido do ‘pais X’ com e atualizagdo periddica do curriculo de formagao manual com regras e
‘ capacidade instalada para o de professores sido adotados pelo Ministério de procedimentos
g desenvolvimento e revisao Educagiao do ‘pais X'.
i de curriculos de formagao Regras e procedimentos adotados para revisio e Documento ou
O
< de professores em educacio atualizagdo do curriculo de formagio de professores | manual com regras e
E especial conforme a evolugdo preveem a participagdo das partes externas procedimentos
o do perfil da demanda. interessadas (professores, diretores de escola, pais e
8 estudantes com deficiéncia).
v Plano para revisao e atualizagao perioddica dos Documento com Plano
g curriculos de formagao de professores é adotado para revisao e atualizagao
0o pelo Ministério da Educagao do ‘pais x'. periddica dos curriculos;
<
-
(7]
W
(C)
w
(a]
-
<
=)
Z
g
b3

Educagao do ‘pais x'. com os membros da equipe
encarregada.
Resultado 2: Professores Professores multiplicadores da rede publica do ‘pais | Entrevistas com os
multiplicadores da rede publica | x’ capacitados por meio do projeto sao capazes de professores multiplicadores
de ensino do ‘pais X’ habilitados | lidar rotineiramente com as necessidades individuais | da rede publica do ‘pais X’
a oferecer formagao em dos estudantes com deficiéncia das turmas/escolas capacitados por meio do
educagao especial numa onde trabalham. projeto
perspectiva inclusiva. Plano para revisio e atualizagio periédica dos Documento do Plano
! curriculos de formagao de professores contém metas | para revisao e atualizagao
de treinamento de professores. periddica dos curriculos de
formagio de professores
Resultado 3: Capacidade para | Ligoes aprendidas por meio da experiéncia com a Entrevistas com técnicos
o monitoramento e a avaliagdo | implementagiao do projeto sao disseminadas dentro e | e servidores do Ministério
participativas do Projeto fora do Ministério da Educagio do ‘pais x'. da Educagao do ‘pais X’ e
implantada. com parceiros externos

(diretores de escolas,
professores, pais e
estudantes); publicagdes do
Ministério da Educacio do
‘pais X’

* Observacdo: A matriz légica podera também incluir indicadores qualitativos dos Produtos do projeto.

~
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9.2.3 Elaboracio do Cronograma de Execu¢ao

O cronograma de execugao do Projeto é um diagrama de barras que indica os prazos necessarios para
a realizagdo das Atividades e para a conclusao e/ou entrega dos Produtos. Logo, é nesse diagrama que sao
estabelecidas as metas de execugao fisica do projeto.

Conforme visto na Se¢ao 9.2.2 acima (‘Elaboragao da Matriz Logica’), as metas quantitativas de execugao
fisica estabelecidas pelo cronograma de execugao compdem, ao lado do orgamento e dos indicadores da
matriz logica, o conjunto de parimetros de monitoramento e avaliagio dos projetos de cooperagio técnica
Sul-Sul.
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Dependendo da duragao total do projeto, sugere-se que o cronograma de execug¢ao seja organizado em
trimestres (para projetos de até 36 meses) ou semestres (para projetos acima de 36 meses). Nao obstante,
independentemente da periodicidade escolhida para o cronograma, o ano de referéncia de cada periodo,
trimestres ou semestres, devera ser indicado (vide exemplo abaixo). O planejamento com referéncias mais
curtas de tempo (mensal ou bimestral) devera ser feito no Plano de Trabalho (Segao 9.2.5 abaixo).

Exemplo — Cronograma de execugdo de projeto com 3 anos de duracdo

Produtos/Atividades

Produto I.1. (enunciado) Tri. | Tri. | Tri. | Tri. | Tri.| Tri. | Tri. | Tri.| Tri. | Tri. | Tri. | Tri.

Atividade I.l.| (enunciado)
Atividade |.1.2 (enunciado)
Atividade |.1.3 (enunciado)
Produto 1.2 (enunciado)
Atividade 1.2.] (enunciado)
Atividade 1.2.2 (enunciado)
Produto 2.1 (enunciado)
Atividade 2.1.| (enunciado)
Atividade 2.1.2 (enunciado)
Atividade 2.1.3 (enunciado)

Passo a passo para a elaboracio do Cronograma de Execucio:

Passo I: Revisar as Atividades da estrutura logica para apurar se siao suficientes para a realizagcao do
Produto ao qual estdao vinculadas. Cabe recordar que os Produtos devem poder ser produzidos somente a
partir das Atividades previstas.

Passo 2: Verificar o sequenciamento entre os Produtos, entre as Atividades de um mesmo Produto,
e entre as Atividades dos diferentes Produtos de forma a determinar o ordenamento légico/cronolégico
necessario entre tais elementos. Para tanto, cabera responder as perguntas: ‘A obtengao de um Produto
depende da conclusiao ou entrega de outro?’; ‘O inicio/realizagao/conclusao de uma Atividade depende do
inicio ou da conclusao de outra?’; ‘Produtos/Atividades podem ser obtidos/realizadas concomitantemente?’.

Observagio: O sequenciamento explicita a relagio de dependéncia existente entre os Produtos e as
Atividades de um projeto. Por exemplo, em um projeto que prevé a realizagio de treinamentos, a
Atividade ‘selecionar participantes’ deve preceder o inicio da realizagao das sesses de treinamento. O
sequenciamento ¢ a base do cronograma de execugao.

Passo 3: Estimar prazos realistas para a realizagdo e/ou entrega das Atividades e Produtos (em meses,
bimestres, trimestres, semestres ou anos, dependendo do escopo temporal do projeto). Para tanto, deve-
se levar em conta a disponibilidade de recursos financeiros, humanos e materiais; condigoes climaticas em
determinadas épocas do ano; feriados e outros eventos de calendarios do pais, regiao ou localidade onde as
acoes serao realizadas, além de quaisquer outros fatores ou riscos que possam afetar a implementagao do
projeto.

Passo 4: Marcar os prazos no cronograma de execugao.
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9.2.4 Elaboracao do or¢camento

O Orcamento é o item do Documento de Projeto ou de Agao Preparatéria que apresenta a estimativa
dos gastos que serao necessarios para a execucao das atividades previstas, em doélares americanos.

O org¢amento das iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul podera ser elaborado em duas etapas.
(i) Orcamento para os Documentos de Projeto e de Agao Preparatoria: Uma estimativa preliminar destes

valores é realizada durante a Etapa de Prospecgao da iniciativa (durante a Missao de Prospeccio, por
exemplo) e concluida na Etapa de Formulagao. Esta versao do orgamento, que constara do documento
da iniciativa, deve ser apresentada em formatos distintos, conforme indicado nos Anexos A4 ‘Documento
Padrio de Projeto de Cooperagao Técnica Sul-Sul’ e A5 ‘Documento Padrao de Acao Preparatoria de
Cooperagao Técnica Sul-Sul’. As tabelas sao divididas em dois grupos, estando o primeiro relacionado ao
orcamento referente aos desembolsos financeiros ao Projeto ou Agao Preparatoéria, e o segundo grupo
relacionado as contribuicdes complementares nao financeiras. Formatos adicionais poderao ser utilizados
segundo a necessidade das instituicoes cooperantes, desde que apresentadas as tabelas obrigatorias.

(ii) Orcamento como parte do Plano de Trabalho: O orgamento que compde os Planos de Trabalho é uma

versao pormenorizada das tabelas de orgamento mencionadas no ‘item I’ acima. As tabelas de orgamento
também sao divididas em dois grupos, sendo que o primeiro reflete os desembolsos financeiros a conta do
Projeto ou Agao Preparatoria, e o segundo as contribuigbes complementares nao financeiras. No Plano de
Trabalho, os valores totais por Atividade poderao variar em relagao aos seus equivalentes no orgamento
do Documento de Projeto, desde que os valores totais por Resultado e por fonte de recursos nao sejam
alterados.A Secdo 9.2.5 abaixo trata em detalhes da elaboracao do or¢camento do Plano de Trabalho.

Passo a passo para a elaboracio do orcamento:

Passo |: O primeiro passo na elaboragao do orgcamento ¢ a identificagao dos insumos necessarios para
a realizacio de cada Atividade prevista. E indispensavel identificar (i) a unidade de medida de cada insumo,
(ii) a fonte dos recursos, e (iii) a linha or¢amentaria a qual cada insumo esta vinculado, de acordo com o
plano de contas a ser adotado, em conformidade com o arranjo de execugao da iniciativa refletido no marco
operacional de cada iniciativa (Documento de Projeto ou de Agao Preparatéria).

Exemplo:

Atividade: Missao de técnicos brasileiros a Praia (Cabo Verde) para prospeccao de projeto

Linha orcamentaria Insumos
(Qual é a categoria de despesa ou o compo- (Quais s3o os insumos necessarios?) Fonte de Recurso
nente or¢amentario do insumo?)
Cadigo e titulo da linha orcamentdria Passagens e seguro de viagem (Trecho Brasi-
lia — Praia - Brasilia)
Cadigo e titulo da linha orcamentdria Diarias em Praia ABC
Cadigo e titulo da linha orcamentdria Aluguel de veiculo para transporte da dele-

gacao em Praia

Passo 2: Em seguida, deve-se estimar o custo unitario de cada unidade de medida dos insumos. Sao
elementos da formacgao dos custos:

a) Uma estimativa da duragiao da agao (Atividade ou Subatividade);
b) Uma estimava do valor monetario do insumo por unidade de medida, e

c) A eventual ocorréncia dos riscos, pois alguns fatores externos podem alterar ou fazer flutuar os valores
dos insumos (e.g. durante a alta temporada os pregos de passagens aéreas sao mais elevados).
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A estimativa do valor monetario dos insumos pode ser feita com base:

* Em consultas a informagoes historicas, tais como projetos de cooperagao técnica anteriores entre os
mesmos paises parceiros;

* Em consultas aos Postos brasileiros no(s) pais(es) parceiros;
* No conhecimento da equipe do projeto;

* Em dados comerciais e outros levantamentos de custos (e.g. consulta a sitios eletrénicos de empresas
aéreas para estimativa de pregos de passagens aéreas).

Exemplo:

Atividade: Missao de técnicos brasileiros a Praia (Cabo Verde) para prospeccio de projeto

Linha orcamentaria Insumos Custo unitario
(Qual é a categoria de Unidade de medida em US$ (Qual o

(Quais s3o os insumos

despesa ou o componente P
necessarios?)

or¢amentario do insumo?)

(Como cada insumo é medido?)  custo de uma unidade
de medida do insumo?)

Cédieo e titulo da linha Passagens e seguro de | passagem de ida e volta + se-
8 - viagem (Trecho Brasilia — | guro de viagem para um técnico US$ 3.200,00
orgamentaria . " .
Praia - Brasilia) durante toda a viagem
Codigo e titulo da finha Diarias em Praia | diaria em Praia US$

orgamentaria

Aluguel de veiculo para
transporte da delegagao | diaria de | veiculo em Praia US$
em Praia

Cadigo e titulo da linha
orgamentaria

Passo 3: O passo seguinte consiste na elaboragao da memoria de calculo, relacionando a quantidade, a
unidade de medida do insumo e o seu valor unitario (por unidade de medida) a cada insumo a ser utilizado
na realizacido de uma Atividade. A memoéria de calculo é um passo necessario a elaboragio de qualquer
orgamento. Trata-se de um instrumento indispensavel ao acompanhamento financeiro das iniciativas de
cooperagao técnica Sul-Sul e que proporciona transparéncia a aplicagao dos recursos. Por isso, a memoéria
de calculo deve deixar claro, sem sombra de dulvida, o tipo do insumo (despesa), a unidade de medida, a
quantidade necessaria do insumo e o custo por unidade do insumo (custo unitario). Nos Planos de Trabalho
a memoria de calculo deve ser obrigatoriamente indicada.

Modelo de meméria de calculo

. - Fonte de Re- Memoria de Calculo Subtotal (Valor
Linha Orcamentaria Insumo
cursos (em US$) em US$)
s , Natureza do insumo ~_. | Unidade de medida do insumo x Valor do
Cédigo e titulo da - Nome/ Acroni- . . ,
) - (e.g. passagem, diaria, quantidade necessaria x valor | calculo ao lado
linha orgamentaria .. . mo da Fonte AR
hora-técnica, servigos) unitario em US$ em US$
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exemplo

Cédigo e titulo da
linha orcamentaria

Passagens e seguro de
viagem (Brasilia — Praia -
Brasilia)

Cédigo e titulo da
linha or¢amentaria

Diarias Praia (3x técnic-
os brasileiros: Marinha
do Brasil, ABTP e ABC)

Cadigo e titulo
da linha

Aluguel de veiculo para
transporte da delegacao
em Praia e Mindelo

ABC

| passagem x | técnico x

US$3.200.00 US$ 3.200,00

6 diarias x 3 técnicos x
US$264,00 US$ 4.752,00
| veiculo x 5 diarias x US$ 150000

US$300.00

Nota:As informagdes sublinhadas na tabela acima sio indispensaveis para que a meméria de cdlculo esteja completa e

cumpra a sua fungao.

Exemplo: ERRADO

Linha Insumo Fonte de Memoéria de Calculo Subtotal
Orgamentaria Recursos (em US$)
XXXXX Supervisao e apoio técnico Embrapa 7 x 20 x US$ 800,00 112.000,00

Nao consta o titulo da
linha orcamentaria; 7 o qué? Supervisdes? Técnic-

Comentarios O insumo foi nomeado OK quet Sup ay Em que moeda?
. 0s?20 o qué?
incorretamente, sem
precisao.

Exemplo: ERRADO

Linha

Insumo

Fonte de
Recursos

Memoria de Calculo

Subtotal

Orcamentaria

Servigos (Curso de capa-
citagao em gestao da agua,

(em US$)

um insumo, mas um
produto do projeto, que
devera ser desmemb-
rado em atividades e,
estas, em insumos.

Do aluguel do espago fisico?

XXXXX L .. Embrapa 6 x US$ 530,00 3.180,00
|rr|gagao e tecnicas de
cultivo)
* Nao consta o titulo da
linha or¢camentaria;
Insumo nomeado incor-
retamente, sem pre- . -
o P 6 o qué? Sessoes do curso?
cisao. .. .
- . v x4 Da hora-técnica do minis- Em que
Comentarios |* Um ‘curso’ nao é OK N
trante!? Do material didatico? moeda?
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CORRECAO

Linha Fonte de Memoria de Calculo
Insumo Subtotal

Orgamentaria Recursos (em US$)

Consultores na-

71300 cionais ‘para apoio
Consultores | técnico a Atividade Embrapa 7 w x 20 horas uss
. . técnicas x US$ 800,00 112.000,00
Nacionais x’ (conforme Termos
de Referéncia)

Consultores interna-

cionais ‘para super-
71200 visao e apoio técnico 6 consultores x ‘n’ horas
visao e apoio technico consultores
ao ‘Produto y’ (con- ABC técnicas x US$ 530,00 USS x.0xx,00

forme Termos de

Referéncia)

Consultores
Internacionais

E indispensavel que a memoéria de calculo indique:
(i) 2 unidade de medida do insumo;
(i) a quantidade necessaria, e

(iii) o valor unitario em US$.

9.2.5 Elaboracao do Plano de Trabalho

A elaboragao do Plano de Trabalho compreende um planejamento pormenorizado das Atividades previstas,
permitindo, dessa forma, que todo o trabalho a ser realizado no ambito de Projetos e de A¢oes Preparatorias
seja fracionado em grupos de tarefas menores ou Subatividades’. O Plano de Trabalho é uma ferramenta que
facilita o gerenciamento das agoes e oferece ainda duas vantagens adicionais, uma vez que permite:

* a visualizagio das interdependéncias entre Subatividades,Atividades e Produtos, especialmente no que
tange a ordem cronoldgica de sua realizagao;

* a identificagdo e a realizagdo de ajustes necessarios em vista do ritmo de execugao da iniciativa de
cooperagao técnica Sul-Sul, a serem incorporados mediante reprogramagoes e revisoes.

O Plano de Trabalho requer o detalhamento do cronograma de execugao e do or¢amento do projeto e,
nesse sentido, deve contemplar:

* Todas as Subatividades necessarias a realizacao de cada Atividade;

* Os prazos estimados para a realizagao de cada Subatividade, mantidas as metas de execucao fisica dos
Produtos previstas no Cronograma de Execugao dos Documentos de Projeto e de Agao Preparatoria
a aprovados;

* Os individuos ou as unidades de cada instituicao parceira responsavel pela realizagao de cada Atividade
e Subatividade prevista;

* O detalhamento dos recursos necessarios para a realizacao de cada Subatividade, incluindo:
- a fonte do financiamento;
- a linha orgamentaria da despesa, e

- o valor estimado de cada insumo necessario, apresentado no formato de memoria de calculo.
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Na formulagao do Plano de Trabalho, assim como no planejamento do orgamento ou do cronograma de
execucao, para além da consulta a dados histéricos (projetos anteriores e semelhantes) e fontes adequadas,
deve prevalecer a experiéncia, o conhecimento técnico e o bom senso dos envolvidos.

Observacgédes:

Projetos com mais de |8 meses: Projetos com mais de 18 meses tem Planos de Trabalho anuais. O
primeiro Plano de Trabalho é formulado apds a assinatura do Documento de Projeto, no inicio da Etapa de
Implementagao. Os Planos de Trabalho subsequentes sio formulados e aprovados antes do inicio de cada
ano de execucido.A razao disso é que informagoes logisticas e operacionais mais detalhadas e atualizadas se
tornam disponiveis apenas com a proximidade das datas de realizagao das Atividades.

Projetos com até |8 meses e Acoes Preparatérias: Para Agoes Preparatorias e projetos com duragao de
até 18 meses, o Plano de Trabalho podera compor um unico documento a ser anexado ao Documento da

respectiva iniciativa no momento da assinatura desta dltima.

Passo a passo para a elaboracio do Plano de Trabalho:

Passo |: ‘Copiar’ os enunciados de Produtos e de Atividades do cronograma de execugao, juntamente
com o prazo de execugao de cada Produto e Atividade em diferentes tabelas, sendo uma tabela para cada
Produto. Cada tabela representard um ‘pacote de tarefas’. E de fundamental importincia que a mesma
enumeragao da estrutura logica seja mantida, de forma a que fique assegurada a concatenagao logica entre
Produtos e Atividades (relagSes de causa e efeito).

Passo 2: Fracionar cada uma das Atividades em partes menores de forma a incluir no planejamento do
projeto a realizagao das Subatividades. Estas equivalem a tarefas processuais ou atividades-meio de carater
puramente operacional, geralmente afetas a execugao administrativo-financeira do Projeto. A divisao de
Atividades em Subatividades deve ser feita de tal forma que cada Subatividade possa ser delegada a um
individuo (técnicos, analistas, pessoal administrativo) e/ou unidades funcionais das instituigoes diretamente
envolvidas no projeto, conforme o papel assumido por cada uma delas. Se isso nao for possivel, as Atividades
deverao ser novamente fracionadas, geralmente num nimero maior de tarefas.

Exemplo:
Produto |.1: Curso de formagao de multiplicadores em atendimento educacional especializado
realizado.
Atividade I.l1.1: Selecionar participantes

Atividade 1.1.2: Elaborar material didatico

Subatividades: Planejar a agenda do curso (estabelecer datas); alugar espago fisico para a realizagao de
cursos; realizar reuniao preparatoria da missao de implementagao do curso entre as instituigoes brasileiras;
reservar e comprar passagens e pagar diarias.

Passo 3: Estabelecer prazos de inicio e de conclusao das Atividades e Subatividades, mantendo-se os
prazos de Atividades e dos Produtos previstos no cronograma de execu¢ao do Projeto/Agao Preparatoria.
Ao estabelecer os prazos das Atividades e Subatividades no Plano de Trabalho deve-se levar em conta a
disponibilidade de recursos financeiros, humanos e materiais; o tempo necessario para o planejamento e
execucao de licitagoes; prazos para desembaraco aduaneiro; condigdes climaticas em determinadas épocas
do ano; feriados e outros eventos de calendarios do pais, regidao ou localidade onde as Subatividades serao
realizadas,bem como quaisquer outros fatores que possam afetar a qualidade ou a tempestividade na execugao
das agoes.

Passo 4:Detalhar o orcamento de cada Atividade mediante a elaboragio de memoéria de calculo, levando-
se em conta todas as Subatividades previstas. O orgamento de cada Atividade deve ser elaborado conforme
o modelo abaixo:
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Atividade x.x.x: Desembolsos financeiros a conta do Projeto:

Linha Insumo Fonte de Memoria de Calculo Subtotal
Orgamentaria Recursos (em US$) (em US$)
. Unidade de medida do
L , Natureza do insumo Al . ,
Cédigo e titulo diari Nome/ Acrénimo insumo X Valor do calculo
da LO (eg passagem, laria, da Fonte quantidade necessaria x | ao lado em US$
servicos) valor unitario em US$
Unidade de medida do
Natureza do insumo (e.g. Nome/ Acrénimo insumo x Valor do calculo
passagem, diaria, servigos) da Fonte quantidade necessaria x | ao lado em US$
valor unitario em US$

Total da Atividade x.x.x: | US$ x,xx

Contribuigoes nio financeiras complementares: (expressas em valores monetarios, sempre que possivel)

Descrigcao: Natureza / Quantidade / Valor estimado

Fonte de Recursos Vil (em US$)

Unidade de medida do insumo x
Horas-técnicas Nome/ Acronimo da Fonte quantidade necessaria x valor unitario
em US$

Valor total estimado
em US$

Total da Atividade x.x.x: | US$ x,xx

9.3. Roteiro para a elaborag¢ao de Projetos de Cooperacao Técnica Sul-Sul

O Documento de Projeto constitui o principal referencial de uma iniciativa de cooperagao técnica,
pois contém e organiza os mecanismos e arranjos necessarios a concretizacio das atividades e, ademais,
serve como base para a tomada de decisdes estratégicas em relagao aos aspectos técnicos, gerenciais e de
coordenagao do projeto.

Por meio da identificagao dos problemas existentes e da definicao da situagao que se deseja que prevaleca
no futuro serao mobilizados os meios para superar as dificuldades e os obstaculos enfrentados pelos
beneficiarios diretos e indiretos de uma iniciativa de cooperagao. O Documento de Projeto registra esses
elementos e, além disso, estabelece outros parametros fundamentais para o sucesso do esforgo de introdugao
da mudanga necessaria: como atingir os objetivos e resultados almejados (estratégia), o prazo para que isso
acontega (periodo de vigéncia e metas fisicas de implementagao), bem como o quanto sera despendido para
tanto (recursos financeiros e nao financeiros).

Subsidiariamente, o Documento de Projeto deve apresentar uma justificativa, ou seja, discorrer acerca de
por que é importante e necessario ,um plano de trabalho preliminar para a execugao das agoes e informagoes
sobre os atores envolvidos.

O conteudo de cada Se¢ao do Documento de Projeto é descrito a seguir. O modelo padrao de Documento
de Projeto é apresentado no Anexo A4.
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Capa:
Devera indicar os paises cooperantes e o titulo do projeto, o més e o ano de assinatura, a base legal
que ampara a iniciativa, além do sumario executivo.

indice

Secao | - Informacodes basicas:

I.1 Identificagao do Projeto
* Titulo do Projeto: O titulo adotado deve traduzir, de forma sintética, o tema central do projeto.
* Data de inicio e encerramento
* Duracao: Indicar a duragao prevista do projeto, em meses.
* Custo estimado: Indicar os recursos financeiros,bem como o valor monetario das contrapartidas
nao financeiras (quando for o caso), em doélares americanos, por fonte de recurso. Indicar, também,
o valor total do projeto.

1.2 Instituicdoes cooperantes

Indicar o nome, a sigla, o enderego completo, telefone, fax, endereco de correio eletronico das
entidades cooperantes no Brasil e no(s) pais(es) parceiro(s) conforme as suas respectivas fungées no
projeto (instituicdo coordenadora, implementadora técnica ou executora), com o nome e o cargo dos
respectivos dirigentes responsaveis e o nome, o cargo e os dados para contato dos respectivos pontos-
focais responsaveis pelo projeto.

Secao Il - Antecedentes e Justificativas:

2.1 Diagnéstico do setor, subsetor ou area tematica

a) Fazer uma breve narrativa do historico que antecede a assinatura do projeto desde o recebimento
da solicitagao de cooperagao;

b) Apresentar um diagnédstico sucinto do setor, subsetor e/ou area tematica no qual se insere o
problema ou situagao indesejada que deu origem a solicitagdo de cooperagao;

c) Apresentar as prioridades ou estratégias nacionais de desenvolvimento no referido setor, subsetor
ou area tematica, com exemplos de agdes governamentais ou iniciativas do terceiro setor do pais
parceiro cujo proposito € o de concretizar tais planos e estratégias;

d) Mencionar eventuais iniciativas complementares de cooperagao com o Brasil e/ou com outros
parceiros internacionais no mesmo setor, subsetor ou area tematica do projeto. Quando aplicavel,
indicar como o projeto se alinha a eventuais marcos programaticos de cooperagao técnica entre o
Brasil e o(s) pais(s) parceiro(s).

Observacao:As informagoes deste item deverao ser corroboradas por referéncias bibliograficas e/ou dados
numéricos ou estatisticos (e.g. estudos, pesquisas) de fontes técnicas e académicas fidedignas.

2.2 Problemas e questdes a serem abordadas

a) Analisar o problema especifico que se deseja influenciar por meio do projeto a luz da pertinéncia
do seu enfrentamento para o processo de desenvolvimento do(s) pais(es) parceiro(s) (relacionar
ao contexto setorial/subsetorial ou area tematica descrito no item anterior). Definir claramente o
escopo, as causas e as consequéncias do problema, utilizando como apoio dados estatisticos e/ou
referéncias bibliograficas de fontes fidedignas;

b) Descrever como os principais individuos, grupos populacionais e/ou organizagoes sao afetadas,
direta e indiretamente, pelo problema ou situagao inicial indesejada;

c) Apresentar um breve perfil dos beneficiarios diretos e indiretos e das demais partes interessadas
no projeto, além dos arranjos institucionais eventualmente existentes.

Os itens ‘b’ e ‘c’ acima sao particularmente fundamentados nos resultados do Mapeamento de Atores e
Capacidades (vide Segdo 9.1.1 ‘Mapeamento de Atores e Capacidades’ deste Manual).
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2.3 Experiéncia brasileira

Indicar como a experiéncia brasileira no setor/subsetor ou tematica de atuagio do projeto (resultados
positivos alcangados e ligoes aprendidas) contribuira para o desenvolvimento das capacidades dos
beneficiarios do Projeto por meio da Cooperagao Técnica Sul-Sul entre o Brasil o(s) pais(es) parceiro(s).
Mencionar as atribuigdes e competéncias das instituicoes cooperantes brasileiras na matéria.

2.4 )ustificativa

a) Caracterizar o cenario ou situacao final almejada ao final do projeto, e

-

b) Descrever como o projeto atendera as necessidades dos beneficiarios diretos e indiretos com
relagao ao problema/situagao inicial indesejada.

~

2.5 Beneficiarios
a) Listar as entidades e/ou grupos populacionais que serao direta e indiretamente beneficiados
pelo projeto. A natureza (e.g. entidade publica; organizacao nao governamental) e eventuais vinculos
politico-administrativos das organizagoes beneficidrias deverao ser apontados.
b) Indicar a abrangéncia geografica dos efeitos positivos que se pretende alcangar (e.g. comunidade,
regiao).

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Secao Il - Estrutura Légica

Os elementos da estrutura légica do projeto devem ser devidamente enumerados, conforme as relagoes
logicas existentes entre eles.

Objetivo de Desenvolvimento: (Enunciado)
Objetivo Especifico: (Enunciado)

Resultado I: (Enunciado)

Produto I.1: (Enunciado)
Atividade 1.1.1: (Enunciado)
Atividade 1.1.2: (Enunciado)
Atividade 1.1.3: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)

Produto 1.2.
Atividade 1.2.]: (Enunciado)
Atividade 1.2.2: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)

~

Resultado 2: (Enunciado)

Produto 2.1: (Enunciado)
Atividade 2.1.1 : (Enunciado)
Atividade 2.1.2 : (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)

Produto 2.2 : (Enunciado)
Atividade 2.2.1: (Enunciado)
Atividade 2.2.2: (Enunciado)
Atividade 2.2.3 : (Enunciado)
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Resultado ‘n’: (Enunciado)
Produto ‘n’ : (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
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Secao IV - Estratégia de Implementacao e Sustentabilidade

4.1 Estratégia de Implementacao

a) Descrever com clareza as etapas que deverao ser cumpridas para que os Resultados sejam
atingidos e, consequentemente, para que o projeto contribua para a solugao do problema ou mudanga
da situagao inicial que Ihe é objeto. Em outras palavras, é necessario descrever um passo a passo,
concatenado e logico, da agao do projeto;

b) A luz do item‘a’ acima,descrever os métodos a serem utilizados para a mobilizagio e a transformagio
dos recursos técnicos, humanos, fisicos e financeiros em agoes e resultados (aportes técnicos e
mecanismos operacionais proprios da cooperagao técnica Sul-Sul, e.g. treinamentos, cursos, visitas
técnicas, estudos, analises, complementacao de pequenas infraestruturas);

c) Designar os papéis e as contribuicoes esperadas dos diferentes atores envolvidos no projeto
(instituicoes coordenadoras,implementadoras técnicas e executoras, beneficiarios diretos e indiretos).
Nesse sentido:

i. Indicar as fungoes e tarefas das instituicoes coordenadoras, das instituicoes implementadoras
técnicas e das instituicbes executoras, bem como o papel dos beneficiarios diretos e,
eventualmente, também o dos beneficiarios indiretos, e;

ii. Descrever os arranjos institucionais que permitirao e habilitarao a interagcao bem sucedida
dos diferentes atores envolvidos.

4.2 Sustentabilidade

Descrever as medidas a serem implantadas pelo préprio projeto com o propésito de:

* garantir a participagao efetiva das instituicoes cooperantes do(s) pais(es) parceiro(s),dos beneficiarios
e demais partes interessadas em todas as etapas do ciclo de projeto;

* assegurar a apropriacao da iniciativa e de seus efeitos positivos pelos beneficiarios;

* assegurar que os conhecimentos e experiéncias a serem compartilhados sejam apresentados com
qualidade, sejam acessiveis e possam ser absorvidos pelos individuos capacitados (fator especialmente
relacionado a qualidade dos Produtos). Exemplo: Apresentagao dos Produtos no idioma local;
‘aculturacao’ dos Produtos (incorporagao dos tragos culturais dos beneficiarios aos bens e servigos
produzidos pelo projeto);

* preparar os beneficiarios diretos para a adaptagao das experiéncias e conhecimentos compartilhados
a sua propria realidade e para a continua e efetiva aplicagdo das capacidades desenvolvidas por
iniciativa e motivagao proprias, a médio e longo prazo, apds a retirada da cooperagao (estratégia de
saida do projeto a ser posta em marcha na fase de finalizagao da Etapa de Implementagao).

Nota:Este item do Documento de Projeto é dedicado aos fatores internos de sustentabilidade da cooperagao
técnica (vide Segao |1.5.4 ‘Marco Analitico da Avaliagao’, subitem ‘e’ ‘Sustentabilidade’, deste Manual).

4.3 Riscos e Medidas Mitigadoras

Nesta secao apresentar sucinta e objetivamente:

a) os riscos internos e externos ao projeto, com probabilidade razoavel de ocorrer, que possam
comprometer a obtencao e a sustentabilidade dos Produtos e dos Resultados desejados, a execugao
tempestiva das atividades ou a disponibilidade dos insumos necessarios.

b) as medidas a serem tomadas pelas instituicoes parceiras do projeto para o enfrentamento dos
riscos acima, caso deles venham a ocorrer.

Exemplos de riscos:
* Riscos economicos, politicos e ambientais:

- Crise economica;
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- Eventos climaticos e geologicos (secas, enchentes, ciclones, terremotos, ...);
- Instabilidade politica ou social, conflitos civis ou internacionais envolvendo o pais parceiro;

- Novos dirigentes da instituicao parceira nao apoiam politicamente o projeto.

* Riscos técnicos, administrativos ou financeiros:
- Os pontos-focais do projeto deixam a instituicao parceira ou mudam constantemente;
- Atrasos no desembarago aduaneiro de insumos

- Falta de pagamento dos funcionarios da instituicao cooperante do pais parceiro por falta de
recursos financeiros.

Seciao V - Mecanismos de Gestao, Monitoramento e Avaliag¢ao

Esta secdo é dedicada a descricao dos instrumentos e mecanismos de monitoramento e avaliacao do
projeto, bem como da sua aplicagao: matriz logica (com indicadores, metas e meios de verificacao para
Objetivo Especifico e Resultados); cronograma de execugao (com metas de execucao fisico-financeira);
reunides do Comité de Acompanhamento; revisdes e relatorios diversos de monitoramento e avaliagio.

5.1 Matriz Légica

Apresentar a matriz logica do projeto.

5.2 Cronograma de Execucao

Apresentar o diagrama com o cronograma de execugao do projeto (vide Secio 9.2.3 ‘Elaboracio do
Cronograma de Execugao’ acima).

5.3 Comité de Acompanhamento do Projeto

Apresentar a estrutura, os membros, as fungoes e as responsabilidades do Comité de Acompanhamento
do Projeto (CAP) ou de suas variagoes institucional e técnica, com indicagdo da periodicidade e dos
documentos de apoio as reunides do Comité (pauta e ata).

Nota: De forma a evitar a geragao de expectativas equivocadas, € importante que este item esclarega que:
- Os membros do CAP nao receberao nenhum tipo de remuneragao por sua participagao no Comité;

- As reunides do CAP poderao ser presenciais (no Brasil ou no pais de execucio das atividades) ou
remotas, nao implicando necessariamente em viagens internacionais por parte dos seus membros.

5.4 Revisoes, Relatorios de Progresso e Relatorios Gerenciais

Indicar brevemente a natureza, a periodicidade e os responsaveis pela elaboragao, apresentacio e
aprovagiao dos Documentos de Revisdo e dos diferentes tipos de relatério de monitoramento do projeto.

5.5 Avaliacao e licdes aprendidas

a) Indicar como, quando e o qué sera avaliado no ambito do projeto (Produtos, Resultados, etc.;
tipo de avaliagao - interna ou externa; avaliagdo de meio-termo e/ou final; etc.); quem e como serao
elaborados e validados os termos de referéncia de avaliagdo; quais serdo os produtos de avaliagdo do
projeto (e.g. relatorios), e quaisquer outros principios ou diretrizes a serem aplicados;

b) Descrever a metodologia a ser adotada para a identificagao, sistematizagdo e disseminagao de
ligoes aprendidas por meio do projeto, bem como a sua futura aplicagao em iniciativas semelhantes.

-
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5.6 Cronograma de Reunides do Comité de Acompanhamento do Projeto, Monitoramento e
Avaliacoes

Apresentar um cronograma das reunidoes do Comité de Acompanhamento do Projeto, dos periodos
previstos para a apresentagao dos Planos de Trabalho Anuais e/ou dos Relatorios de monitoramento e
avaliagao do projeto.

Exemplo:

ano/ JAN FEV MAR  ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEz
MES

2013 CA
P/P
TA
2014 CAP/
RPA/
Novo
PTA
2015 CAP/
RPA/
Novo
PTA
2016 AF
Legenda:

CAP: Reunido do Comité de Acompanhamento do Projeto
PTA: Plano de Trabalho Anual

RPA: Relatorio de Progresso Anual

RF: Relatério Final

AF:Avaliagao Final do Projeto

Secao VI. Insumos e Orcamento

6.1 Insumos e contribuicoes complementares

Descrever brevemente:

a) A natureza, a origem e especificagoes técnicas preliminares dos insumos necessarios, tais como
equipamentos especificos, insumos agricolas, especialistas em areas diversas, dados e informacoes
prévias necessarias*, e;

b) As contribuigoes financeiras e nao financeiras a serem disponibilizadas pelas instituicoes parceiras
do projeto pelo lado brasileiro e do(s) pais(es) parceiro(s).

*Nota |:

- Para os(s) Especilistas e Consoltores(as) Nacionais e Internacionais: Descrever brevemente o
trabalho a ser realizado pelo(a) especialista ou consultor(a), incluindo o perfil e as especialidades
requeridas, a duragao prevista (em numero de horas-técnicas para os especialistas das instituicoes
cooperantes brasileiras e em meses ou horas-técnicas para os consultores independentes) e o local
de trabalho. Cabe recordar que a contratacio de consultores independentes (ndo vinculados as
instituicoes cooperantes brasileiras) é elegivel somente em carater complementar as contrapartidas
brasileiras e na qualidade de condicao indispensavel ao alcance de Resultados e do Objetivo Especifico.

- Para os Treinamentos (cursos, oficinas, eventos do género): Descrever brevemente as agbes e
o objetivo do treinamento, o numero de participantes, o perfil e a quantidade de capacitadores/
facilitadores/moderadores, o local e o nUmero de sessoes previstas.

- Para as Viagens: Indicar a razao das viagens previstas, as origens, os destinos e os participantes
das viagens (e.g. ‘realizar Atividade X', ‘participar de treinamento y’) e descrever as demais despesas
previstas nessa categoria (e.g. didrias, seguro de viagem) .
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- Para Servicos Contratados de pessoas juridicas: Especificar a natureza, a duragio, a razio e o
perfil dos prestadores dos servigcos necessarios em complementagao aos servigos prestados pelas
instituicoes cooperantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s).

- Para os Materiais e Bens: Especificar a natureza, as principais caracteristicas, a quantidade estimada
e a fungao de equipamentos, materiais e quaisquer outros bens necessairos a implementagao técnica
das acoes.

Nota 2: A quantidade prevista de horas-técnicas a serem disponibilizadas pelos especialistas brasileiros
devera ser registrada neste item do Documento de Projeto.

-

6.2 Orcamento

Apresentar as tabelas com o orgamento do projeto.

Secao VIl - Papéis e responsabilidades das Partes

Discriminar as responsabilidades de cada uma das instituicdes parceiras (entidades diretamente
envolvidas na realizacio do projeto), segundo os papéis atribuidos a cada uma delas (coordenadoras,
implementadoras técnicas ou executoras).

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Nota I: No Documento de Projeto, os papéis e responsabilidades abaixo poderao ser redistribuidos entre
as instituicbes cooperantes e/ou suplementados (porém nao suprimidas) de acordo com o contexto e a
necessidade de cada iniciativa, desde que todas as fungdes minimas listadas sejam cumpridas.

Nota 2: O texto a seguir devera ser adaptado para A¢oes Preparatorias.

As responsabilidades das instituicoes coordenadoras concentram-se no que segue:

- ldentificar, consultar e coordenar a atuagao das instituicoes do governo que representam na
implementagao técnica das Atividades, Produtos e Resultados previstos neste Documento de Projeto;
- Participar,ao lado das demais instituicoes cooperantes,das missoes deimplementagao,monitoramento
e avaliacao do projeto, conforme disponibilidade;

~

- Designar um(a) representante responsavel pelo projeto (ponto-focal institucional) durante toda a
duragao da iniciativa, bem como um(a) ponto-focal técnico para o projeto (quando for o caso);

- Nomear, sempre que necessario e na brevidade possivel, substitutos(as) para os(as) pontos-focais
institucional e técnico, e;

- Participar, ao lado das demais instituicoes cooperantes, do Comité de Acompanhamento do Projeto
(CAP), bem como da supervisao, coordenagao, monitoramento e avaliagdo conjuntos dos trabalhos
executados no ambito da iniciativa em questao.

A instituicao executora do lado brasileiro cumpre os papéis minimos de:

- Executar e gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo seus procedimentos contabeis e
financeiros;

- Providenciar a aquisicao dos bens e a contratacdo dos servigos necessarios a realizagao das
atividades do projeto;

- Monitorar o projeto por meio de ferramentas e instrumentos de acompanhamento de execugao
fisica, financeira e orcamentaria;
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- Disponibilizar os sistemas de gerenciamento de informagao do projeto e preparar os relatorios
gerenciais e de prestagao de contas do projeto (e.g. relatorios de execucao fisico-financeira).

- Fornecer informacoes acerca da execugao administrativo-financeira aos orgaos de controle
brasileiros;

- Em conjunto com as instituicdes implementadoras, preparar:

* A minuta de Plano de Trabalho ou Planos de Trabalho Anuais do projeto para submissao a analise e eventual
aprovagao pelas demais institui¢des cooperantes do projeto;
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* Os relatérios de progresso a serem apresentados durante as reunides do Comité de Acompanhamento
do Projeto;

* As minutas de termos de referéncia para misses de monitoramento, termos de referéncia para as missdes
de implementagao das atividades, termos de referéncia para as avaliagoes, bem como para as missoes de
avaliacao previstas no Documento de Projeto, a serem apresentadas, analisadas e eventualmente aprovadas
pelas demais instituices cooperantes (no ambito do Comité de Acompanhamento do Projeto, por exemplo);

* Os termos de referéncia paraaaquisicao de bens e a contratagao de servicos necessarios a operacionalizagao
e implementagao técnica das agoes previstas no Documento de Projeto, ;

* As propostas de revisao técnica, quando necessario.
- Adquirir bens moveis e materiais necessarios a execugao das atividades previstas;

- Transferir as instituicoes cooperantes dos paises parceiros a propriedade dos bens moéveis adquiridos
com recursos do projeto;

- Preparar as propostas de revisoes do projeto, a serem apresentadas a andlise e eventual aprovagao
das demais institui¢des cooperantes;

- Designar um(a) representante responsavel pelo projeto (ponto-focal institucional) durante toda a
duragao da iniciativa, bem como um(a) ponto-focal técnico para o projeto (quando for o caso);

- Nomear, sempre que necessario e na brevidade possivel, substitutos(as) para os(as) pontos-focais
institucional e técnico;

- Participar, ao lado das demais instituicoes cooperantes, do Comité de Acompanhamento do Projeto
(CAP), bem como da supervisiao, coordenagao, monitoramento e avaliagao conjuntos dos trabalhos
executados no ambito da iniciativa em questao, €;

- Atuar como secretariado do CAP quando assim designada.

As instituicoes implementadoras técnicas pelo lado brasileiro cabera minimamente:

- Colaborar com especialistas de seu quadro regular para atuar na execucao do projeto e agoes
subsequentes;

- Manter estreito relacionamento com a instituicao coordenadora brasileira ao longo dos trabalhos.

- Preparar eventuais propostas de revisao do projeto, ao lado da instituicdo executora, a serem
apresentadas a andlise e eventual aprovagao das demais instituicdes cooperantes (no dmbito do
Comité de Acompanhamento do Projeto, por exemplo);

- Preparar, ao lado da instituicao executora, as minutas de termos de referéncia para missoes de
monitoramento, termos de referéncia para as missdes de implementagio das atividades, termos
de referéncia para as avaliagdes, bem como para as missdes de avaliagdo previstas no Documento
de Projeto , a serem apresentadas, analisadas e eventualmente aprovadas pelas demais instituigoes
cooperantes;

- Apoiar a instituicdo executora na elaboragao dos termos de referéncia para a aquisicao de bens e a
contratagao de servigos necessarios a operacionalizagao e implementagao técnica das agoes previstas
no Documento de Projeto;

- Elaborar relatérios de miss6es de implementagio e relatérios de conclusao das atividades, conforme
necessario;

- Designar um(a) representante para atuar como ponto-focal institucional e um(a) representante para
atuar como ponto-focal técnico para o projeto durante toda a duragao da iniciativa, e;

- Nomear, sempre que necessario e na brevidade possivel, substitutos(as) para os(as) pontos-focais
institucional e técnico, e;

- Participar, ao lado das demais instituigdes cooperantes, do Comité de Acompanhamento do Projeto
(CAP), bem como da supervisao, coordenagao, monitoramento e avaliagdo conjuntos dos trabalhos
executados no ambito da iniciativa em questao.
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As instituicGes implementadoras técnicas do(s) pais(es) parceiro(s) cabera minimamente:

- Designar um(a) representante para atuar como ponto-focal institucional e um(a) representante para atuar
como ponto-focal técnico para o projeto durante toda a duragao da iniciativa, e

- Nomear, sempre que necessario e na brevidade possivel, substitutos(as) para os(as) pontos-focais
institucional e técnico;

- Participar, ao lado das demais instituicoes cooperantes, do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP),
bem como da supervisao, coordenagao, monitoramento e avaliagao conjuntos dos trabalhos executados no
ambito da iniciativa em questao;

-

- Manter os proventos dos profissionais locais envolvidos no projeto quando estes lhe estiverem vinculados;

- Contribuir para a elaboragao, receber, analisar e eventualmente aprovar, tempestivamente, propostas e/
ou minutas de Planos de Trabalho (anuais ou nao); agendas e termos de referéncia para missdes e demais
atividades de implementacao do Projeto, relatérios de missao e de conclusao das atividades e documentos
técnicos e logisticos afins;

- Contribuir para a elaboragao, receber, analisar e eventualmente aprovar, tempestivamente, propostas e/ou
minutas de pautas e atas das reunides do Comité de Acompanhamento do Projeto, documentos de revisao
do projeto, termos de referéncia para missdes e demais instrumentos e mecanismos de monitoramento e
avaliagao previstos em itens especificos do Documento de Projeto, relatérios de monitoramento e avaliagao
e outros documentos ou mecanismos afins;

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

- Prover apoio logistico local as atividades implementadas no seu pais (e.g. transporte, espago fisico, material
de apoio para treinamentos), e;

- Providenciar o (eventual) desembarago alfandegirio dos materiais e equipamentos fornecidos pelo
Governo brasileiro no ambito de execucao do projeto.

Secao VIIl. Disposicoes legais, financeiras e/ou operacionais

~

Apresentar eventuais normas e procedimentos aplicaveis com relagao a transferéncia de equipamentos
e outros bens moveis; propriedade intelectual de produtos; outras disposi¢coes administrativas, financeiras e
legais pertinentes, conforme a necessidade.

Assinaturas e data:

Deverao firmar o Documento de Projeto os responsaveis pelas instituicbes cooperantes do lado
brasileiro e do lado do pais parceiro (instituicoes coordenadoras, instituicoes implementadoras técnicas
e instituicoes executoras).Toda e qualquer entidade mencionada na Segao ‘Papéis e Responsabilidades das
Partes’ devera obrigatoriamente firmar o Documento de Projeto.

A data de cada assinatura devera ser obrigatoriamente indicada.

O prazo de vigéncia do projeto sera contato a partir da data de assinatura mais recente.

Anexo |. Planos de Trabalho
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- Projetos com mais de 18 meses: Nestes casos, esta secao deve indicar a periodicidade e os
responsaveis pela elaboragao, apresentacgao e aprovagao dos Planos de Trabalho Anuais do projeto. A
inclusao do Plano de Trabalho do primeiro ano de execugio do Projeto é opcional no momento da
assinatura do Projeto.

- Projetos com até |8 meses e Agoes Preparatérias: O Plano de Trabalho da iniciativa é parte
integrante obrigatéria do documento da iniciativa no momento da assinatura.

Anexo 2. Equipe do Projeto (opcional)
Indicar a composicao e as fungoes da eventual equipe do projeto.




10. Elaboracao de Acao Preparatoria de Cooperacao Técnica Sul-Sul

A elaboracao de Agoes Preparatorias deve seguir o roteiro-padrao apresentado noAnexoA7 - ‘Documento
Padrao de Agao Preparatoéria de Cooperagao Técnica Sul-Sul’ deste Manual.

7

~

~

-l
=2
(7]
=
-
(7]
<
2
y 4
(9)
w
=
(o)
<
19}
g
-4
w
A
0
(o)
9]
<
(a]
(o)
<
=
(7]
w
(Y]
w
(a]
-l
<
2
Z
g
p3

~

~

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO




Parte IlI

Gestdo de Iniciativas de
Cooperacdo Iécnica Sul-Sul




Parte Il

Gestdo de Inicigtivas de
Cooperacdo [écnica Sul-Sul




GESTAO DE INICIATIVAS DE COOPERAGCAO TECNICA SUL-SUL

11. O Ciclo de Gestao de Iniciativas de Cooperacao Técnica Sul-Sul

A gestao de iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul é concebida como um processo ciclico composto
por cinco etapas:

I. Identificagdo: Os primeiros passos numa a¢io de cooperagao técnica Sul-Sul s3o a recepgio e a
analise da solicitacao de cooperagao. Neste estagio, a cooperagao é apenas uma ideia de projeto (ou de outro
tipo de iniciativa) que sera analisada pelas potenciais instituicoes cooperantes a luz dos seguintes critérios:
identificacao de convergéncia entre as experiéncias brasileiras existentes e o setor/tema de interesse da
proponente; disponibilidade de recursos financeiros para a cooperagao, e disponibilidade de recursos técnicos
e humanos para o atendimento da solicitagao. Confirmados esses quesitos, a ideia da iniciativa podera passar
a proxima etapa.

Il. Prospeccao: O objetivo desta etapa é detalhar a ideia da iniciativa e produzir subsidios para a tomada
de decisao conclusiva a respeito da possibilidade de atendimento da solicitagao de cooperagao. A partir de
amplos didlogos entre técnicos brasileiros e do pais proponente, os elementos fundamentais do instrumento
de cooperagao técnica sao delineados e analisados, dentre eles os objetivos e resultados almejados, os
beneficiarios e demais envolvidos, os mecanismos de coordenagao e os insumos requeridos.

I11. Formulagdo e Enquadramento: Com base nos resultados da etapa de prospecgao, o documento
preliminar da iniciativa de cooperagao técnica é elaborado e encaminhado as instituigbes parceiras para
analise.Ao final de uma sucessao de contatos para refinamento da versao preliminar e mediante a aprovagao
das contrapartes, conforme o caso, o Documento de Projeto ou de Agao Preparatéria é firmado.

IV. Implementacdo e Monitoramento: Esta etapa abarca dois processos de gestio interligados e
interdependentes. O primeiro se refere a implementagao técnica e a execugao administrativo-financeira
das atividades previstas no documento da iniciativa, a partir da mobilizagao dos insumos e das instituicoes
cooperantes. O segundo componente desta fase é o processo de monitoramento, por meio do qual é feito o
acompanhamento participativo do progresso da parceria na consecugao dos objetivos e resultados almejados.
O instrumento de cooperagio (Documento de Projeto ou de Agao Preparatéria) pode ser adaptado e sofrer
revisoes.

V. Avaliacdo e Encerramento: Apos a implementagao técnica da ultima atividade, as contrapartes
procedem a avaliagao interna da iniciativa, o que consiste de um apanhado geral do projeto em seus aspectos
técnicos, gerenciais e operacionais. Quando previsto no documento da iniciativa, esta ultima serd também
objeto de avaliagio externa, para ser valorada segundo critérios de eficacia, eficiéncia e sustentabilidade,
dentre outros. As avaliagdes interna e externa tém por finalidade retroalimentar a gestio das iniciativas da
cooperacao técnica Sul-Sul, a partir da formulagao de recomendagoes para a orientacao de novas parcerias
similares. No caso de haver possibilidade de extensao ou de seguimento, o inicio da nova fase de um projeto
dependera das conclusoes da avaliagao da fase precedente.

Figura I3 - O ciclo de gestao de iniciativas de Cooperacao Técnica Sul-Sul
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As etapas do ciclo de gestao interagem e se complementam entre si, pois cada uma oferece a base para a
realizacao da proxima, formando um sistema dindmico e aberto de transformagao de insumos em resultados.

A horizontalidade e a participagiao siao principios basilares da cooperagiao técnica Sul-Sul brasileira e
por isso sao concebidos como um componente transversal da gestio dos projetos e outras iniciativas,
indispensavel a apropriacao e a sustentabilidade das agoes. Além disso, sio os fatores que fundamentam o
processo de aprendizagem entre os cooperantes, do qual depende a obtengao dos resultados.

Mediante o didlogo constante e a tomada de decisdes conjunta entre os parceiros cooperantes, o ciclo
de gestao gera um fluxo de aprendizagem, marcado por sucessivos movimentos de decisao, agao e reflexao.

Figura 14 - O fluxo de gestao participativa
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Trata-se de um processo continuo e interativo por intermédio do qual sdo identificadas as opgoes e
selecionado o melhor curso de agao, tomadas as medidas necessarias para o alcance, com eficacia e a maior
eficiéncia possivel, dos objetivos almejados, ademais de identificadas e assimiladas licoes aprendidas.

* A reflexdo conjunta permite que a iniciativa de cooperagao técnica seja construida de forma a absorver
as diferentes perspectivas e expectativas dos parceiros.

* As decisdes tomadas participativamente nas diversas fases da iniciativa conduzem a atuagao dos
parceiros aos resultados almejados.

* A acdo corresponde a realizacao das tarefas especificas para o cumprimento de cada etapa do ciclo de
gestao, da identificagao da oportunidade de cooperagao até a avaliagao dos seus efeitos.

* Ao final de cada parceria, o aprendizado gerado pelos sucessivos exercicios reflexivos sera
reincorporado pelo sistema por meio da retroalimentagao de um novo ciclo, contribuindo para o
aprimoramento geral da cooperagao técnica Sul-Sul brasileira.
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Figura I5 - Fluxograma do ciclo de gestao de projetos de cooperacao técnica Sul-Sul
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11.1 Etapa l. Identificagao

11.1.1 Objetivos da Etapa de Identificacdo

Os objetivos da Etapa de ldentificagao sio:
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* Realizar analise preliminar de elegibilidade da ideia de projeto apresentada pelo pais
proponente a luz dos principios e parimetros adotados pelo Governo brasileiro para esta
vertente da cooperagao técnica internacional. Tal andlise, por sua vez, serve ao propésito de:

Averiguar se ha convergéncia entre as experiéncias brasileiras existentes e o setor/tema de interesse
da proponente;
- Recolher informagoes a respeito da existéncia ou nao de marco juridico e programatico para a
cooperagao técnica entre o Brasil e o pais proponente para, em seguida;
- Determinar se ha complementaridade ou duplicidade entre a cooperagao solicitada e as demais
iniciativas de cooperagao técnica entre o Brasil e o pais proponente, estejam elas concluidas, em
andamento ou em fase de preparagao.

* Verificar, em carater preliminar, a disponibilidade:

- De recursos técnicos e humanos para o eventual atendimento da solicitagio de cooperagao
por parte de entidades brasileiras que detenham as experiéncias e conhecimentos a serem
compartilhados e adaptados por meio da Cooperagao Técnica Sul-Sul;

- De recursos orgcamentarios para o atendimento da solicitacao de cooperacao.

11.1.2 Tarefas e procedimentos indicativos da Etapa de Identificacao:

a) A identificagao da oportunidade para uma iniciativa de cooperagao técnica Sul-Sul terd inicio por
meio da formalizagdo a ABC ou a uma Embaixada brasileira, por parte do 6rgio ou entidade do pais
proponente (com aprovagao oficial do Governo), do interesse em desenvolver a cooperagao técnica.
Isso se da por meio do recebimento, pela ABC, de uma correspondéncia oficial da entidade proponente
ao Ministério das Relagoes Exteriores/ABC ou de comunicagao de uma Embaixada ou outro Posto
brasileiro no exterior.

b) Recepgao do documento que oficializa a solicitagao de cooperagiao pela ABC/MRE responsavel pelo
pais proponente ou pela modalidade de cooperagao trilateral, conforme o caso.

c) Preparagio e encaminhamento, pela ABC, de correspondéncia oficial a instituicio proponente
acusando o recebimento da solicitagio de cooperagio. Quando necessario, a referida missiva devera
solicitar informagoes complementares.

d) Registro e numeragao internos do processo no sistema de gestao de projetos da ABC.

e) Primeira tomada de decisao a respeito da possibilidade de atendimento da solicitagao de cooperagao
(Decisao I.1), pela ABC, com base na verificagao:
(i) Da existéncia ou nao de Acordo de Cooperagao Técnica entre o Brasil e o pais proponente,
bem como da situagao do Acordo (‘vigente’,‘nao vigente’ ou ‘em tramitagao’).
(ii) Da existéncia de iniciativas de cooperagao entre o Brasil e o pais proponente no mesmo
setor/subsetor ou tematica, com vistas a evitar duplicagao de esforgos e dispersao de recursos.
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Observacgoes:

* Nos casos em que nao seja possivel atender a solicitagao,a ABC definira a melhor forma de responder
a entidade proponente;

* Nos casos de decisao favoravel a continuidade do processo, a ABC encaminhara correspondéncia
oficial para informar a entidade proponente de que a solicitagio em questio sera analisada pela ABC
e solicitar informagoes adicionais necessarias a identificagdo da eventual instituicdo ou grupo de
instituicoes brasileiras cooperantes.

f) Identificagao, pela ABC, da entidade brasileira detentora do conhecimento ou experiéncia na area
tematica e subsetor da solicitagao de cooperagao e, em seguida, consulta a referida entidade, também
pela ABC, com triplo proposito:

(i) confirmar a convergéncia entre a experiéncia ou pratica brasileira e o setor/subsetor da

solicitacao de cooperagao;

(i) indagar se a entidade possui interesse e disponibilidade de recursos técnicos e humanos para

participagao em eventual iniciativa de cooperagao técnica Sul-Sul.A esta altura do processo, esta
informagao tera apenas carater preliminar, e

(i) indicagao de ponto-focal para futuros contatos em caso de continuidade do processo (nos
casos de resposta positiva a ambas as perguntas anteriores).

g) Atualizagao, pela ABC, dos seus registros internos sobre o processo.

h) Decisao da ABC a respeito da passagem da proposta de cooperagao para a proxima etapa do ciclo de
gestao Decisao 1.2), com passagem a Etapa de Prospecgao, com base nas informagoes complementares
coletadas.

Observacgoes:

* Em caso de decisao negativa, a Diretoria da ABC/MRE definira a melhor forma de resposta;

* Em caso de decisio positiva, a Geréncia ou o Analista responsavel pela Solicitagio de Cooperagao
devera providenciara minuta de resposta a instituigao proponente, informando da passagem do processo
a proxima etapa (Etapa de Prospecgao), ainda sem comprometimento integral. A mesma comunicagao
devera informar a proponente a respeito dos préoximos passos que serao tomados.

* A esta altura, é possivel que ja tenham sido definidas a modalidade de implementagao técnica (bilateral

ou trilateral),além do mecanismo de execugao administrativo-financeira (direta, indireta, compartilhada).

z
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11.2. Etapa Il. Prospeccao
11.2.1. Objetivos da Etapa de Prospeccio
Esta Etapa tem por finalidade:

- Oferecer aos potenciais parceiros a oportunidade de explorar e definir, de forma conjunta, os
elementos fundamentais de uma eventual iniciativa de cooperagao técnica Sul-Sul ao ponto que, ao final
da etapa, o escopo financeiro, operacional e técnico do projeto sejam conhecidos;

- Produzir, de forma participativa, os subsidios necessarios a tomada de decisao conclusiva referente ao
atendimento da solicitagao de cooperacao (mediante elaboragiao de proposta), bem como ao formato
da eventual iniciativa de cooperacao técnica Sul-Sul (Projeto ou Acao Preparatéria), e;

- Lancgar as bases de um ambiente favoravel para a eventual concretizagao da iniciativa de cooperagao
por meio da aproximacgao de interesses e do fortalecimento da relagiao entre os parceiros.
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11.2.2. Tarefas e procedimentos indicativos da Etapa de Prospeccao

a) Elaboragao do ‘Questionario de Mapeamento de Atores e Capacidades’ pela instituicao brasileira
cooperante (IBC), com o apoio da ABC. Um guia para a formulagao do referido Questionario (Parte I,
Segao 9.1.1 e Anexo Al deste Manual).

Observagao: Esta providéncia é obrigatéria quando ha perspectiva de que a iniciativa de cooperagao seja
um Projeto ou uma Agao Preparatéria.

b) Encaminhamento, pela ABC, do ‘Questionario de Mapeamento de Atores e Capacidades’ a instituicao
proponente por meio de correspondéncia oficial,com cépia para a instituicao responsavel pela coordenagao
da cooperagao técnica no pais solicitante.

c) Recepgao e anilise, pela ABC e potenciais instituicdes brasileiras cooperantes, do Questionario de
Mapeamento de Atores e Capacidades respondido pela instituicao proponente.

d) Organizacao da Missdao de Prospeccao pela ABC, em conjunto com a IBC. A referida missao tem a
tripla finalidade de (i) permitir que a solicitagao de cooperagao seja detalhada pelas potenciais instituicoes
cooperantes de forma participativa, idealmente com consulta direta aos potenciais beneficiarios e (ii)
prover os subsidios necessarios a elaboragao de eventual proposta de iniciativa de cooperagao técnica
(projeto, assisténcia preparatoria ou atividade simplificada), e (iii) apresentar, em carater introdutorio, as
experiéncias brasileiras a serem compartilhadas. A missao de prospecgao podera ser realizada:

o Por meio de visita de delegagdo do pais ao Brasil para conhecer in loco as experiéncias
disponiveis. Deverao participar representantes técnicos e institucionais da instituicao proponente
e de potenciais beneficidrios. A organizacao e execugao dessas missoes fica a cargo da ABC, em
conjunto com a potencial instituigao brasileira cooperante;

o Por meio de visita de uma delegagio brasileira ao pais parceiro, integrada por técnicos
especialistas das potenciais instituicoes brasileiras cooperantes. A organizagao e execugao
dessas missoes também fica a cargo da ABC, em conjunto com a potencial instituigao brasileira
cooperante.

Observacao: Independentemente do formato, as missdes de prospec¢ao sempre deverao contar com a

participagao de representantes da ABC.

e) Preparagao conjunta dos Termos de Referéncia (TdR) da missao de prospeccao pela ABC e
pela instituigao brasileira cooperante, em conformidade com o modelo contido no Anexo A8 ‘Modelo
de Termos de Referéncia de Missdes’. Quando finalizada, a minuta do referido documento devera ser
encaminhada a instituicao proponente e demais autoridades competentes do potencial pais parceiro, para
analise, contribuicoes e endosso.

f) Em seguida, a ABC sera responsavel pela elaboragao de um Documento de Agao Preparatoria destinado
a oferecer o arcabouc¢o administrativo-financeiro para a execucao da missao. Ademais, a ABC sera
responsavel pelas reservas e a aquisicio de passagens e de seguro de viagem, bem como o pagamento
de diarias aos participantes da missao. A Embaixada ou Posto brasileiro no pais de destino podera ser
acionado pela ABC para prover apoio a realizacdo da missao em seus aspectos politicos (e.g. contatos
institucionais) e logisticos.

g) Realizagao de reuniao de preparagao para a Missao de Prospec¢ao entre aABC e as potenciais instituigoes
brasileiras cooperantes, quando necessario.

h) Execucao da missao de prospecgao.

i) Nos casos de missao ao pais proponente, elaboragao de ‘Relatério de Missdao de Prospeccdo’ (com
base no roteiro padrao apresentado no Anexo A9 deste Manual) pelos representantes das instituicoes
brasileiras (ABC e demais potenciais instituigcoes brasileiras cooperantes). Nos casos em que a missao de
prospecc¢ao tenha ocorrido no Brasil, a elaboracao do referido Relatério cabera aos representantes das
instituicoes proponentes e potenciais beneficiarios que tenham eventualmente se deslocado ao Pais. O
modelo de Relatério de Missao de Prospeccao a ser utilizado é o mesmo em ambos os casos.

j) Decisao final pela ABC a respeito do atendimento da solicitagao de cooperagao (Decisao Il.1), com base
em consultas a potencial instituicao brasileira cooperante e em outras verificagoes. Nos casos de decisao
favoravel, se necessario, o formato da futura iniciativa (Projeto, Acao Preparatéria ou Agao Simplificada)
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devera ser definido na mesma ocasiao.

k) Encaminhamento pela ABC de correspondéncia oficial a instituicio proponente e a instituigao
responsavel pela coordenagao da cooperagao técnica internacional no pais interessado (quando aplicavel).
Em caso de decisao favoravel, a referida correspondéncia oficial devera (i) relatar com objetividade os
assuntos tratados, as a¢oes realizadas, a programagao cumprida, com indicagao das entidades contatadas
e os produtos obtidos (e.g. arvore de problemas e de solugdes, estrutura e matriz légica preliminares,
relatérios das atividades em grupo, mapeamento de atores e capacidades); (ii) apontar a decisio da ABC
a respeito do tipo de iniciativa a ser empreendida, nos casos de decisdo favoravel ao atendimento da
solicitagdo de cooperagao; (iii) quando necessario, devera apontar, igualmente, a eventual necessidade de
acoes complementares para o desenho e planejamento do Projeto,Acao Preparatéria ou Agao Simplificada,
incluindo a realizagdo de nova missao, e (v) informar a Embaixada brasileira e as autoridades do potencial
pais parceiro dos tramites e proximos passos do ciclo de vida da iniciativa de cooperagao em potencial.

[) Encaminhamento, pela ABC, de correspondéncia oficial a potencial instituicao brasileira cooperante com
o mesmo teor da missiva a qual faz referéncia o item ‘k’ acima.

Observagido: Da mesma forma que na Etapa anterior, na Etapa de Prospecgao de Ac¢bes Preparatorias,

independentemente do momento em que a escolha pelo instrumento de Assisténcia Preparatoria tenha sido
feita, aplicam-se as mesmas tarefas e procedimentos apresentados acima (itens @’ a I').

11.2.3. Ferramentas de Apoio Técnico:

- Elaboragao de projetos de cooperagao técnica Sul-Sul, Fase Analitica: ‘Guia de Formulagao do
Questionario de Mapeamento de Atores e Capacidades’, analise de problemas, analise de solugdes e
analise de estratégias (Parte I, Secao 9.1.1 e Anexo Al ‘Roteiro para Elaboragao de Questionario de
Mapeamento de Atores e Capacidades’);

- Elaboragao de projetos de cooperagao técnica Sul-Sul,Fase de Planejamento:Roteiros para a elaboragao
de estrutura logica e de matriz logica, do cronograma de execugao e do orgamento (Parte Il, Segao 9.2).

11.3. Etapa lll. Formula¢ao e Enquadramento
11.3.1. Objetivos da Etapa de Formulagao e Enquadramento

- Elaboragao da proposta de iniciativa de cooperagao técnica Sul-Sul (Documento Preliminar de Projeto
ou de Ac¢ao Preparatoria);

- Realizagao da analise de enquadramento do referido Documento, €;
- Eventual aprovagao da iniciativa de cooperacao técnica Sul-Sul.

Assim como nas etapas anteriores, as potenciais instituicoes parceiras do Brasil e do(s) pais(es)

z

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

proponente(s) deverao ter participagao ativa e substantiva na formulagiao da proposta da futura iniciativa de
cooperagao técnica Sul-Sul. Tais medidas visam fomentar e assegurar a apropriagao e a sustentabilidade das
agoes.

11.3.2. Tarefas e procedimentos da Etapa de Formulacao e Enquadramento
As seguintes tarefas e procedimentos sao aplicaveis a formulagao e ao enquadramento de Projetos e
Acoes Preparatorias.

a) Elaboragao do Documento Preliminar de Projeto ou revisao da Agao Preparatéria pela ABC com base
nos resultados da Missao de Prospeccao e negociagoes com eventuais instituicdes parceiras. No que

~
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tange a propostas de Projetos e de Ac¢oes Preparatorias, cabera a estas ultimas participar ativamente da
formulagcao da proposta, sobretudo no que tange aos aspectos técnicos da cooperagao.

b) Realizagao da andlise de Enquadramento do Documento Preliminar de Projeto ou de A¢ao Preparatéria
pela ABC, com elaboragao de Nota Técnica.A Nota Técnica podera recomendar:
(i) aaprovagao do Documento Preliminar de Projeto ou de Agao Preparatoria;

(i) a2 reformulagao do Documento Preliminar de Projeto ou de Agao Preparatoria, no caso de
terem sido identificadas deficiéncias;

(iii)a nao aprovacao do Documento Preliminar de Projeto ou de Agao Preparatoria com base em
justificativa fundamentada;

(iv) o encaminhamento previsto nos itens ‘i’ e ‘iii’ acima, concomitantemente.

€€2239 (C2ee3 € 9

Nota: Nos casos de recomendagdo conforme os itens “ii”, “iii” ou “iv”’ acima, a Nota Técnica indicard claramente

no texto do parecer quais sdo os itens ou os elementos da proposta que ndo se coadunam com os pardmetros de
enquadramento vigentes, ademais de propor possiveis medidas para a sua corre¢do e adequagao.

c) Tramites internos da ABC para aprovagio, rejeicio ou encaminhamento do Documento Preliminar de
Projeto ou de Agao Preparatoria (Decisao lll.1):

i. Quando a proposta for aprovada pela ABC, a esta encaminhara correspondéncia oficial
apropriada para a submissao do documento a analise e eventual endosso formal das potenciais
instituicoes cooperantes brasileiras (Decisao 111.2). Sempre que necessario, a ABC devera
providenciar os ajustes eventualmente negociados com as instituigoes brasileiras cooperantes.
Assim que uma nova proposta de Documento Preliminar tiver sido consolidada, a ABC devera
providenciar um Adendo a Nota Técnica,a ser anexado e enumerado com referéncia a esta ultima.
Igualmente, a re-submissao formal da proposta a andlise das institui¢oes brasileiras cooperantes
devera ser providenciada.

ii. Quando a ABC solicitar a reformulagio do Documento Preliminar de Projeto ou de Agao
Preparatoria, cabera a Agéncia providenciar os ajustes necessarios, mediante consulta as potenciais
instituicoes brasileiras cooperantes. Em seguida, a proposta devera ser submetida a uma nova
analise de enquadramento. Estes procedimentos deverao ser repetidos até que a proposta seja
aprovada ou rejeitada pela ABC. Por essa razao, é recomendavel que o Documento Preliminar
da iniciativa de cooperagao somente seja apresentado formalmente as potenciais instituigoes
brasileiras cooperantes quando ja tiver sido suficientemente desenvolvida por meio de contatos
prévios ou reunides de trabalho.

iii. Quando a proposta for rejeitada, cabera a ABC tomar as providéncias cabiveis para
comunicagao as potenciais instituicdes cooperantes do Brasil e do pais parceiro.

d) Tao logo a ABC receba das instituicdes cooperantes brasileiras a aprovagao formal do Documento
Preliminar de Projeto ou de A¢ao Preparatéria, a Agéncia devera providenciar correspondéncia oficial
apropriada para encaminhamento da proposta as instituicoes cooperantes do pais parceiro para analise,
negociacdo e/ou eventual aprovacao formal. As referidas negociagdes deverao incluir as instituicoes
brasileiras cooperantes e ser mediadas por correspondéncia s oficiais.

e) Aprovagao formal do Documento Preliminar de Projeto ou de Agao Preparatoria pelas instituigoes
cooperantes do pais parceiro,com comunicagao a ABC por meio de correspondéncia oficial (Decisao ll1.3).

f) Quando o Documento Preliminar de Projeto ou de Agao Preparatéria tiver sofrido modificagoes apos
as negociagoes com as autoridades do pais proponente, as instituicoes brasileiras cooperantes deverao
novamente comunicar o seu endosso a ABC.

g) Apos o recebimento das missivas referentes aos itens ‘e’ e ‘f’ acima, a ABC devera providenciar a
elaboragao de um‘Adendo a Nota Técnica de Enquadramento’ produzida anteriormente (documentos
internos da ABC). Este novo enquadramento devera avaliar o mérito das alteragoes realizadas durante as
negociagoes e também o teor e a forma da nova proposta como um todo. As alternativas de parecer sao
idénticas as da Nota Técnica (aprovagao, rejeigao, reformulagao, ou aprovagio e reformulagao).

h) Tramites internos da ABC para realizagao de ajustes a proposta, com retorno obrigatorio ao item ‘c’
acima.
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i) Comunicagao oficial da ABC as futuras Partes signatarias para: (i) informar da aprovacao do Documento
de Projeto ou de Agao Preparatoria, (ii) tratar dos procedimentos de assinatura do referido documento
e, (iii) tratar das providéncias necessarias a elaboragao, negociagao e aprovagio do Ato Complementar ao
Acordo de Cooperagao que dara o amparo legal a iniciativa (‘Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperacio Técnica, para a cooperagao Sul-Sul bilateral ou ‘Programa Executivo de Cooperacio
Técnica Sul-Sul’, para a cooperagao Sul-Sul trilateral).

j) Preparagao, pela ABC, de minuta de Ajuste Complementar ou Programa Executivo, observado o
respectivo texto padrao adotado. Quando aprovada pela area competente do Itamaraty, a minuta devera
ser encaminhada as autoridades competentes do pais parceiro (para analise, modificagdes e/ou eventual
aprovagao (via correspondéncia oficial apropriada). A negociagdo do Ajuste Complementar devera se dar
por meio da troca de correspondéncias oficiais entre o Governo brasileiro e o Governo do(s) pais(es)
parceiro(s). Uma vez que o Ato Complementar e o Documento de Projeto estao estreitamente vinculados,
alterages no contelido de um geralmente implicardo em alteragées no contelido do outro.

k) Assinatura do Documento de Projeto e do Ajuste Complementar ou do Programa Executivo,
concomitantemente (aprovagao final) (Decisao 1l.4). O Documento de Projeto ou Agao Preparatéria e o
Ajuste Complementar/Programa Executivo deverio receber todas as devidas assinaturas até 3 meses apos
a aprovagao da minuta de Documento de Projeto ou Agao Preparatéria pelas instituicdes parceiras. Findo
esse prazo, as minutas deverao ser revisadas e, quando necessario, sofrer adequagSes em vista das novas
circunstancias, em especial no que tange ao plano de trabalho e ou cronograma de execugao. Em nenhuma
hipotese o Ajuste Complementar ou o Programa Executivo poderao ser firmados apos a assinatura do
Documento de Projeto ou de Agao Preparatoria.

11.3.3 Ferramentas de Apoio Técnico:
Anilise de Enquadramento de Projetos e A¢Ses Preparatorias de Cooperagao Técnica Sul-Sul

A anilise de enquadramento de Documentos Preliminares de Projetos e de A¢oes Preparatorias € um dos

mecanismos que buscam assegurar a qualidade técnica das iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul.

a) Diretrizes gerais
* Os Documentos Preliminares de Projeto e de A¢ao Preparatoria — também conhecidos como
‘propostas’ — apresentam os elementos técnicos, operacionais e legais das agoes de cooperagao
a serem empreendidas e, dessa forma, constituem o principal elemento para a tomada de decisao
acerca da implementagao ou rejeicao das iniciativas.

* Por meio desta anilise, o contelldo e o formato das propostas de Projetos e de Agbes
Preparatérias sao cotejados com os seguintes parametros:

- Principios e diretrizes adotados pelo Governo brasileiro para a cooperagao técnica Sul-
Sul;

- Eventuais marcos programaticos para a cooperagao técnica entre o Governo brasileiro e
o(s) Governo(s) do(s) pais(es) parceiro(s) (e.g.Acordo de Cooperacao Técnica);

- Os modelos-padrao de Documentos de Projeto e de Agao Preparatoria (Anexos A4 e
A5 deste Manual), e;

- Os Roteiros de Enquadramento apresentados abaixo.
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b) Roteiro para o Enquadramento de Propostas de Projeto de Cooperaciao Técnica Sul-Sul

I. Quanto aos parametros de elegibilidade das iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul

I.1 Em relagdao ao objeto
da proposta de projeto
e as modalidades de
intercambio técnico

Cotejar a proposta com os seguintes parametros:

I. Sao elegiveis para um projeto de cooperagao técnica Sul-Sul:

LI — Quanto ao objeto da iniciativa:

Acoes de desenvolvimento social e economico (diferentemente de ajuda humani-
taria ou agoes assistencialistas) baseadas no compartilhamento de conhecimentos,
praticas ou experiéncias entre instituicoes/entidades brasileiras e suas congéneres
ou afins em outros paises em desenvolvimento;

técnicas);

Concepgao e aplicagao de metodologias, técnicas, estratégias e abordagens;
Desenvolvimento de modelos gerenciais, ferramentas administrativas e/ou de pro-
cessos produtivos e operacionais de uma organizagao;

Produgao de estudos, andlises, pesquisas e diagnosticos de cunho técnico; mapas;
manuais, cartilhas e publicagdes afins;

Cessao, aquisigao ou transferéncia de materiais, bens e equipamentos em carater
complementar, desde que combinadas a uma categoria de aporte técnico elegivel.

Il. Sao inelegiveis para um projeto de cooperacao técnica Sul-Sul:

Apoio orgamentario ao pais parceiro ou a doagao de dinheiro em qualquer forma;
Concessao de crédito subsidiado, estabelecimento de linhas de financiamento ou
fundos rotativos, ou qualquer outro tipo de operagao crediticia/financeira;
Construgao e/ou reforma de infraestruturas fisicas em larga escala;

Aquisigao de bens imoveis;

Concessao de bolsas de estudo ou qualquer agao no campo académico;
Pagamento de despesas continuadas ou financiamento de atividades-meio das
instituigoes beneficiarias do(s) pais(es) parceiro(s)(e.g. pagamento de salarios de
funcionarios; gastos com taxas de servigos publicos);

Provimento direto de bens e servigos publicos (e.g. operagao de escolas, hospitais
e delegacias; policiamento; construgao de infraestrutura sanitaria ou de transporte;
recolhimento de lixo);

Prestacao de servigos profissionais, de carater pontual ou continuado, em apoio
as atividades das instituigoes beneficiarias (e.g. assessoria juridica, suporte de
informatica).

(continua)
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I. Quanto aos parametros de elegibilidade das iniciativas de cooperacio técnica Sul-Sul

1.2 Em relaciao aos
principios e diretrizes
adotados pelo Governo
brasileiro para a
cooperacao técnica
Sul-Sul:

I. Sao elegiveis para um projeto de cooperacao técnica Sul-Sul:

As iniciativas que tenham por objetivo o compartilhamento de experiéncias (e.g.
conhecimentos, metodologias, experiéncias) disponiveis no Brasil. Estas poderdo

ser reformuladas e adaptadas a realidade do(s) pais(es) proponente(s), servindo de
base para o desenvolvimento de novas praticas e técnicas pela(s) instituicao(coes)
beneficiada(s). A proposta sob anilise devera discorrer a respeito de como o acesso,
adaptacio e absorcio de tais experiéncias contribuira para o desenvolvimento das
capacidades dos beneficiarios por meio da cooperagao técnica Sul-Sul (Itens 2.3
‘Experiéncia Brasileira’ e 2.4 ‘Justificativa’ do Documento Preliminar de Projeto);

As iniciativas com participagao direta e efetiva das entidades brasileiras detentoras
das experiéncias e conhecimentos a serem compartilhados;

As iniciativas que estejam alinhadas a eventuais marcos programaticos ou
prioridades estabelecidas para a cooperagao técnica entre o Brasil e o(s) pais(s)
proponente(s). Essas informagoes deverao constar do Item 2.4 ‘Justificativa’ e estar
refletida no Objetivo de Desenvolvimento do projeto.

Il. Sao inelegiveis para um projeto de cooperacao técnica Sul-Sul:

As iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul que apresentem duplicidade face
a outros projetos e atividades de intercimbio entre o Brasil e o(s) pais(es)
proponente(s), independentemente (i) da etapa do ciclo de vida em que se
encontrem (identificagao, prospecgao, formulagao, implementagao, ou ja concluidas).
A duplicidade pode se dar:

(i) Com relagdo ao problema que ¢ objeto da iniciativa, e/ou;

(ii) No ambito das capacidades a serem desenvolvidas, complementadas e
disseminadas.

2. Com relaciao ao conteudo:

2.1 Contexto setorial

O Documento de Projeto devera:

a) Apresentar um diagndstico sucinto do setor, subsetor e/ou area tematica no
qual se insere o problema ou situagdo que é objeto da iniciativa (Item 2.1 do
Documento de Projeto);

b) Descrever brevemente os arranjos institucionais setoriais, sub- ou
intersetoriais relacionados ao problema ou situagao inicial;

Indicar a correlagido do Projeto com agdes governamentais ou do setor privado/
terceiro setor do(s) pais(es) proponente(s) no mesmo setor/subsetor/tematica;

c) Indicar a correlagio do Projeto com ages governamentais ou do setor
privado/terceiro setor do(s) pais(es) proponente(s) no mesmo setor/subsetor/
tematica;

d) Indicar se e, em caso positivo, como o Projeto se alinha a eventuais
marcos programaticos de cooperagao técnica entre o Brasil e o(s) pais(es)
proponente(s);

e) Mencionar eventuais iniciativas complementares de cooperagao

com o Brasil e/ou com outros parceiros internacionais no mesmo

setor, subsetor ou area tematica do projeto. Quando aplicavel,

indicar como o projeto se alinha a eventuais marcos programaticos

de cooperagao técnica entre o Brasil e o(s) pais(es) proponente(s).

(continua) (continua)
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2. Com relacao ao contetido:

2.2 Problema
ou situacao
especifica

a serem
abordadas

O Documento de Projeto devera conter:

a) Uma analise do problema especifico que se deseja superar por meio do projeto, com
indicacao objetiva e sucinta de suas causas e efeitos negativos sobre a populagao ou
organizagao atingida, tendo em vista a relevancia do seu enfrentamento para o setor no(s)
pais(es) proponente(s);

b) Uma descrigao do perfil e das necessidades da populagao atingida, direta e indiretamente,
pelo problema especifico que se deseja influenciar por meio do projeto (beneficiarios diretos
e indiretos).

2.3 Justificativa

Verificar:

a) Se a proposta discorre com clareza e objetividade sobre o cenario ou situagao final
almejada apos o término do projeto, €;

b) Se o projeto esta adequadamente justificado, quer dizer, se a sua razao de ser esta
fundamentada no atendimento das necessidades dos beneficiarios diretos e indiretos. Para
tanto, deve-se apurar se ha congruéncia entre (i) os efeitos do problema ou situagao inicial
indesejada sobre os grupos populacionais ou organizagoes atingidos e (ii) os resultados e
beneficios que o projeto devera produzir.

2.4 Elementos
da Estrutura
Logica

Verificar:

a) Com relagao ao Objetivo de Desenvolvimento: O seu enunciado coincide com os efeitos
positivos a longo prazo de uma politica ou programa publico em curso ou em implementagao
no(s) pais(es) proponente(s)? O enunciado contribui para o alcance de algum dos objetivos de
desenvolvimento internacionalmente acordados?

b) Quanto ao Objetivo Especifico:

- o vinculo entre o Objetivo Especifico e o problema identificado pela instituigdo proponente;
- se o enunciado do Objetivo Especifico € claro e foi escrito em um sé periodo/sentenga. O
Objetivo Especifico nao podem ter enunciados constituidos de frases com diversos periodos
articulados.

Exemplo da forma INCORRETA:
‘Implantar ‘X’ visando capacitar ‘y’ e, assim, habilitar o alcance de ‘z’.

Com relagao aos Resultados, cabe averiguar:
- a sua objetividade e mensurabilidade;
- se o enunciado dos Resultados contém apenas um periodo simples (ndo composto), com
referéncia a capacidade a ser desenvolvida, complementada ou disseminada por meio da
agao direta do projeto.

c) Os enunciados dos Produtos devem fazer referéncia especifica a bens e servigos que
possam ser produzidos exclusivamente por meio da agdo/cooperagao técnica. Os verbos
do enunciado deverio estar no participio passado. Exemplos:‘Estudo elaborado’; ‘sessées do
curso ministradas’.

d) Os enunciados das Atividades deverao conter verbos no infinitivo.
(continua)

(continua)
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2.5 Coeréncia
da estrutura
logica:

Primeiramente, verifica-se se a estrutura logica do projeto esta completa. Em seguida, aplica-
se o teste da consisténcia logica, aplicando a pergunta: ‘todos os elementos se ajustam
logicamente entre si?. Por fim, é feito um exame dos vinculos causais entre os diferentes
elementos da estrutura logica do projeto, na ordem inversa (‘de baixo para cima’). Se o
projeto estiver bem desenhado o que segue podera ser verificado:

i.As Atividades especificadas para cada Produto sao necessarias e suficientes para produzi-lo;
ii. Os Produtos sdo adequados e suficientes para a obtengdo dos Resultados;

iii. Cada Resultado constitui uma condi¢ao necessaria (porém nao suficiente) para a solugao
do problema central (equivalente ao alcance do Objetivo Especifico);

iv. Se o Objetivo Especifico for alcangado, entdo o projeto tera contribuido para a
consecucao do Obijetivo de Desenvolvimento;

v. O Objetivo de Desenvolvimento, o Objetivo Especifico, os Resultados, os Produtos e as
Atividades estao claramente indicados;

vi. O Objetivo de Desenvolvimento constitui uma resposta a um problema estratégico no
setor em que se insere o projeto.

2.6
Estratégia de
implementagio:

A estratégia de implementacao (Iltem 4.1 do Documento de Projeto) devera:

- Descrever com clareza as etapas que deverao ser cumpridas para que os Resultados
sejam atingidos e para que o Objetivo Especifico seja alcangado, ou seja, um passo a passo,
concatenado e légico, para a agio do projeto;

- Descrever os métodos a serem utilizados para a mobilizagdo e a transformagao dos
recursos técnicos, humanos, fisicos e financeiros em acdes e resultados, e

- Designar os papéis e as contribui¢oes esperadas dos diferentes atores envolvidos no
projeto (instituigoes coordenadoras, implementadoras e executoras, beneficidrios diretos
e indiretos e outras partes interessadas, se houver). Nesse sentido, este Item devera
descrever os arranjos institucionais que permitirao e habilitardo a interagao bem sucedida
dos diferentes atores envolvidos.

2.7 Matriz
Logica:

a) A matriz logica devera estar presente em todas as propostas de projeto de cooperagio
técnica Sul-Sul.

b) A matriz logica é preparada com base no Objetivo Especifico e nos Resultados, podendo
incluir Produtos. Deve-se apurar:

* Se foram apontados indicadores quantitativos e qualitativos e metas para o Objetivo
Especifico e para os Resultado, bem como indicadores qualitativos para Produtos;

* Os insumos em um projeto de cooperagdo técnica Sul-Sul podem ser de natureza
financeira (e.g. custeio de despesas operacionais) ou nao financeira (e.g. contribuigoes
diversas, abrangendo recursos humanos, instalagoes fisicas, doagdao de bens e equipamentos),
€;

* Se foram apontados meios de verificagao que represente, provas fisicas

da origem dos dados coletados para o calculo do respectivo indicador.

(continua)

2.8
Cronograma de
Execucao:

Verificar:

a) Se foram estabelecidas metas fisicas para a execugio dos Produtos e Atividades;

b) Se os prazos previstos para a execugao de Atividades e Produtos sao razoaveis e se
coadunam com a complexidade e o volume de agdes previstas, e

c) Se o sequenciamento/ordenamento dos Produtos e das Atividades, das Atividades entre si
e dos Produtos entre si é logico.

(continua)
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2.9 Elementos de
Sustentabilidade:

Os elementos de sustentabilidade podem ser verificados em trés pontos especificos do
Documento de Projeto:

a) No Item 4.2 ‘Sustentabilidade’, onde devem constar indicagdes acerca das medidas
que a instituigoes cooperantes pretendem adotar com vistas a proporcionar plena
incorporagio e o efeito multiplicador das capacidades desenvolvidas via cooperagao
técnica brasileira. Exemplos: Contratagao de novos funcionarios, readequagao
orgamentaria, readequagao normativa, celebragiao de parcerias;

b) Na Estrutura Légica (Segao Il do Documento de Projeto), onde deverio ter sido
indicadas as condigSes necessarias para o alcance de uma efetiva mudanga de status
quo (coeréncia entre os elementos légicos do projeto), e

c) No Item 4.] ‘Estratégia de Implementagio’, onde deverio estar descritas as
providéncias internas (institucionais, de governabilidade, de execugao administrativo-
financeira, etc.) e externas (parcerias com outros 6rgaos e entidades relevantes)

ao projeto para assegurar a participagao efetiva de todos os envolvidos e o acesso
aos meios técnicos, institucionais e financeiros que permitirao a continuidade dos
resultados obtidos pela cooperagao.

2.10 Riscos
e Medidas
Mitigadoras:

Deve-se apurar se foram previstas medidas mitigadoras a serem tomadas pelas
instituicoes parceiras do projeto caso os riscos venham a se materializar.

2.11 Mecanismos
de gestao,
monitoramento e
avaliacao:

O Documento de Projeto devera descrever os mecanismos de tomada de decisao
conjunta da iniciativa (e.g. Comité de Coordenagdo Conjunta e reunides no seu

ambito), além dos arranjos afetos a preparagio, negociagio e aprovagio de relatorios

de monitoramento e de documentos de revisao do projeto.As diretrizes, os métodos,
os produtos e os recursos necessarios para a avaliagao do projeto também deverao ser
apresentados (O qué, como e quando avaliar? Quais os insumos necessarios? Quanto ira
custar?).

2.12 Insumos e
Orcamento:

a)Cabe averiguar; inicialmente, se os recursos previstos sao adequados e suficientes
para a realizagao do projeto. Isto podera ser verificado na relagao quantidade de
insumos versus atividades.

b) Em seguida, é necessario apurar se foi utilizado o plano de contas apropriado
(‘lista’ de linhas orgamentarias e respectivas despesas adotadas para os projetos da
cooperagao técnica Sul-Sul).
c) Na sequéncia, deve-se averiguar:
se a tabela de or¢amento foi montada por ano calendario (2013,2014, 2015, ...),
e nao por ‘Ano I’,‘Ano 2, ..;
* se ha uma coluna com os valores totais;
* se os valores estdo indicados por componentes/linhas orgamentarias;
* se todos os recursos previstos estio especificados ‘dentro’ de uma linha/sublinha

orcamentaria. Nao se pode aceitar a previsao de recursos que ndo estejam
contabilizados na tabela de or¢amento e
* se as contribui¢des nio financeiras estio indicadas.
d) Por dltimo, verifica-se se a eventual ocorréncia de super ou subdimensionamento
do volume de recursos previstos para cada linha or¢camentaria (e.g. horas-técnicas,

viagens, equipamentos). Ha que existir proporcionalidade e bom-senso na relagao
entre o custo dos insumos versus a sua quantidade em cada linha orgamentaria).

3. Quanto ao formato:

Verifica-se se a proposta foi apresentada segundo o modelo especifico adotado para Projetos de cooperagao técnica
Sul-Sul, bem como se contém todas os itens e informagoes exigidos.
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c) Roteiro para o enquadramento de propostas de Acao Preparatéria

I. Quanto aos parametros de elegibilidade das iniciativas de cooperacao técnica Sul-Sul:

1.1 Em relagdo ao objeto
da Acao Preparatoria:

Verificar se o propésito da iniciativa esta em conformidade com a finalidade es-
pecifica do respectivo instrumento de cooperagao técnica Sul-Sul, qual seja, apoiar
a formulagdo de proposta de um futuro projeto ou programa pelas entidades
cooperantes dos paises parceiros.

Nota: Uma Agao Preparatéria nio poderd, em nenhuma hipotese, ter a fungao de

antecipar as atividades ou a execugdo orgamentaria do futuro projeto ou pro-
grama, sob qualquer argumento.

1.2 Em relacao as
modalidades de
intercimbio técnico:

Cotejar a proposta com os seguintes parametros:

Sao elegiveis para uma Acao Preparatoéria:

* Atividades relacionadas as Fases Analitica e de Planejamento da Etapa de
Prospecgdao de um projeto de cooperagao técnica: coleta de dados de linha de
base e mapeamento de atores e capacidades, oficinas/seminarios preparatérios
ou para o recolhimento de subsidios, andlise de problemas e de solugdes,
alternativas de estratégia de agao e/ou viabilidade do futuro projeto;

* Treinamentos pontuais (oficinas, apresentagoes) e de curta duragao, com
o conteudo restrito aos objetivos da Agao Preparatéria (conhecimentos e
informagoes necessarias para a elaboragao do futuro projeto).

Sao inelegiveis para uma Ac¢ao Preparatoéria:
* Capacitagao de recursos humanos em média e larga escala (seminarios,
cursos);
* Aquisicdo de bens imoveis, materiais permanentes ou equipamentos;
Contratacio de servicos de manutencgao;
* Construgdo e/ou reforma de infraestruturas fisicas em qualquer escala;

* Apoio orgamentario ao pais parceiro ou a doagao de dinheiro em qualquer
forma;

* Concessao de crédito subsidiado, estabelecimento de linhas de financiamento
ou fundos rotativos, ou qualquer outro tipo de operagao crediticia/financeira;

* Concessio de bolsas de estudo ou qualquer agdo no campo académico;

* Pagamento de despesas continuadas ou financiamento de atividades-meio das
instituicSes beneficiarias do(s) pais(es) parceiro(s);

* Provimento direto de bens e servigos publicos, €;

* Prestacao de servigos profissionais, de carater pontual ou continuado, em
apoio as atividades das instituigoes beneficiarias.

1.3 Prazo:

Verificar se o prazo de vigéncia é de até 18 (dezoito) meses.

1.4 Em relacdao aos
principios e diretrizes
adotados pelo Governo
brasileiro para a
cooperacao técnica Sul-
Sul:

Verificar:

a) se a iniciativa esta pautada no compartilhamento de experiéncias e
conhecimentos disponiveis no Brasil;

b) se as atividades previstas preveem a participacao direta e efetiva das
entidades brasileiras detentoras das experiéncias e conhecimentos a serem
compartilhados, e

c) se a proposta nao representa duplicidade face as demais iniciativas de
cooperagao técnica Sul-Sul entre o Brasil e o(s) pais(es) proponente(s).

1.5 Formato:

A proposta devera ter sido apresentada segundo o modelo especifico (Anexo A5
‘Documento Padrao de Agao Preparatoria de Cooperagao Técnica Sul-Sul’). bem
como se contém todas os itens e informagdes exigidos.
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2. Em relacao ao conteudo:

2.1 Analise da Situacao:

Esta Secdo devera:
a) Caracterizar o objeto/propdsito da iniciativa;

b) Apresentar um diagnostico sucinto do setor, subsetor e/ou area tematica
que se pretende influenciar por meio do futuro projeto decorrente da Agao
Preparatéria;

¢) Indicar as eventuais correlagoes da iniciativa em questao com:
i. Agbes governamentais do(s) pais(es) parceiro(s) na mesma tematica, e

ii. Outras iniciativas de cooperagao entre o Brasil e o(s) pais(es) parceiro(s).

2.2 Esboco do futuro
projeto:

Averiguar se o problema principal a ser equacionado/minimizado foi identificado
explicitamente e confirmar se o texto apresenta uma descrigao basica do futuro
projeto principal, bem como dos seus resultados finais e beneficiarios. .

2.3 Justificativa:

Esta secao da proposta de Agao Preparatéria deve ser lida de forma a tentar
identificar a resposta para a seguinte pergunta: ‘Por que as entidades cooperantes
resolveram elaborar o futuro projeto?, ou ainda ‘Qual o motivo pelo qual a fase
preparatéria € julgada necessaria?. O texto podera ser considerado satisfatério
se apresentar uma resposta convincente a esse questionamento, o que exigira
uma contextualizagao apropriada da matéria.

2.4 Elementos da
Estrutura Logica:

* O Objetivo de uma Agao Preparatoria deve sempre estar relacionado ao
oferecimento de apoio a formulagao de um futuro projeto ou programa de
cooperagao técnica Sul-Sul. O enunciado do Objetivo deve estar no infinitivo;

* O Resultado devera estar restrito a geragao de conhecimentos e de
informagoes necessarias a elaboragao do futuro projeto. Nao poderao
ser aceitos objetivos e/ou resultados mais abrangentes. O enunciado do ¢
Resultado deve langar de verbo no participio passado;

* Os enunciados dos Produtos, com verbos no participio passado, devem
fazer referéncia especifica a bens e servicos que possam ser produzidos
exclusivamente por meio da Agao Preparatoria. Os Produtos poderao
incluir: relatérios de coleta de dados de linha de base, estudos de
viabilidade, diagnosticos, conjuntos de indicadores e desenhos de arranjos
interinstitucionais, oficinas/seminarios preparatérios ou para o recolhimento
de subsidios, além de relatérios contendo os resultados da aplicagao dos
instrumentos de concepgao de um futuro projeto (mapeamento de atores,
analise de problemas e de solugdes, alternativas de estratégia de agao e/ou
viabilidade do futuro projeto). Treinamentos devem ser pontuais e com o seu
conteudo restrito ao alcance do objetivo,A¢ao Preparatoria;

* Deve-se verificar se ha coeréncia entre os referidos elementos da estrutura
logica.

2.5 Estratégia de
implementacao:

A estratégia de implementagdo devera:

a) Descrever o passo a passo (ou fases), concatenado e logico, para a obtengao
do Resultado e dos Produtos almejados pela iniciativa;

b) Apontar os papéis dos diferentes atores envolvidos na Agao Preparatéria e
descrever as interagdes entre eles.

2.6 Gestao e Coordenac¢ao
conjunta

Averiguar se o problema principal a ser equacionado/minimizado foi identificado
explicitamente e confirmar se o texto apresenta uma descrigdo basica do futuro
projeto principal, bem como dos seus resultados finais e beneficiarios. .
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a) Averiguar se os insumos a serem mobilizados sao compativeis e proporcionais
ao escopo restrito da Agao Preparatoria (numero de Produtos e Atividades
reduzido em comparagao a um projeto);

b) Apurar se foi utilizado o plano de contas apropriado e se todos os recursos
previstos estao especificados ‘dentro’ de uma linha orgamentaria;

c) Averiguar:

* Se a tabela de orgamento foi montada por ano calendario (2013,2014,2015,

...), e ndo por ‘Ano I’,'Ano 2, ...,;
2.7 Insumos e Or¢camento: , .
¢ Se ha uma coluna com os valores totais;

* Se os insumos de contrapartida nao financeira foram devidamente
identificados e quantificados.

Nota: No dmbito de A¢des Preparatdrias, sdo inelegiveis a aquisicGo de equipamentos e
bens iméveis e a realizagdo de reforma de instalagées e infraestruturas, mesmo que em
escala reduzida.

Verificar se foram apresentadas metas fisicas para a realizagao e/ou entrega dos
2.8 Plano de trabalho: Produtos e Atividades. As metas fisicas deverdo ser compativeis e correlacionadas
ao cronograma de execugao.

Quadro 12 - Método de analise de propostas de iniciativas de cooperacao técnica Sul-Sul

Ao analisar uma proposta de Projeto ou de Agao Preparatoéria, o(a) técnico(a) deve evitar a leitura linear,
de ponta a ponta do texto, como se este fosse constituido de apenas uma dimensao (Figura 16 a seguir).

Figura 16 - Forma incorreta de leitura de um projeto (analise linear)

Sessdo | Sessio 2 Sessao n
Capa/ ltem 1.1 ltem 2.1 Item n.n
Identificacao ltem 1.2 ltem 2.2 Item n.n

v

Um Documento de Projeto ou de Agao Preparatéria deve ser entendido segundo a relagao organica
que existe entre os seus diferentes componentes (itens do documento), cada qual com uma fungao
especifica, porém interdependentes entre si. A conexao entre os diferentes componentes de um Projeto/
Acao Preparatoria nao é simples e linear, baseada no vinculo ‘item posterior depende/origina-se do item
anterior’.Pelo contrario, entre os referidos componentes existe uma relagio complexa de interdependéncias
cruzadas, como exemplifica a Figura 17 a seguir.

Figura 17 - Forma correta de leitura de propostas de Projeto e A¢ao Preparatoria
(analise multidimensional)

Antecedentes .

Estratégia de
Implementagao

Indicadores/
Metas

Problema-alvo

Objetivos/Resultados/
Produtos

Orgamento Sustentabilidade
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Logo, a leitura da proposta deve ser realizada por uma otica multidimensional: inicialmente, cada
componente do Documento proposto deve ser analisado em termos da qualidade intrinseca das informagoes
nele contidas e, em seguida, em termos da sua coeréncia com as demais partes que integram o documento.

Figura 18 - Coeréncia vertical e horizontal entre os componentes de um Projeto

Coeréncia vertical

Objetivo Especifico
Resultados
Produtos
Atividades

Insumos

v Orcamento

4 Obijetivo de Desenvolvimento

Coeréncia horizontal

Cronograma + Indicadores
Objetivos + Resultados

Insumos + Orcamento

Figura 19 - Coeréncia cruzada entre os componentes de um Projeto

Insumos

Estrutura Logica

Cronograma

Orgamento

Coeréncia cruzada

................ \/

Objetivo Especifico
Resultado | Coeréncia
\ Produto 1.1 Més y horiﬁ??-?fal

ﬁﬁciyi\dade .11 Mésxay agem x US$ 5.000 x 2 especialistas US$ 10.000,00 )
Ativida 2 Més y | equipawx US$ 2.000,00 US$ 2.000,00
Produto I.1 Més z
Atividade 1.1.1 \M‘é%a w
Atividade 1.1.2 Més w
Resultado 2
(Produto 2.1 2 sesses do cirsa.x US$ 10.000,00 US$ 20.000,00~_ |}
Atividade 2.1.1 20 apostilas x US$ IOR\ US$ 200,00

Atividade 2.1.2

\I‘bsa.L US$ xx.XXXX,XX

Adaptado de ABC/MRE (2008)
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11.4. Etapa IV. Implementacao e Monitoramento

11.4.1. Objetivos da Etapa de Implementa¢ao e Monitoramento

Esta etapa abarca duas dimensoes, interligadas e interdependentes, do ciclo de gestao de iniciativas de
cooperagao técnica Sul-Sul. A primeira dimensao esta relacionada a implementagiao técnica e a execugao
administrativo-financeira das agoes previstas nos Documentos de Projeto e de Agao Preparatoéria. A segunda
dimensao se refere ao processo continuo de monitoramento, por meio do qual é feito o acompanhamento
participativo do progresso na implementagao das iniciativas.

Os objetivos desta etapa sao:

* Realizar os Produtos, obter os Resultados e, assim, contribuir para o alcance dos objetivos das
iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul;

* Gerenciar os recursos disponiveis com a maior eficiéncia possivel, e

* Monitorar e relatar o progresso das iniciativas de forma a identificar e realizar ajustes de percurso.

11.4.2. A implementacio de iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul

O processo de implementagao de Projetos e Agoes Preparatérias de cooperagao técnica Sul-Sul é divido
em trés fases:

* Iniciacdo: Da-se inicio a iniciativa em questao do ponto de vista administrativo-financeiro; é feito o
planejamento detalhado das atividades, e as instituicoes cooperantes e os seus insumos sao mobilizados.

* Fase principal: As agoes previstas no(s) Plano(s) de Trabalho sao implementadas e os bens e servigos
sao licitados, contratados e realizados.

* Finalizacdo: A estratégia de saida é colocada em pratica e a responsabilidade pelas iniciativas de
cooperagao técnica Sul-Sul e pelos seus resultados é progressivamente transferida aos beneficiarios.

11.4.3 Tarefas e procedimentos da Etapa de Implementacao
Fase de Iniciacao

Cabera a ABC, no papel de instituicao executora brasileira do Projeto ou Agao Preparatoria:

- Revisar e complementar o registro do Projeto ou Agao Preparatoria no seu sistema de gerenciamento
de projetos com informagoes do Documento da iniciativa, especialmente no que tange aos valores do
orgcamento e as metas fisicas do Cronograma de Execugao;

- Encaminhar o Projeto ou Agao Preparatoria a sua area administrativa para os devidos registros e
procedimentos administrativos e financeiros cabiveis, incluindo o comprometimento dos recursos
financeiros;

- Solicitar as instituicoes cooperantes do Brasil e do pais parceiro a designacio dos respectivos
representantes do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP);

- Mobilizar as demais instituigdes cooperantes brasileiras, bem como as instituigdes cooperantes do
pais parceiro, e realizar reunides e outros contatos iniciais do projeto (encontros presenciais entre
as entidades brasileiras e teleconferéncias ou tratativas por outros meios de comunicagio com as
entidades cooperantes do pais parceiro) para tratar das providéncias necessarias as primeiras atividades;

- Preparar ou revisar a minuta de Plano de Trabalho, conforme o caso, e apresenta-la a anilise das
demais instituicdes cooperantes brasileiras, realizando ajustes, quando necessario. Em seguida, uma
vez recebido o endosso formal das entidades brasileiras, submeter a minuta a apreciagao e eventual
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aprovacgao pelas autoridades cooperantes do pais parceiro.

As instituicdes implementadoras brasileiras e do(s) pais(es) parceiro(s) cabera:

- Designar os seus respectivos representantes para o Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP);

Mobilizar os seus recursos para alocagao ao Projeto ou Agao Preparatoria;

Participar das reunides e atividades de preparagao das agoes, e

Recomendar ajustes a minuta de Plano de Trabalho.

Fase principal

Cabera a ABC, na condigao de insitituicdo executora brasileira do Projeto ou Agao Preparatoria:

- monitorar o progresso do Projeto ou Agao Preparatoria por meio de ferramentas e instrumentos
de acompanhamento interno de execugao fisica, financeira e or¢amentaria (‘relatorios gerenciais’ de
sistema de gerenciamento de projetos); um

- tomar as providéncias operacionais e logisticas para organizagao e realizagao dos produtos do Projeto
ou acao Preparatéria com eventual apoio das Embaixadas e Postos brasileiros no pais parceiro;

- providenciar as pautas e atas das reunides do CAP, quando for o caso;

- preparar, ao lado das instituicdes implementadoras brasileiras:

(i) as minutas de termos de referéncia para missoes de implementagao e de monitoramento do
Projeto ou Ac¢ao Preparatoria. As minutas dos referidos documentos deverao seguir o modelo
padrao adotado pela ABC (Anexo A8 ‘Modelo de Termos de Referéncia de Missao’) e deverao,
ademais, ser apresentadas, analisadas e eventualmente aprovadas pelas demais instituicoes
cooperantes antes da realizagao das agoes nelas previstas;

(i) os termos de referéncia para a aquisicao de bens e materiais e para a contratagao de servigos
previstos no Documento de Projeto;

(iii) eventuais propostas de revisao técnica do Projeto, a serem apresentadas a andlise e eventual
aprovagao das demais instituicoes cooperantes (no ambito do CAP, por exemplo);

(iv) eventuais revisdes or¢amentario-financeiras do Projeto ou A¢ao Preparatoria;

(v) minutas de Relatério de Progresso do Projeto ou da Agao Preparatéria na periodicidade
prevista, encaminha-las as demais instituicdes cooperantes para andlise e contribui¢es e ajusta-
las quando necessario, previamente a realizacao das reunides do CAP e

(vi)minutas de termos de referéncia de eventual Avaliagio de Meio-Termo e de missio de
Avaliacao de Meio-Termo, além de minutas de ferramentas de Avaliacao de Produto.

As_instituicoes implementadoras técnicas brasileiras cabera:

- Assegurar a elaboragao dos relatorios de missoes de implementagao e relatorios de conclusao
das atividades por parte dos técnicos do seu quadro regular que participam do Projeto ou da Agao
Preparatoria;

- Designar agentes para participar das atividades técnicas e de coordenagio do Projeto ou Agao
Preparatoria, bem como um representante para o CAP, conforme o caso;

- Preparar, ao lado da instituicao executora, e/ou receber, analisar e, eventualmente, aprovar os termos
de referéncia para missoes de implementagao e de monitoramento do Projeto ou da A¢ao Preparatoria;
os termos de referéncia para a aquisicao de bens e materiais e para a contratagao de servigos previstos
no Documento de Projeto; pautas e atas das reunidoes do CAP; Relatérios de Progresso periodico;
eventuais propostas de revisao do Projeto; termos de referéncia para eventual Avaliagio de Meio-
Termo e missoes de Avaliacao de Meio-Termo, além de ferramentas de Avaliagao de Produto.



GESTAO DE INICIATIVAS DE COOPERAGCAO TECNICA SUL-SUL

As_instituicoes implementadoras técnicas do(s) pais(es) parceiro(s) cabera:

- assegurar a elaboragdo dos relatérios de missdes de implementaciao e relatorios de conclusio
das atividades por parte dos técnicos do seu quadro regular que participam do Projeto ou da Agdo
Preparatoria;

- receber,analisar, fazer recomendagoes e, eventualmente, aprovar os termos de referéncia para missoes
de implementagao e de monitoramento do Projeto ou da Agao Preparatoria; os termos de referéncia
para a aquisicao de bens e materiais e para a contratagao de servicos previstos no Documento de
Projeto; pautas e atas das reunides do CAP; Relatérios de Progresso periddico; eventuais propostas
de revisao do projeto; e termos de referéncia para eventual Avaliacio de Meio-Termo e missoes de
Avaliacao de Meio-Termo, e

- prover apoio local e logistico as atividades implementadas no seu pais (e.g. transporte, espaco fisico,
material de apoio para treinamentos, etc., conforme o caso);

- designar um(a) representante para atuar como ponto-focal institucional e um(a) representante
para atuar como ponto-focal técnico para o Projeto ou Agao Preparatoria durante toda a duragao da
iniciativa, e

- participar, ao lado das demais instituices cooperantes, do Comité de Acompanhamento do Projeto

(CAP), bem como da supervisao, coordenagao, monitoramento e avaliagdo conjuntos dos trabalhos
executados no ambito da iniciativa em questao.

Fase de finalizagdo

- Cabera as instituicdes cooperantes do Projeto ou da Agao Preparatéria, pelo lado brasileiro e do(s)
pais(es) parceiro(s), definir a estratégia de saida da iniciativa e tomar as providéncias necessarias para
colocar a referida estratégia em marcha.A estratégia de saida consiste na definicio de parametros para
o término do Projeto ou agao Preparatéria ou para o seguimento em patamares mais avangados de um
Projeto (nova fase, exclusivo para Projetos ou Programas).Tais parametros estao relacionados:

- Aos aspectos técnicos da cooperagao: Consiste na realizagio de acoes pelas instituicoes
cooperantes com vistas a assegurar a aplicacao das capacidades desenvolvidas, complementadas
e/ou disseminadas por meio da iniciativa de Cooperagao Técnica Sul-Sul.

- Aos aspectos administrativos ou condigdes para a transferéncia de responsabilidades e dos
ativos materiais do Projeto as instituicoes cooperantes do pais parceiro, e

-Aos aspectos financeiros, relacionados a aplicagao do saldo remanescente de recursos financeiros
da iniciativa de cooperagao, bem como ao processamento das obrigagoes financeiras para
encerramento financeiro desta Ultima. O encerramento financeiro deve sempre ser antecedido
pelo encerramento operacional (conclusao de todas as Atividades previstas).

Observagao: O seguimento das Agoes Preparatorias constitui o eventual futuro projeto de cooperagao ao
qual a iniciativa serviu de preparacao.

11.4.4 Diretrizes de monitoramento

O monitoramento é um processo continuo de coleta e andlise sistematicas de informagao para apoiar
a gestio das iniciativas de cooperacio técnica Sul-Sul. E um exercicio que permite averiguar se os Produtos
e os Resultados estio sendo obtidos conforme planejado, se os recursos estao sendo disponibilizados e
aplicados como deveriam e se os riscos identificados anteriormente vieram a se materializar. Sua finalidade é
a de fornecer subsidios para o reconhecimento das dificuldades encontradas pelo caminho e para a adogio
tempestiva de medidas corretivas. Ademais, é por meio do monitoramento se revelam os pontos fortes e as
areas de sucesso potencial de Projetos e Agoes Preparatérias.
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O monitoramento envolve a coleta e analise continuas de informagdes relacionadas:

- Ao progresso no alcance dos resultados e objetivos (comparagao entre as metas almejadas e as metas
alcangadas), bem como em relagao a aplicagao dos recursos;

- A qualidade da coordenagio e gestao da iniciativa, incluindo o gerenciamento de riscos;

- A continuidade da pertinéncia do projeto em relagio as necessidades dos beneficidrios e a
sustentabilidade dos efeitos produzidos pela parceria;

- A providéncias necessdrias para eventuais ajustes e corregoes de rumo.
As agbes de monitoramento sio realizadas concomitantemente a implementagido das atividades do

projeto, de maneira a possibilitar a detec¢do de problemas e desvios no momento em que estes ocorrem,
habilitando a tempestiva de medidas corretivas.

O monitoramento é realizado em duas dimensoes: Monitoramento de Processos (dimensio
operacional) e Monitoramento de Efeitos (dimensao técnica).
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* Monitoramento de Processos: Refere-se ao acompanhamento das operagoes de projetos e agoes
de cooperagao técnica Sul-Sul previstas no plano de trabalho. O objetivo é verificar, analisar e reportar
continuamente o progresso da iniciativa no emprego dos recursos financeiros e na realizagao das
Atividades e Produtos por meio da comparagao entre o que foi planejado e o que é efetivamente
executado e,dessa forma,evitar surpresas indesejadas. Os indicadores dessa dimensao estao relacionados
as metas de execugao fisico-financeira apresentadas no orgamento e no cronograma de execugao e nos
Planos de Trabalho. Nessa dimensao, o monitoramento abarca perguntas como as que seguem:

- ‘Os recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais sio adequados em termos de
quantidade, qualidade e tempestividade da sua alocagao ao Projeto/Agao Preparatoria?

- ‘As Atividades e Produtos estio sendo realizados e entregues nos prazos previamente
estabelecidos?*

- ‘A utilizagao dos recursos financeiros esta em conformidade com o orgamento? ‘Sio
necessarias realocagoes de recursos?

- ‘Os riscos previstos no desenho do Projeto tem se materializado? ‘Ocorreram imprevistos?’
‘Como lidar com eles?

- ‘As instituigoes cooperantes continuam compartilhando o entendimento a respeito da logica
e da estratégia do Projeto/A¢ao Preparatoria?’

* Monitoramento de Efeitos: Os responsaveis por um Projeto ou A¢ao Preparatoria de cooperagao
técnica Sul-Sul nao devem se preocupar apenas em cumprir com o cronograma de atividades e com
por em pratica os Planos de Trabalho.As instituicdes cooperantes deverao, igualmente, acompanhar o
avanco da iniciativa na geragao dos efeitos positivos desejados. O monitoramento de efeitos consiste
no reconhecimento, analise e registro de informagoes quantitativas e qualitativas sobre as mudancas
produzidas nos indicadores de Produto, Resultado e Objetivo Especifico. Este tipo de monitoramento
ainda permite que se verifique o potencial de sustentabilidade dos efeitos parciais que vao sendo
gerados ao longo do projeto.

Exemplos de perguntas de monitoramento de efeitos:

- ‘Em comparagao a linha de base, as metas de Produtos, Resultados e de Objetivo Especifico tem sido
alcangadas?”’

- ‘Asituacao/problema que originou o projeto subsiste nas mesmas condigoes identificadas inicialmente?
Existe alguma diferenga? Como explica-la?

- ‘O desenvolvimento de capacidades na dimensao individual esta conduzindo ao desenvolvimento das
capacidades na dimensao organizacional e/ou interinstitucional?’

- ‘Quais agoes poderao estimular a aplicagao das capacidades individuais nos ambitos organizacionais?
Quais agbes poderao estimular a transferéncia/expansio das capacidades desenvolvidas no ambito
organizacional a esfera interinstitucional?’
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- ‘Os efeitos que o projeto espera/tem gerado (Produtos, Resultados, Objetivo Especifico) continuam
pertinentes em fun¢ao das necessidades dos beneficidrios e de eventuais mudangas no contexto do
projeto? Precisam ser ajustados?’

O monitoramento sistematico de processos e de efeitos é obrigatorio a todos as iniciativas de cooperagao
técnica Sul-Sul, independentemente da sua duragao, valor or¢gamentario, complexidade técnica ou operacional,
tema/setor ou area geografica.

Figura 20 - Monitoramento de Efeitos (Produtos, Resultados e Objetivo Especifico)

Linha de Base Mudanga a ser gerada Metas

(descreve a situagio pelo projeto por meio de

descrevem a situacao final desejada
problema inicial) Produtos e Resultados ( ¢ jada)

Monitoramento de Efeitos

Elaborado pela autora.

Os marcos referenciais de monitoramento — estrutura e matriz Logica (2 exce¢ao dos enunciados de
Objetivo de Desenvolvimento e Objetivo Especifico), o Plano de Trabalho, o cronograma de execugio e
o org¢amento — nao devem ser vistos como estruturas rigidas. Pelo contrario, eles poderao ser objeto de
ajustes considerados necessarios pelas instituigoes parceiras durante a etapa de implementagao. Tais medidas
permitem aos responsaveis pela iniciativa identificar as contingéncias no caminho e replanejar mediante certas
adequagoes no desenho e na estratégia da parceria.

De forma a assegurar que os Projetos e Ac¢oes Preparatérias de cooperagao técnica Sul-Sul sejam
coordenados e monitorados de forma participativa, é obrigatorio que as instituicoes cooperantes do Brasil
e do(s) pais(s) parceiro(s) designem um ponto-focal institucional e um ponto-focal técnico para a iniciativa
durante toda a sua duragao. Nos casos em que um(a) ponto-focal técnico ou institucional tiver de abandonar
a sua atribuicao, outro(a) devera imediatamente ser designado para assumir a sua fungao.

11.4.5. Mecanismos e ferramentas de monitoramento

As informagdes contidas nos relatorios e demais instrumentos de monitoramento subsidiam a tomada
de decisoes técnicas e gerenciais durante a Etapa de Implementagao. Tais decises determinam a necessidade
e/ou autorizam a efetivagao de revisoes, a suspensao e, em casos extremos, o cancelamento de projetos e
agoes de cooperagao.

a) Relatorios de monitoramento:

Os relatorios de monitoramento possuem dupla finalidade:

- Registrar o progresso da iniciativa durante o periodo relatado e prover referéncias para futuras
revisoes e avaliacoes, e

- Documentar alteragdes no que foi anteriormente planejado.

Relatorios sucintos, com dados e analises de qualidade sao ferramentas indispensaveis para a prestagao de
contas sobre as iniciativas de cooperagao técnica.
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Os principais tipos de relatério de monitoramento sao:

- Relatério de Progresso: E o documento onde devem ser registrados os avangos progressivos do
projeto no cumprimento de suas metas quantitativas e qualitativas. O Relatério de Progresso serve
ao monitoramento de processo e ao monitoramento de efeitos (mudangas geradas em favor dos
beneficiarios diretos e indiretos), com énfase neste ultimo.

- Relatorios gerenciais diversos: Sio relatérios financeiros, orgamentarios e de execucio utilizados
para demonstrar os avangos de uma iniciativa e subsidiar o planejamento e a tomada de decis6es pelos
parceiros de cooperagao. Os relatorios gerenciais sao produzidos por um sistema automatizado de
gestao de projetos.

b) MissGes de Monitoramento

As missoes de monitoramento sao fundamentais para o bom andamento de Projetos e A¢oes Preparatérias,
uma vez que propiciam momentos raros de encontro de representantes de todas as instituigoes cooperantes.
Geralmente, estas missoes compreendem o deslocamento de técnicos das instituigoes brasileiras encarregadas
da coordenagao e da implementacio técnica da iniciativa de cooperagao, para verificagio in loco das atividades
no pais parceiro, bem como para analise conjunta do grau de concretizagao dos efeitos esperados.As missoes
de monitoramento deverao ser previstas no orgamento € nos mecanismos de monitoramento e avaliagao do
Documento de Projeto ou de A¢dao Preparatéria e, frequentemente, sdo realizadas paralelamente as missoes
de implementacao.

c) Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP)

O Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP) é um dos principais instrumentos de gestio e
coordenagio dos Projetos e Agbes Preparatérias de cooperagdo técnica Sul-Sul. Trata-se da instincia de
deliberagao e tomada de decisGes estratégicas dessas parcerias, incluindo a alteragao do escopo e desenho
das iniciativas.As reunidoes do CAP sao realizadas com o objetivo de revisar e discutir o progresso do Projeto
ouAcao Preparatéria,bem como a ocorréncia de problemas pontuais que requeiram decisées compartilhadas
entre as partes envolvidas. Cabe aos membros do CAP, durante seus encontros, analisar e eventualemente
aprovar (i) o Relatério de Progresso do periodo anterior (quando for o caso). (ii) o Plano de Trabalho para o
periodo seguinte e (iii) eventuais revisdes ao Documento de Projeto ou de Agao Preparatoria.

O CAP é integrado por representantes das instituicdes parceiras cooperantes, sejam elas coordenadoras,
implementadoras técnicas ou executoras. Os dirigentes de cada instituicado cooperante — os Titulares do
Comité — devem participar ou indicar um representante para substitui-los nas atividades regulares do CAP,
em consonancia com o papel da entidade que representam. No caso de aciimulo de papéis no projeto
(coordenagao,implementagao técnica, execugao), o numero de representes no CAP devera ser o mesmo para
todas as instituicoes cooperantes.

Todo o Projeto e Agao Preparatoria de cooperagao técnica Sul-Sul devera ter um Comité. De acordo com
a natureza das decisdes a serem tomadas, esta instincia de coordenagiao conjunta podera se reunir em dois
foros distintos, sendo um deles destinado ao tratamento de questSes eminentemente técnicas e o outro para
deliberagao de assuntos estratégicos e operacionais da parceria.
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Um organograma tipico do CAP é apresentado a seguir.

Figura 21 — Exemplo de organograma de Comité de Acompanhamento de Projeto
(CAP)

Comité de Acompanhamento de Projeto (CAP)

o Instituicao Instituicao Instituicao
Instituicao coordenadora/ . .
o implementadora coordenadora implementadora do
executora brasileira o , . , .
brasileira do pais parceiro pais parceiro
Representante Representante Representante Representante
Institucional Institucional Institucional Institucional
Ponto-Focal Ponto-Focal Ponto-Focal Ponto-Focal
Técnico para o Técnico para o Técnico para o Técnico para o
projeto projeto projeto projeto

No ambito dos Projetos de cooperagao técnica Sul-Sul, o CAP devera se reunir periodicamente
(semestral ou anualmente, dependendo da duragao total da iniciativa), presencial ou remotamente (por meio
de videoconferéncia, por exemplo), em cumprimento as seguintes fungoes:

- Prover a orientagao estratégica, técnica e operacional do projeto;

- Acompanhar o desenvolvimento do projeto com o intuito de monitorar os avangos progressivos no
alcance de objetivos e resultados esperados, assim como de verificar a qualidade e a sustentabilidade
das ag¢oes de cooperagao;

- Receber, analisar e aprovar os seguintes documentos: Planos Anuais de Trabalho, Relatorios de
Progresso, dos Termos de Referéncia para as AvaliagSes, os Relatérios de Avaliagio do projeto, além do
Relatorio Final, e

- Deliberar sobre prorrogagées, modificagoes e ampliagdes de prazo ou de escopo técnico do projeto

e aprovar eventuais propostas de revisdes do Documento de Projeto.

A dltima reuniao do CAP geralmente corresponde ao encontro para o encerramento e avaliagao final
interna do projeto.

No caso de A¢oes Preparatorias, o colegiado podera ser formado pelos mesmos membros e possuir as
mesmas fun¢oes do Comité de Acompanhamento de Projeto. O grupo devera se reunir remotamente ao

menos duas vezes,antes do inicio da implementagao e também na fase de encerramento da Agao Preparatoria.

A matriz légica do projeto devera ser utilizada pelos membros dos comités de coordenagao conjunta
durante as etapas de implementacao e de avaliagao das iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul como uma
ferramenta de auxilio da gestao por resultados, para balizar a elaboragio e anilise periddica dos relatorios de
progresso e os exercicios de avaliagao.

Ademais das reunioes periodicas,os membros do Comité e demais encarregados do projeto nas instituigoes
cooperantes deverao reunir-se presencial ou remotamente sempre que possivel, além de manterem contato
por meio dos canais de comunicagao apropriados.
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Quadro |13 - Roteiro basico de reuniao do CAP para monitoramento do projeto

* Abertura da reunido e consideragdes iniciais por parte dos representantes das instituicdes cooperantes do pais
parceiro e do Brasil, incluindo da ABC/MRE;

* Apresentagao dos Produtos realizados e dos principais resultados obtidos pelo projeto nos Ultimos doze meses
de atividade, desde a reuniao anterior (se for o caso), bem como de informagoes sobre a solugao dos problemas
pendentes a época do ultimo encontro e seguimento das recomendagoes;

» Comentarios sobre os avancos do projeto por parte de cada instituigao cooperante;

* Discussao dos elementos do Plano de Trabalho para o ano seguinte;

* Discussdo sobre a necessidade de ajustes técnicos, operacionais, orgamentarios ou administrativos no projeto;

* Elaboragao de minuta de ajuda-memoria ao final do encontro, consolidando de forma muito sucinta os pontos
de deliberagao, as principais conclusdes e recomendagoes e os encaminhamentos necessarios. A minuta de ajuda-
memoria devera circular entre os presentes e sofrer ajustes no ato, quando necessario, para que possa receber as

assinaturas dos membros do CAP. Deverao constar a data, o local e listagem com o nome, o cargo, a institui¢ao, o
endereco eletrénico e o telefone dos participantes da reunido.

11.4.6 Principais decisOes da Etapa de Implementa¢ao e Monitoramento

a) Revisoes:

As revisdes tém a funcao de alterar, em fungao de necessidades especificas e devidamente fundamentadas,
o conteudo de um Documento de Projeto ou de Agao Preparatoria ou das obrigagdes de suas partes
signatarias. Tais modificacdes tém por objeto o escopo técnico, operacional, orcamentario ou temporal das
iniciativas.

Tipos de revisao conforme a finalidade:

- Remanejamento de recursos: Atende a necessidade de remanejamento de recursos financeiros
entre as linhas ou sublinhas orgamentarias ou, ainda, entre os valores previstos para Atividades,
Produtos e/ou Resultados, desde que isto nao implique reducao ou suplementagio do orgamento total
do projeto.

- Reducido ou suplementaciao orcamentaria: Tem por finalidade reduzir ou suplementar o valor
total do orgcamento de um projeto. A necessidade de revisar e atualizar o Documento de Projeto
¢ identificada, preferencialmente, durante as reunides do CAP ou a qualquer momento durante a
etapa de implementagao da iniciativa. Geralmente, revisdes desta natureza incorrem em mudangas na
estrutura logica, nos insumos e em outros elementos importantes do projeto.

- Alteracgdo de prazo de vigéncia: Trata-se da prorrogacao ou antecipagao da data de término no
projeto. Sempre que este tipo de revisao acarretar alteragoes da matriz logica e da estrutura logica do
projeto, tais mudangas deverao ser em um novo Plano de Trabalho (ou Plano de Trabalho do periodo
seguinte).

Modificagdo da Estrutura Logica, da Matriz Logica ou da Estratégia de Implementacao:

Finalidade:
- Substituicao, eliminagao ou adicao de Produtos e/ou Resultados, e

- Substituicao, eliminagao ou adicao de indicadores e metas da matriz logica.
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Nota: O Objetivo Especifico ndo podera sofrer alteragoes, uma vez que constitui a prépria razao do
projeto. Nos casos em que as instituicoes cooperantes chegarem a um acordo a respeito da necessidade de
tais alteragoes, a iniciativa em implementagao devera ser cancelada e um novo ciclo de projeto devera ser
iniciado.

Revisao do Plano de Trabalho: Atende as necessidades de:
- Substituicao, eliminacao ou adicao de Atividades, e

- Alteragao de prazos / metas fisicas de execugao de Atividades e Produtos, desde que nao impliquem
na extensao ou redugao do prazo de vigéncia da iniciativa.

b) Suspensio:

Um projeto poderd ser suspenso nas seguintes circunstancias:
- Descumprimento de clausulas pactuadas no Ajuste Complementar que aprovou o projeto;
- Utilizagao dos recursos em desacordo com o objetivo constante no Documento de Projeto;
- Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de implementagao;

- Interrupgao das atividades face a acontecimentos extremos que estejam fora do controle do projeto,
a exemplo de desastres naturais, conflitos civis ou internacionais envolvendo um dos paises parceiros;

- Interrupgao das atividades em razao da indisponibilidade de recursos previstos em orgamento, e/ou;

- Interrupgao das atividades sem justificativa apropriada.

Nos casos de restabelecimento da cooperagao, recomenda-se que a volta aos trabalhos seja precedida por
uma reuniao do CAP para (i) exame da capacidade de execugao e implementagao do projeto, (ii) averiguagao
da continuidade ou nao da viabilidade e pertinéncia da iniciativa, e (jii) definicdo de revisao apropriada ao novo
contexto e situagao do projeto.

c) Cancelamento:

O cancelamento de uma iniciativa de cooperagao técnica em andamento é uma medida de ultimo recurso,
tomada em situagoes excepcionais.

11.4.7 Tarefas e procedimentos da Etapa de Monitoramento

A responsabilidade primaria pela iniciagio e processamento das tarefas afetas ao monitoramento dos
projetos de cooperagao técnica Sul-Sul é geralmente da instituicdo executora, no que devera ser apoiada
pelas demais instituicoes cooperantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s). Para tanto, a instituicao executora
(ABC, por exemplo) devera realizar os procedimentos devidos e manter os registros e controles apropriados.

a) Relatorio de Progresso:

Independentemente da convocagio e/ou realizagdo das reunides da instdncia de coordenagao conjunta
do projeto (‘Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP)’, item ‘c’ abaixo), o Relatério de Progresso
devera ser elaborado ao menos uma vez ao ano. Para os projetos com duragao de até dois anos e Agdes
Preparatorias, recomenda-se que a periodicidade do Relatério de Progresso seja semestral. Cabera a ABC,
com o apoio das demais instituices cooperantes, elaborar a minuta do Relatério e encaminha-la a todos
os membros do CAP, com antecedéncia minima de quatro semanas antes da realizagdo da reunidao anual/
semestral prevista para o grupo.
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Analise de Relatodrios de Progresso

O Relatério de Progresso deve precisar o periodo coberto pelas informagoes nele contidas e se cumulativo
com as fases/periodos anteriores. Dentre os elementos indispensaveis que devem compor um relatério deste
género incluem-se: o registro do cumprimento do cronograma de execugio e do Plano de Trabalho para o
periodo analisado, a execugdao orgamentaria, a qualidade da coordenagao e gestdo, as dificuldades encontradas no
percurso (riscos e imprevistos), bem como as providéncias tomadas pelas instituigoes parceiras para atender as
recomendagdes, sugestoes e pendéncias constantes do relatorio anterior (no caso de nao se tratar do primeiro
periodo relatado). O contelido minimo padrio do Relatério de Progresso pode ser visualizado no Anexo Al0
‘Relatoério de Progresso de Projeto’ deste Manual.

Na analise de Relatorios de Progresso deve-se verificar se as informagdes prestadas guardam relagdo direta com
os elementos da estrutura e da matriz logica do projeto. Relatérios de qualidade sdo aqueles que buscam equilibrar
os componentes descritivos das atividades implementadas com uma auto-avaliagao qualitativa dos produtos e
resultados obtidos no espago de tempo coberto pelo documento. Mesmo a parte descritiva deve utilizar como
guia os elementos légicos do projeto em articulagdo com os indicadores de sucesso. Um relatério de Progresso de
ma qualidade é aquele que busca apenas listar sucessivas atividades executadas pela instituicio executora (tarefas
de cunho administrativo-financeiro). Relatérios assim podem ter a intengdo velada de privilegiar os pontos fortes
do projeto e mascarar as areas em que houve pouco ou nenhum avanco.

Adaptado de ABC/MRE, 2008.

b) Relatérios gerenciais padrao:

A ABC alimentara regularmente o seu sistema com dados sobre a execucao e implementacao das
iniciativas de Cooperagao Técnica Sul-Sul sob a sua responsabilidade, bem como por produzir os diversos
relatorios gerenciais a elas associados.

c) MissGes de Monitoramento:

Todos os participantes da missdo de monitoramento deverao elaborar um relatério de missao seguindo
o modelo padrao adotado (Anexo A9 deste Manual), independentemente da instituicdo cooperante da qual
fazem parte.

d) Revisoes:

A instituicao executora é geralmente a responsavel por preparar as minutas dos documentos de revisao
que requerem acordo das instituicdes cooperantes a partir do momento em que a necessidade de tal agao
tenha sido negociada entre estas Ultimas. A minuta devera ser apresentada pela instituicao responsavel as
demais parceiras. Uma vez aprovado, as partes procederio a assinatura do documento de revisao, conforme
o caso.

e) Reunioes do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP)

Os encontros do CAP deverio ser precedidos de preparagao e apresentacao do Plano de Trabalho Anual
para o ano seguinte e do Relatério de Progresso do periodo precedente, bem como de uma pauta para a
reuniao, a serem elaborados pela instituicio executora do projeto (geralmente a ABC) e pela instituicao
brasileira cooperante e distribuidos com antecedéncia minima de cinco dias.A pauta da reuniao devera indicar
o objetivo do encontro, os assuntos a serem tratados e as deliberag6es em pauta, a forma de condugao e uma
lista preliminar dos participantes.

Ao final de cada reuniao do CAP, devera ser elaborada uma ata, a ser assinada por todos os representantes,
assim como o Plano de Trabalho Anual. Os itens discutidos a respeito do desempenho do projeto devem ser
registrados no Relatério de Progresso do periodo em questio, restando para a ata apenas os destaques da
reunido (pontos de discussao, posicionamentos, deliberagbes e providéncias).
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11.5. Etapa V. Avaliagao e encerramento

11.5.1. Diretrizes de Avaliacao

A avaliagao é um exercicio fundamental que atende a trés importantes propositos:

* Aferir a eficacia, a eficiéncia e o potencial de sustentabilidade das iniciativas de cooperagao técnica
Sul-Sul, bem como mensurar o seu desempenho;

* Examinar a qualidade do desenho, do planejamento, da gestao,a coordenagao e da execugao das agoes,

€

* Prover ligoes aprendidas e recomendagbes para o aprimoramento da cooperagao técnica Sul-Sul
brasileira.

Quadro 14 - Diferenca entre monitoramento, avaliacio e auditoria

O monitoramento e a avaliagao s3ao fungbes gerenciais por meio das quais & possivel verificar se um projeto
esta no caminho certo e se os efeitos positivos esperados estdo sendo ou foram logrados. Apesar de diferentes,
sdo processos sinérgicos e igualmente importantes, ja que o monitoramento fornece informagdes para o exercicio
de avaliagdo e esta Ultima, por sua vez, serve de fonte de licdes e inovagdes acerca da metodologia adotada para o
monitoramento.

Monitoramento: E um exercicio continuo de analise do progresso de uma iniciativa de cooperagio técnica
no alcance dos efeitos planejados, realizado durante a Etapa de Implementagio, subsidiando a tomada de decisoes
gerenciais e de coordenagao.

Avaliagcdo: Ao contrario do monitoramento, a avaliagio é um exercicio fixo no tempo.A avaliagio obedece
ao intuito de comparar os efeitos esperados aos efeitos efetivamente alcangcados por um projeto, examinar os
seus elementos contextuais, I6gicos e processuais e analisar os seus éxitos e insucessos, com vistas a subsidiar a
aprendizagem a respeito da cooperagao técnica Sul-Sul.

Auditoria: A auditoria é um exame cuidadoso e sistemdtico das atividades desenvolvidas no ambito do
projeto. Seu objetivo é averiguar a idoneidade dos controles gerenciais e com vistas a assegurar o uso econémico
e eficiente dos recursos, a confiabilidade da informagao financeira e nao financeira do projeto, além da observancia
dos regulamentos e normas aplicaveis.A auditoria esta, portanto, voltada a aplicagao,ao controle e ao gerenciamento
dos recursos financeiros e nao financeiros de uma iniciativa de cooperagao técnica,além de assuntos administrativos
em geral.

11.5.2. Tipos de Avaliagao

a) Segundo o agente avaliador

* Avaliacdo Interna: Conduzida e implementada pelas instituicoes que estao ou estiveram diretamente
envolvidos na formulagao, implementagao e/ou gerenciamento do projeto.

* Avaliacio Externa: Implementada por consultores que niao estiveram envolvidos na formulagao,

implementacao e/ou gerenciamento do projeto, com base em termos de referéncia acordados
previamente entre as instituicoes cooperantes.
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b) Segundo o momento de realizaciao

* Avaliacio Final: Todos os projetos de cooperagao técnica Sul-Sul deverao compulsoriamente ser
avaliados ao final da etapa de implementagao, apos a conclusido de todas as Atividades. Este tipo de
avaliacdo é conhecido como Avaliagao Final. Todas as iniciativas de cooperagao técnica Sul-sul deverao
ser objeto de uma Avaliagao Final Interna. Os projetos terao a Avaliagao Final realizada no realizado
no ambito Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP), durante o Ultimo encontro do grupo,
especialmente destinado a este propésito.

* Avaliacio Pés-Projeto (ou ‘Ex-post’): Sem prejuizos para a Avaliagcao Final, quando o Documento
de Projeto tiver assim pré-estabelecido ou quando as instituigdes cooperantes assim definirem, os
projetos poderdo passar por uma Avaliagao Pos-Projeto. Conduzida varios meses apés o término do
projeto (geralmente apods seis meses a dois anos), este tipo de avaliagao tem a vantagem de oferecer
condigoes propicias para a valoragao do éxito do projeto, ja que permite a comparagao dos indicadores
iniciais (linha de base) com informagoes sobre os indicadores coletadas algum tempo ap6s a retirada da
cooperagao.Além de determinar se os efeitos positivos esperados foram gerados ou nao (Resultados
atingidos e contribui¢ao para o Objetivo Especifico), a Avaliagao Pés-Projeto complementa o exercicio
avaliativo com uma dimensao explicativa acerca do ‘como’ e do ‘porqué’ tais efeitos foram ou nao
logrados e, ademais, propoe medidas em apoio a sustentabilidade das capacidades desenvolvidas,
complementadas e/ou disseminadas por meio do projeto a médio e longo prazo.Para que aAvaliagao Pos-
Projeto tenha éxito, dois quesitos sao fundamentais: a pré-existéncia de informagoes detalhadas sobre
a situagao inicial (a serem comparadas as mudangas efetivamente alcangadas) e o pré-estabelecimento
de indicadores quantitativos e qualitativos na matriz légica. No caso de haver possibilidade de extensao,
o inicio de uma a nova fase de um projeto dependera das conclusées da avaliagao da fase precedente.
Avaliagoes desta natureza sao avaliagoes externas, conduzidas por agentes independentes.

* Avaliacio de Meio-Termo: A Avaliagio de Meio-Termo é um exercicio empreendido em meados
da etapa de implementagao de um projeto, tendo em vista a complementagao do monitoramento
com uma dimens3o explicativa (“Como’ e ‘porqué’ estamos ou nao produzindo os efeitos positivos
esperados?’). A Avaliagao de Meio-Termo serve ainda para determinar se a solugao proposta para o
situagao/problema inicial continua pertinente segundo as perspectivas e necessidades dos beneficiarios
e para propor eventuais ajustes técnicos e operacionais necessarios.

c) Segundo o escopo/objeto

Um exercicio avaliativo pode abarcar uma iniciativa de cooperacao técnica (um Projeto ou uma Agao
Preparatoria), ou apenas um de seus componentes ou grupo de componentes.

Na cooperagao técnica Sul-Sul, os tipos de avaliagao descritos acima geralmente abarcam uma iniciativa
no seu todo. Nao obstante, durante a etapa de implementagao das parcerias, deverao ser realizados exercicios
avaliativos dos Produtos obtidos (avaliagio de componente), sejam eles treinamentos, estudos ou qualquer
outro bem ou servico produzido diretamente pelos projetos e agoes. A Avaliacao de Produto busca aferir o
potencial ou contribuicao dos Produtos para a geracao dos Resultados aos quais estio relacionados, sempre
segundo a percepcao dos beneficiarios diretos e indiretos. Por isso, uma das ferramentas mais comuns
utilizadas para a Avaliacao de Produtos é o questionario.

Independentemente do tipo e do objeto, todas as avaliagdes no ambito da cooperagao técnica Sul-Sul deverao
ser participativas. Isso quer dizer que todas as instituicdes cooperantes e, em especial, os beneficiarios das agoes
de cooperagao deverio participar efetivamente do exercicio avaliativo, devendo ser consultados principalmente na
definicao das questdes de avaliagao, durante as entrevistas e na aplicagao de questionarios.A difusao dos resultados
da avaliagdo também deve alcancar os beneficiarios diretos e indiretos.
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11.5.3. Alcance da Avaliaciao

* Projetos:

- Todos os projetos de cooperagao técnica Sul-Sul deverao passar por uma avaliagao final interna
e ter seus Produtos avaliados.

- A avaliagdo de meio-termo e a avaliagio pos-projeto poderio ser realizadas sempre que as
instituicoes cooperantes no ambito de cada iniciativa assim acordarem.A avaliagao externa pos-
projeto é especialmente recomendada para todos os projetos considerados inovadores e/ou
estratégicos para a cooperagao Sul-Sul brasileira em vista do grande valor das ligdes aprendidas
que elas podem gerar.

* Agoes Preparatorias:
- Avaliagcdo de Produtos: Todos os Produtos das A¢oes Preparatérias deverao ser avaliados por
meio de uma das ferramentas utilizadas para tanto (e.g. questionario, entrevista).

- Relatério Final: O Relatorio Final deste tipo de iniciativa devera incluir, além da avaliacao do
alcance de metas quantitativas, uma analise qualitativa dos Produtos, Resultado e do alcance do
Objetivo da Agao Preparatéria.

Figura 22: Monitoramento e avaliacao de Projetos de cooperacao técnica Sul-Sul
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Adaptado de Ministério da Saude, DST AIDS.

11.5.4. Marco analitico da avaliacao de iniciativas de cooperac¢ao técnica Sul-Sul

O marco analitico de uma avaliagao é composto por perguntas que servem de guia para a coleta, a analise
e a apresentagao das informagbes que se espera obter por meio do exercicio avaliativo. No que tange a
avaliagao de projetos, essas perguntas ou ‘questoes de avaliagao’ sdo elaboradas com base em um conjunto
minimo de principios e aspectos a serem avaliados, quais sejam: o desenho e o planejamento da iniciativa;
o desempenho na consecucao das metas almejadas, a eficacia, a eficiéncia e a sustentabilidade das agoes
empreendidas, e os processos de gestao, coordenagao e operacionalizagao do projeto.As questoes referentes
aos fatores recém mencionados deverao ser complementadas por perguntas destinadas a identificar as ligoes
aprendidas com a experiéncia da parceria. Principios e aspectos adicionais poderao ser contemplados pelo
marco analitico, conforme acordarem as instituicoes cooperantes.
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O marco analitico devera ser previamente acordado entre as instituicoes cooperantes e refletidos nos
Termos de Referéncia de cada exercicio avaliativo.

Principios e aspectos a serem avaliados:

a) Desenho e planejamento: Estes aspectos dizem respeito ao grau em que o desenho do projeto é
l6gico e coerente.As questoes acerca do desenho e planejamento de um projeto estao relacionadas:

- Alidentificacdo e clareza da caracterizagio do problema que é objeto do projeto (um objetivo
claro e bem definido nao gera interpretagoes contraditorias e é coerente com a situagao-
problema inicial);

- Aclareza na caracterizagio do objeto e do escopo do projeto (técnico, estratégico, temporal,

material e financeiro), incluindo a coeréncia e pertinéncia da estrutura logica e a adequagao dos
componentes da matriz légica e dos recursos estimados;

- A identificagio dos beneficiarios diretos e indiretos e suas necessidades e perspectivas com
relagio a situagao-problema inicial ou oportunidade de melhoria identificada;

- Ao desdobramento da ideia de projeto em um plano estruturado.

Exemplos de perguntas avaliativas sobre o desenho e o planejamento do projeto:

- Os beneficiarios participaram da concepgao e do planejamento do projeto? Em caso afirmativo, qual
foi a natureza e a medida dessa participagao?

- O desenho do projeto levou em conta as necessidades de aprendizagem individual, organizacional,
formacgao de redes e relagoes e capacidades interinstitucionais pertinentes?

- O projeto teve por base algum estudo ou diagnostico que permitiu identificar e contextualizar a
situagao-problema inicial e as capacidades pré-existentes dos beneficiarios? Foram estabelecidas linhas
de base?

- Os beneficiarios diretos e indiretos e suas necessidades com relagao 4 situagao-problema foram
suficientemente caracterizados!?

- O Objetivo Especifico do projeto é aderente a situagao-problema inicial?

- O projeto esta/esteve alinhado as prioridades de desenvolvimento (politicas e programas publicos)
do pais parceiro? O Objetivo de Desenvolvimento reflete uma dessas prioridades?

- O projeto apresenta/apresentou duplicidade face as demais iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul
entre o Brasil e o(s) pais(es) cooperante(s)?

- O projeto conta com indicadores e metas relevantes, quantitativos e qualitativos, para o Objetivo
Especifico, Resultados e Produtos? Os indicadores conseguem ‘captar’ os efeitos positivos esperados
nas diferentes dimensoes de capacidades (individual, organizacional e interinstitucional)?

- O planejamento do projeto identificou e classificou riscos!? Foram previstas agoes preventivas e
corretivas (plano de contingéncia)?

b) Desempenho: E a medida do alcance das metas previstas para o projeto. Avaliar o desempenho
significa comparar aquilo que se pretendia atingir (as metas) com o aquilo que foi de fato atingido por meio
das agbes do projeto. Os indicadores de desempenho estio relacionados aos Resultados e ao Objetivo
Especifico do projeto e siao medidos em relagao a linha de base e as metas contidas na matriz logica. A
disponibilidade prévia de indicadores, de metas e de linhas de base é o principal requisito para a avaliagao
de desempenho, uma vez que permite a comparagao entre o ‘antes’ e o ‘depois’ (situagao inicial pré-projeto
e situagao final pos-projeto).



GESTAO DE INICIATIVAS DE COOPERAGCAO TECNICA SUL-SUL

Exemplos de perguntas avaliativas sobre o desempenho:

- O projeto demonstrou trajetoria satisfatoria no cumprimento das metas da matriz légica durante a
Etapa de Implementagido!? E ao seu final, o nivel de alcance das metas foi satisfatorio? Existe diferenga
significativa entre o que se esperava atingir e o que foi de fato atingido com relagdo as metas de
Objetivo Especifico, Resultados e Produtos?

- Como o Objetivo e os Resultados inicialmente previstos se comparam com o Obijetivo e os Resultados
efetivamente alcangados? Quais sao as mudangas observadas?

- O que o projeto alcangou em consequéncia da realizagdo das Atividades e Produtos? Tais alcances
ocorreram conforme o que foi planejado?

- O projeto demonstrou trajetoria satisfatoria no cumprimento das metas da matriz légica?

- Que fatores internos ou externos contribuiram para o éxito ou insucesso na obtengao dos
Resultados? De que forma?

c) Eficacia: Refere-se a medida que os efeitos positivos produzidos pelo projeto atenderam ou nao as
necessidades dos beneficiarios em relagao ao problema ou situagao inicial que pautou a cooperagao segundo
a sua propria perspectiva. Avaliar a eficacia implica em averiguar se o que foi planejado, implementado e
obtido no ambito de um projeto era o que realmente deveria sido feito; se a solugdo identificada e
implementada (Objetivo Especifico, Resultados e Produtos) foi a solugio certa do ponto de vista daqueles
que se beneficiaram da cooperagao. Por isso, esse exercicio depende de consulta aos beneficidrios e partes
interessadas. Os indicadores de eficicia sao geralmente variaveis de satisfagao que expressam o grau de
aprovagao ou qualidade de um projeto ou de um dos seus elementos pelos beneficiarios diretos e partes
interessadas.

Exemplos de perguntas avaliativas sobre eficacia:

- Segundo as instituigdes cooperantes, os beneficiarios e outras partes interessadas, a situagao/
problema que originou o projeto subsiste nas mesmas condigoes identificadas inicialmente? O que
mudou? Como? Por qué?

- Na perspectiva das instituicbes cooperantes, beneficiarios e demais partes interessadas, o projeto
foi eficaz ao mitigar ou resolver a situagao-problema que o originou? Atendeu as necessidades dos
beneficiarios?

- O projeto supriu as necessidades dos beneficiarios no que tange ao desenvolvimento de capacidades
individuais, organizacionais e/ou interinstitucionais conforme planejado?

- Quais foram as contribuicdes do projeto para a transformagiao das necessidades que lhe deram
origem! Quais foram as capacidades desenvolvidas, complementadas e/ou disseminadas por meio do
projeto nas dimensdes individual, organizacional e interinstitucional?

- O projeto foi/continua sendo a melhor alternativa, dentre as elegiveis, para atender as necessidades
dos beneficiarios e solucionar o problema que foi objeto da iniciativa?

- Como os conhecimentos e experiéncias brasileiras contribuiram para o alcance dos Resultados e do
Objetivo Especifico do projeto!?

d) Eficiéncia: Refere-se ao rendimento dos recursos financeiros, materiais, humanos ou do tempo aplicados
na execucio de um projeto. E a qualidade de fazer sem perdas ou desperdicio, com a melhor qualidade, no
menor prazo e com o menor custo possivel. Eficiéncia diz respeito ao processo, ao ‘modo certo de fazer
as coisas’. Os indicadores de eficiéncia sao geralmente quantitativos e servem para expressar a relagao
entre a quantidade de insumos e recursos empregados e as Atividades e Produtos realizados.
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Exemplos de perguntas avaliativas sobre eficiéncia:

- Osinsumos paraaimplementagao do projeto foram alocados tempestivamente? Foram disponibilizados
com a qualidade e na quantidade necessarias?

- Como a execugao financeira se compara com a previsao orgamentaria inicial? Quais sio as razoes
para os eventuais desvios ?

O projeto atingiu as metas de execugao fisico-financeira?

As atividades foram implementadas conforme o planejado?

Quais fatores impactaram negativamente a tempestiva realizacao de Atividades e Produtos?

Numero de atividades planejadas vs. nimero de atividades realizadas

Quantidade de cursos realizados vs. nimero de pessoas capacitadas

Diferenca entre Desempenho, Eficacia e Eficiéncia

Ter um bom desempenho é atingir metas pré-estabelecidas.

Ser eficaz é fazer a coisa certa para transformar a situacio existente segundo a
perspectiva dos beneficiarios.

Ser eficiente é fazer as coisas do modo certo, sem perdas ou desperdicio, no menor
prazo e com o menor custo possivel.

e) Sustentabilidade: Aferir a sustentabilidade é examinar em que medida os beneficios gerados por uma
iniciativa de cooperacao técnica tem o potencial de catalisar processos ulteriores de desenvolvimento, ou
seja, verificar em que medida as mudangas positivas na situagao inicial produzidas por meio da cooperagao
técnica perdurarao apds a conclusio das atividades. A sustentabilidade da cooperacao técnica esta
relacionada a fatores externos e internos das iniciativas.

* Os fatores internos referem-se as medidas a serem implantados pelo préprio projeto de cooperagao
técnica com o propésito de:

- Garantir a participacdo efetiva das instituicoes cooperantes do(s) pais(es) parceiro(s), dos
beneficiarios e demais partes interessadas em todas as etapas do ciclo de projeto;

- Assegurar a apropriacdo da iniciativa e de seus efeitos positivos pelos beneficidrios;

- Assegurar que os conhecimentos e experiéncias a serem compartilhados sejam apresentados
com qualidade, sejam acessiveis e possam ser absorvidos pelos individuos capacitados
(fator especialmente relacionado a qualidade dos Produtos), e

- preparar os beneficidrios diretos para a adaptagdao das experiéncias e conhecimentos
compartilhados a sua prépria realidade e para a continua e efetiva aplicag¢ao das capacidades
a serem desenvolvidas por iniciativa e motivagao proprias,a médio e longo prazo, apos a retirada
da cooperagao. Essas medidas sao conhecidas como a ‘estratégia de saida’ do projeto..

Dessa forma,avaliar os fatores internos de sustentabilidade significa verificar se foram planejadas e tomadas
medidas bem sucedidas para assegurar que os efeitos positivos da fossem absorvidos, apropriados, adaptados
e aplicados pelos beneficiarios nos ambitos individual e coletivos de capacidades (dimensSes organizacional
e interinstitucional).

* Os fatores externos estio relacionados as condigoes locais que contribuem para que os beneficiarios
diretos continuem atuando de forma auténoma na tematica apés a conclusao do projeto. Esses fatores
podem ser de natureza institucional (e.g. vontade politica para dar seguimento a politicas e programas;
grau de mobilizagao, envolvimento e comprometimento de beneficiarios e outras partes interessadas;
existéncia de arranjos institucionais setoriais ou intersetoriais que apoiem direta ou indiretamente os
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resultados obtidos); juridica (existéncia de marcos legais que favoregam a expansao das capacidades
a dimensao interinstitucional); econémica (e.g. disponibilidade continuada de recursos para o custeio
da folha de pagamento das organizacoes capacitadas; previsio orgamentaria para exercicios futuros;
acesso a mercados e a financiamentos publicos ou de instituicdes internacionais); social (e.g. grau de
mobilizagao e conscientiza¢ao da sociedade), e/ou ambiental (e.g.ndo ocorréncia de secas ou enchentes,
uso racional do solo e de recursos hidricos).

Desse modo, avaliar os fatores externos de sustentabilidade equivale a identificar e analisar os elementos
do contexto imediato no qual se inserem o projeto e onde atuam os beneficiarios.

Exemplos de perguntas avaliativas sobre sustentabilidade:

- O projeto levou em conta a interdependéncia entre as dimensdes das capacidades individual,
organizacional e interinstitucional?

- Como e até que ponto os individuos capacitados contribuiram/transferiram/aplicaram a aprendizagem
gerada pela capacitagiao na organizacao da qual fazem parte?

- Foram adotados mecanismos para assegurar a sustentabilidade dos efeitos produzidos?
- Os beneficiarios se comprometeram com o projeto?
- As agoes e resultados do projeto foram apropriados pelas instituigoes e individuos do pais parceiro?

- Ha sinais de compromisso para manter os resultados e beneficios gerados? As capacidades
organizacionais e interinstitucionais sao adequadas para tanto!? O ambiente / contexto é conducente
nesse sentido?

- Os beneficiarios e partes interessadas atuaram e/ou participaram efetivamente das atividades, da
gestao e da coordenagao da iniciativa?

- Os efeitos/beneficios produzidos pelo projeto perduram apoés a sua conclusao?

f) Aspectos operacionais e gerenciais: Esta dimensao trata dos aspectos relacionados a gestao a
coordenagao do projeto.

Exemplos de perguntas avaliativas sobre os aspectos operacionais e gerenciais de um projeto:

- O projeto teve uma boa gestao?

- As atividades foram realizadas em conformidade com o que foi planejado, produzindo os Produtos
conforme deveriam?

- O projeto adotou mecanismos e ferramentas de monitoramento de processo e de efeitos (tais como
reunides de coordenagio e relatérios de progresso)? 4

- As informagoes coletadas por meio do monitoramento foram utilizadas para corrigir deficiéncias e
reorientar o projeto e subsidiar decisoes gerenciais? Foram devidamente registradas e compartilhadas?

- O projeto implementou recomendagdes internas e externas (especialmente aquelas que constam dos
Relatérios de Progresso)?

- O projeto contou com efetivo monitoramento de riscos! Foram tomadas medidas mitigadoras
tempestivas e eficazes face a eventual ocorréncia dos riscos previstos!?

- As mudangas de direcionamento foram frequentes?

- O projeto aplicou mecanismos de identificagao, documentagao e controle das mudangas feitas ao
longo de sua implementagao (revises)?

- Quais foram os problemas mais importantes de natureza gerencial e administrativa que surgiram
durante a implementagao do projeto? Quais deles implicaram em atrasos e quais em aumento de
custos!?
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- Os arranjos de coordenagao e articulacio entre os diversos atores envolvidos e os canais de
comunicagao adotados foram adequados e efetivos?

- As informagoes do projeto foram devidamente coletadas e registradas?

g) Licoes Aprendidas: Um dos principais objetivos da avaliacao é o de extrair licoes aprendidas para o
aprimoramento da cooperagao técnica, entendidas como uma hipotese que resultante de uma ou mais
avaliagdes sobre o que funciona ou o que nao funciona no ambito de um projeto e ainda tem o potencial
para ser aplicado em situagoes similares. Por essa razao, o marco analitico de qualquer exercicio avaliativo
devera conter questoes destinadas a identificar o que foi aprendido com a experiéncia do projeto, a
exemplo das perguntas abaixo. Essas questoes poderao abranger a qualquer aspecto do projeto, com
especial atengao aos apresentados acima (desenho e planejamento, operagoes e gestiao, desempenho na
consecucao de metas, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade).

- Ha melhores formas de fazer as coisas?

Quais foram as eventuais falhas no desenho, implementagao e monitoramento do projeto?
- O que deveria ser evitado em futuras iniciativas similares?

- O que deve ser mantido e adaptado ao contexto de iniciativas similares?

As respostas as questoes de avaliagdo de qualquer tipo deverao sempre levar em conta:

(i) os fatores internos (como alguns dos mencionados acima) e externos ao projeto (e.g. fatores
contextuais nacionais e internacionais, projetos do pais parceiro com outros paises cooperantes) que
influenciam ou influenciaram o projeto, e

(i) os efeitos esperados e nao esperados, positivos ou negativos, gerados pelo projeto, especialmente
no que tange as capacidades desenvolvidas, complementadas e/ou disseminadas.

Além disso, a avaliagio do desenvolvimento de capacidades no dmbito de um projeto de cooperagao
técnica deve sempre envolver,além dos indicadores objetivos e resultados produzidos,uma dimensao subjetiva,
relacionada, principalmente, a qualidade e a satisfagdo dos parceiros com o processo e efeitos gerados.
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Quadro 15 - Relacdao da Estrutura Logica com os principios de avaliacao

Elementos da
Estrutura Logica

Objetivo de
Desenvolvimento

Principios de Avaliagao

Sustentabilidade; Impacto (O impacto equivale aos
efeitos a médio e longo prazo, positivos e nega-

tivos, esperados e inesperados de uma iniciativa
de cooperagao técnica, combinados aos esforgos
do governo do pais parceiro e de outras parcerias
externas. O impacto esta relacionado ao Objetivo
de Desenvolvimento porque este coincide com o
nivel mais amplo das condigbes socio-economicas
de um setor ou area tematica intersetorial no pais
parceiro. O impacto de um projeto nao é mensu-
rado pela dificuldade de sua atribuigdo as agoes de
cooperagio.)

Fontes de informagao
para a avaliagao

Nao se aplica.

Objetivo Especifico

Desempenho:; Eficdcia; Sustentabilidade

Mapeamento de Atores e Ca-
pacidades; Relatorio da Missao
de Prospeccao; Documento de
Projeto (em especial a Estrutura
e a Matriz Logica); Relatorios de
Progresso e questionarios de
avaliagao.

Mapeamento de Atores e Ca-
pacidades, Documento de
Projeto (em especial a Estrutura

Resultados Desempenho; Eficacia; Sustentabilidade e a Matriz Logica), Relatorios de
Progresso, Relatorio de Avaliagao
de Meio-Termo (quando houver),
e questionarios de avaliagao.
Documento de Projeto (em
especial a estrutura logica e o
cronograma de execugao); Planos

Produtos Desempenho; Eficacia; Sustentabilidade de Trabalho; Relatorios de Pro-

gresso; Relatorios de Avaliagao de
Produto e Relatorios de Missoes
de Implementagao.

Atividades e Insumos

Eficiéncia; Sustentabilidade

Documento de Projeto (em
especial no cronograma de ex-
ecucio, or¢camento e secao sobre
insumos), metas de execugao
fisico-financeira contidas nos
Planos de Trabalho; Relatorios de
Progresso; Relatorios de Missoes
de Implementagao e questionarios
de avaliacao.
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11.5.5. Decisoes afetas a Etapa de Avaliagao e Encerramento

a) Para Projetos

* Decisoes a serem tomadas com base na avaliagao:

- Avaliacdao de Meio-Termo (realizada durante a etapa de implementagao do projeto,interna
ou externa): Dar continuidade a iniciativa conforme o planejado, reorientar ou ajustar o projeto
ou, em casos extremos, interromper as atividades (suspender ou cancelar o projeto);

- Avaliacgdo Final: Dar seguimento do projeto com realizagdo uma préxima fase (decisdo a
ser tomada durante a Reuniao Final do Comité de Acompanhamento do Projeto ou em qualquer
momento posterior). No caso de haver possibilidade de extensao, o inicio da nova fase de um
projeto dependera das conclusSes da avaliagao da fase precedente, ou

- Avaliacdo Pos-Projeto: Modificar o desenho, o planejamento, a estrutura, a metodologia,
a gestao, os arranjos de coordenagiao e outros aspectos de futuras iniciativas de cooperagao
técnica Sul-Sul a luz das ligdes aprendidas.

* Decisdo de encerramento: Encerrar o projeto apos a conclusio das atividades.

* Novas fases de projetos: A avaliagao final de um projeto podera ensejar propostas de continuidade
da cooperagao. Uma nova fase equivale a um novo projeto, com estrutura légica e estratégias proprias,
a ser iniciado na Etapa de Identificagcao. Essa nova iniciativa podera ser realizada quando o projeto
anterior tiver sido considerado pelos beneficiarios e instituicdes parceiras como bom ou satisfatorio.
Cabe notar que novas fases devem representar a expansao das a¢oes realizadas anteriormente para
estagios ou patamares mais avancados de capacidades. Nesse sentido, as agoes previstas para a fase
seguinte deverao ter carater complementar ao projeto anterior, levando em conta as licoes aprendidas
com a experiéncia prévia e ser desenhada e implementada com base nos resultados atingidos na fase
precedente. A nova fase nao podera implicar na reproducao ou continuidade das ages empreendidas
previamente.

b) Para Acoes Preparatoérias

* Decisao a) Dar ou nao seguimento a parceria de cooperagao técnica Sul-Sul mediante implementacao
do projeto ao qual a Acao Preparatoria deu origem. Esta decisao é tomada pelas entidades cooperantes
do lado brasileiro e do lado do(s) pais(es) parceiro(s) com base em analise do Relatorio Final da Agao
Preparatéria.

* Decisido b) Encerrar a Agao Preparatéria apds a conclusao satisfatoria das atividades. Esta decisao é
tomada independentemente da decisao acima.

11.5.6. Padrao de qualidade de avaliagdes externas:

* Transparéncia e participacdo: A transparéncia e a participagao de beneficiarios e principais
partes interessadas sao requisitos essenciais de todas as fases do ciclo avaliativo. Os responsaveis pelos
projetos devem assegurar que as instituicoes cooperantes, os beneficiarios e demais partes interessadas
possam efetivamente contribuir para realizagao das atividades da avaliagao a partir de suas proprias
experiéncias.

¢ Rigor metodolégico: Uma avaliagio deve prover informagoes validas e confidveis baseadas
em evidéncias factuais de fontes fidedignas, além de chegar a conclusdes verificaveis e logicamente
justificadas.
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¢ Imparcialidade: A imparcialidade implica na auséncia de vieses no processo avaliativo por parte dos
avaliadores e também na consideragao das perspectivas de todas as partes interessadas. O requisito
de imparcialidade se aplica a todas as fases da avaliagao, da elaboragao do marco analitico e selegao
dos avaliadores até a formulagdo dos achados e das recomendagdes. Se eventualmente as instituicoes
cooperantes tiverem pontos de vista distintos, estes deverao ser apresentados apos a analise da minuta
do Relatério de Avaliagao e negociados entre as partes. Quando persistirem, deverao ser indicados na
versao final do referido Relatorio.

* Independéncia: Refere-se a independéncia dos avaliadores em relagao a qualquer vinculo com as
instituicoes ou partes interessadas no projeto, bem como a possibilidade de levarem a cabo o trabalho
avaliativo com autonomia e imparcialidade, com acesso a todas as informagdes necessarias e com a
possibilidade de apresentar conclusoes livres de influéncias politicas ou pressoes.

* Etica: Os avaliadores devem atuar com integridade pessoal e profissional, respeitar a confidencialidade
de informagdes e conduzir a avaliagio de maneira ética, com sensibilidade ao contexto do projeto e a
diferentes culturas.

11.5.7 Tarefas e procedimentos da Etapa de Avaliagao de Projetos

Cabe 3 ABC:

a) Iniciar o didlogo com as entidades parceiras do Brasil e do pais cooperante a respeito da realizagao
da avaliagao, em conformidade com o plano de monitoramento e avaliagao previsto no Documento de
Projeto;

b) Propor a formagao de um grupo de referéncia para as avaliagdes externas (Meio-Termo, Final ou
P&s-Projeto), composto por igual nimero de representantes das instituicoes cooperantes brasileiras e
do(s) pais(es) parceiro(es). Os membros do grupo representarao e atuarao como pontos-focais de suas
respectivas instituicoes para todos os temas afetos ao exercicio avaliativo.

c) Promover uma reuniao inicial, virtual ou presencial, com todas as entidades parceiras (ou com
o grupo de referéncia, no caso de avaliagbes externas), com vistas a acordar os termos iniciais da
avaliacao de Projeto (propésito e principais aspectos do marco analitico e da metodologia da avaliagao,
questoes afetas a coordenagdo e a operacionalizagio do processo, produtos esperados, papéis e
responsabilidades dos envolvidos, e temas afetos a difusao dos resultados).

d) Verificar, com a devida antecedéncia, a disponibilidade de recursos orgamentarios para a realizagao
da avaliagao (contratagao de consultor independente para as avaliagbes externas, despesas da missao
de avaliagao ou reuniao final do CAP, publicagao de relatérios, etc.). Os recursos necessarios deverao
ter sido previstos no Documento de Projeto. Em casos excepcionais,a ABC podera aprovar o custeio
de avaliagoes externas por meio de medidas alternativas.

e) Com o apoio das demais instituicoes cooperantes brasileiras e com base na reuniao inicial, elaborar
minuta dos Termos de Referéncia (TdR) da avaliagdo (Anexo Al 3 deste Manual). Em seguida encaminhar
a minuta as instituicoes cooperantes do(s) pais(es) parceiro(os) para apreciagio e contribuigoes,
especialmente no que tange a formulagao das questoes de avaliagdo (marco analitico). Antes que se
prossiga com o processo avaliativo, é fundamental que todas as instituigoes cooperantes do projeto,
tanto do lado brasileiro quanto do lado do(s) pais(es) parceiros, estejam de acordo com o conteldo
dos referidos Termos de Referéncia.

z
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a) Tomar as providéncias cabiveis em preparagao a Reunido Final do Comité de Acompanhamento do
Projeto (CAP), a ser realizada com base os Termos de Referéncia, no pais parceiro. A organizagao da
missao para a realizagao da Reuniao Final segue os mesmos tramites basicos das missoes realizadas nas
etapas anteriores do Projeto.

b) Assegurar a elaboragio e a aprovagio de ata da reuniao do CAP ao final do encontro.

c) Num prazo maximo de trés semanas apos a data da reunido, elaborar minuta de Relatério Final
de Projeto conforme o modelo apresentado no Anexo All e encaminha-la as demais instituicoes
cooperantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s) para andlise e contribui¢oes.

d) Receber e compartilhar eventuais contribuicoes a minuta do Relatorio Final de Projeto entre as
instituicoes parceiras. Esta troca de informagoes podera se dar por meio de correio eletronico.

e) Consolidar o texto final do Relatério Final de Projeto com base no que tiver sido acordado entre
as partes.

f) Compartilhar o Relatério Final de Projeto com as instituicbes cooperantes do Brasil e com as
autoridades e beneficiarios diretos e indiretos do(s) pais(es) parceiro por meio de correspondéncia
oficial.

1l. Procedimentos especificos para Avaliacoes P6s-Projeto e Avaliacdes de Externas de Meio-
Termo:

a) Elaborar os Termos de Referéncia (TdR) para a contratagao de consultor ou grupo de consultores
independentes encarregados do implementagao técnica da avaliagdo. Os avaliadores externos devem
prover uma avaliagdo profissional, objetiva e imparcial, sem conflito de interesses com trabalhos de
avaliagcdo passados ou oportunidades futuras. Estes profissionais deverdo possuir qualificagdes técnicas
pertinentes e experiéncia na avaliagao de iniciativas de cooperagao técnica internacional, idealmente no
ambito da Cooperagao Técnica Sul-Sul, além de conhecer os mecanismos e praticas brasileiras nessa
area. Os TdR deverao estar acompanhados de proposta da composicao, perfil e competéncias para o
processo seletivo da equipe de avaliadores externos/independentes a ser contratada.

b) Encaminhar os TdR para a contratagiao do(s) avaliador(es) externo(s) as instituicdes cooperantes do
Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s) para analise e contribuigoes.

c) Consolidar a versao final dos TdR para a contratagao do(s) avaliador(es) externo(s) e providenciar
a sua publicagao.

d) Acompanhar o processo seletivo e participar da banca de avaliadores e das entrevistas dos candidatos.

e) Preparar o dossié com documentos e registros relevantes do histérico/experiéncia do projeto para
andlise pelos avaliadores, dentre eles: Documento de Projeto e Revisoes firmadas,Ajuste Complementar,
marcos politicos (Memorando de Entendimento, Protocolos de Intengao), relatério do Mapeamento
e Atores e Capacidades, Relatorio da Missao de Prospeccao, Relatérios de Progresso, Relatérios de
Missoes de Implementacao, atas das Reunides do Comité de Acompanhamento de Projeto (CAP),
dados de fontes oficiais e meios de verificagao dos indicadores da Matriz Légica, relatério de eventuais
avaliagOes anteriores.

f) Providenciar os tramites administrativos necessarios a preparagao da missao de avaliacao (agendar
reunioes e entrevistas do avaliador com as instituicdes parceiras e beneficiarios do projeto, providenciar
arranjos logisticos).A organizacao da missao de avaliagao segue os mesmos tramites basicos das missoes
realizadas nas etapas anteriores do projeto.
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g) Realizar uma reuniao preparatoria (presencial ou virtual) com o(s) avaliador(es) contratado(s) para
apresenta-lo(s) ao grupo de referéncia, discutir e definir a versao final dos Termos de Referéncia da
Avaliagao (especialmente no que tange ao conjunto de questoes da avaliagao).

h) Oferecer apoio administrativo e logistico ao(s) avaliador(es) durante a execugio da avaliagao. Este
devera realizar os trabalhos de acordo com os TdR.

i) Organizar encontro (virtuais ou presenciais) entre todas as instituicbes cooperantes para a
apresentagao dos resultados dos trabalhos pelo avaliador; bem como a minuta do relatério de avaliagao,
quando disponivel. O relatério de avaliagao, principal produto do contrato da consultoria contratada,
devera ser sucinto e objetivo e preparado em linha com os parametros e conteudos especificados
nos TdR. Cabera ao(s) avaliador(es) providenciar a consolidagao das recomendagoes e sugestoes de
ajustes a versao final do relatorio de avaliagdo. A decisao a respeito da incorporagao das referidas
recomendagoes e sugestoes € do(s) avaliador(es). Pontos de vista distintos nao equacionados deverao
ser destacados na versao final do relatério.

j) Assegurar a disseminagdo dos resultados do exercicio avaliativo no ambito interno da ABC e seu
compartilhamento com os Postos brasileiros relevantes, demais instituigdes cooperantes brasileiras,
autoridades concernentes e beneficiarios no(s) pais(es) parceiro(s).

[) Assegurar que as licdes aprendidas sejam levadas em conta no desenho e planejamento de novas
iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul.

z

11.5.8 Tarefas e procedimentos da Etapa de Encerramento

Com base em critérios pré-estabelecidos, claros e objetivos, do que constitui o final do projeto, a
instituicao executora (geralmente a ABC) podera dar inicio ao processo de encerramento de uma iniciativa
de cooperacao:

i. em condigoes normais, apos a conclusao de todas as Atividades previstas no Documento de Projeto
ou ultima Revisao assinada, da entrega e aprovagao dos Produtos, da apresentagao do ultimo relatério
de missao ou de Atividade, as obrigagoes contratuais foram finalizadas, e todas as questoes pendentes
— sejam elas de cunho técnico, operacional, financeiro ou administrativo - tenham sido resolvidas, ou

ii.em casos excepcionais, quando as instituicdes cooperantes do lado brasileiro e do lado do(s) pais(es)
parceiro(s) optam, conjuntamente, pelo cancelamento do projeto.

O encerramento de um projeto se da mediante os seguintes procedimentos, a serem providenciados pela
ABC:

a) Encaminhamento de correspondéncia oficial as demais instituigdes cooperantes sobre o interesse
em iniciar o processo de avaliagao do projeto;

b) Agendamento e organizagiao da Reunido Final do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP),
incluindo os devidos preparativos de eventual missao para avaliagao final interna (e.g. Termos de
Referéncia de Missao, procedimentos administrativos e logisticos para a viagem);

c) Elaboracao dos Termos de Referéncia para o Relatorio Final (medidas de avaliagao interna), em estrita
conformidade com os padroes adotados pela AB (Anexo Al3 ‘Roteiro para elaboracao de Termos de
Referéncia de Avaliagao®). Cabe recordar que o Relatorio Final devera ser preparado para todos os
projetos de cooperagao técnica Sul-Sul, uma vez que constitui o principal instrumento de prestagao de
contas a respeito dos resultados alcangados pelas referidas iniciativas, tanto as instituicoes parceiras e
sociedades do Brasil e dos paises parceiros quanto aos érgaos de controle brasileiros;

d) Realizagao da Reuniao Final do CABR e

e) Uma vez endossado pelos membros do CAP,encaminhar copia do Relatorio Final a area administrativa
da ABC, com adendo da drea técnica endossado pelo Diretor da ABC.
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Roteiro para Elaborag¢ao de Questionario de
Mapeamento de Atores e Capacidades

Al

I. Qual é o problema ou situagao indesejada que se deseja abordar por meio de eventual iniciativa de
cooperagao técnica Sul-Sul com o Governo brasileiro?

2. Quais sao as areas prioritarias para a agao de um eventual projeto em parceria com o Governo do
Brasil em vista dos conhecimentos e experiéncias dos quais as entidades brasileiras dispdem na tematica em
questao!?

3. A contribuicao ou solucao prevista pode ser alcangada mediante um ou mais dos aportes técnicos e
mecanismos operacionais elegiveis para a cooperagao técnica Sul-Sul brasileira?

4. De que forma o compartilhamento de experiéncias ou conhecimentos com o Brasil poderia contribuir
para solucionar o problema ou transformar a situagao indesejada?

5. As causas do problema ou situagao indesejada que deu origem a solicitagio de cooperagao técnica
Sul-Sul estao diretamente vinculadas a deficiéncia ou auséncia de capacidade técnica no pais proponente (nas
dimensodes individual, organizacional e/ou interinstitucional?

6. Anilise setorial: Descreva o setor, subsetor ou area intersetorial afetado pelo problema ou situagao
indesejada. (Esta pergunta podera ser desdobrada em diversas questoes que poderao compor uma segunda
secao do questionario, inteiramente dedicada ao contexto setorial/subsetorial/intersetorial especifico
onde se insere o problema ou situagao indesejada. Por exemplo, uma solicitagao de cooperagao na area da
cotonicultura seria objeto de questoes especificas a respeito do setor agricola do pais proponente, do relevo,
hidrografia, climatologia, além dos aspectos produtivos e comerciais da cadeia do algodao.)

7. Andlise contextual: Quais sio os fatores sociais, economicos, politicos, juridicos ou fisicos (clima,
geografia) que influenciam as atuais capacidades da(s) instituicao(oes) proponente(s) com relacao a situagao/
problema inicial? Esses fatores influenciam positiva ou negativamente as capacidades dos beneficiarios?

8. Identificagao dos possiveis beneficiarios diretos: Quem sao os atores das esferas local, regional ou
nacional diretamente influenciados ou afetados direta ou indiretamente pela situagao inicial,incluida a instituigao
proponente do potencial pais parceiro? Quais sao as suas caracteristicas! Para grupos populacionais, indique
dados relevantes como idade, sexo, renda, escolaridade, etc. Para organizagoes, indique a natureza, o setor, as
atribuicdes e os vinculos institucionais.

9. Identificagdo dos possiveis beneficidrios indiretos e demais partes interessadas: Existem outros atores
das esferas local, regional ou nacional com algum interesse ou poder de influenciar positiva ou negativamente
uma possivel mudanga na situagao/problema inicial? Exemplos: instituicdes governamentais do(s) pais(s)
parceiro(s) com mandato relacionado direta ou indiretamente ao tema da solicitagdo de cooperagao, sejam
do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario em qualquer nivel de governo (local, regional ou nacional);
entidades da sociedade civil; empresas; universidades e escolas. Quem s3o esses atores e quais sao os seus
interesses e expectativas em relagio a situagao/problema iniciall Como esses atores interagem entre si em
termos politicos, administrativos e juridicos (papéis e responsabilidades de cada um com relagao aos demais,
coordenagio e tomada de decisio)?

10. Necessidades dos possiveis beneficiarios diretos e indiretos: Como as capacidades beneficiarios
diretos e indiretos (nas dimensoes individual, organizacional e interinstitucional) sao influenciadas ou afetadas
pela situagcao/problema inicial? Quais sao as expectativas e as necessidades desses atores no que tange as
capacidades influenciadas ou afetadas pela situagao/problema inicial?

I'l. Quais sao as capacidades necessarias a geragao da mudanga desejada (competéncias, conhecimentos,
experiéncias, recursos, articulagoes institucionais) das quais os beneficiarios diretos nao dispoem (ou que
deveriam ser complementadas e/ou disseminadas)? Quais sao as fraquezas e limitagSes técnicas, gerenciais,
organizacionais ou interinstitucionais que dificultam a promogao da mudanca desejada pelos proprios atores?

-

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

127

~

~

)
<
O
g
-4
Y]
o
0
5]
O
58]
(a]
g
-4
i
wd
?
g
-4
m
<
19}
z
{17
O
<




z

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

128

<

o
g
v
g
P
W
o
(o]
(o]
v
Wl
a
g
P
]
wd
7)
g
o
]
<
3
y 4
(11
0
g

12. Qual seria o posicionamento dos beneficiarios diretos e indiretos e demais partes interessadas (atores
identificados por meio das questdes 1.2 e 1.4 acima) num eventual projeto de cooperacao técnica que tivesse
por objetivo solucionar a situagao/problema inicial (apoio ou oposicao)? Por qué? Qual a intensidade de
tal posicionamento (forte, moderada, fraca)? Quais sao os atores que poderiam liderar ou dar suporte as
mudangcas almejadas pelo eventual projeto e quais atores supostamente terao resisténcia a tais mudangas?

13. De quais recursos e/ou capacidades (humanas, técnicas, administrativas, gerenciais, estruturais,
materiais ou financeiras) os atores identificados ja dispoem para promover e sustentar a mudanga desejada
(solugao do problema ou transformagao da situagao inicial indesejada? Tais recursos sao de cunho individual,
organizacional ou interinstitucional?

4. Como os recursos e capacidades identificados mediante a pergunta acima poderiam ser aproveitados
pelo eventual projeto?

|5. Fatores de sustentabilidade:

* Quais sao as condigoes necessarias para a efetiva apropriagao e aplicagao das capacidades (novas
praticas, técnicas e/ou metodologias) que resultarao da adaptagao a realidade do beneficiario dos
conhecimentos e experiéncias compartilhados por meio da cooperagao Sul-Sul com o Brasil?

* Como a instituicao proponente e/ou beneficiarios diretos pretendem dar seguimento as agoes do
projeto no caso de este Ultimo vir a se concretizar?

» Como o pais proponente pretende integrar os resultados da cooperagio solicitada na sua estratégia
de desenvolvimento?

* Quais sio as condigoes locais externas necessarias para que os beneficiarios diretos continuem
atuando de forma autdonoma na tematica apos a conclusio do eventual projeto (fatores institucionais,
juridicos, econémicos, sociais e ambientais)?

Nota I: Sempre que possivel, as informagées coletadas para o mapeamento de atores e capacidades deverdo ser
corroboradas por dados estatisticos recentes de fontes fidedignas e que poderdo compor a linha de base da Matriz
Légica do futuro projeto.

Nota 2: Sobre o Desenvolvimento de capacidades organizacionais:

* No que tange as iniciativas que tenham como ponto de partida o desenvolvimento de capacidades
organizacionais, as principais finalidades do mapeamento de atores e capacidades sao, por um lado, a
de apontar e caracterizar os principais desafios enfrentados com relagao ao problema ou situagao
indesejada e, por outro lado, identificar os recursos dos quais a referida organizagao dispoe para
resolver tais obstaculos. Os mencionados recursos dizem respeito ao conjunto de capacidades técnicas,
produtivas, gerenciais e estruturais da organizagao em questao (e.g.recursos humanos e a¢coes passadas e
presentes de capacitagao de tais recursos; estrutura e processos organizacionais; recursos tecnologicos
e produtivos; competéncias gerenciais; capacidade de criagio e manutengao de parcerias institucionais;
motivacao, relagoes de poder e cultura organizacional; capacidade de aprendizagem).A analise ‘SWOT’
(forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas) pode ser uma ferramenta de auxilio nesta tarefa.

* Ndo menos importante para o referido mapeamento € a analise do ambiente externo no qual opera
a organizagao a ser (eventualmente) beneficiada. Os fatores do ambiente operacional — nas dimensoes
local, regional ou nacional — podem ser de natureza politica, econdmica, social/cultural, tecnologica,
legal ou ambiental. Este exercicio é conhecido em inglés pela expressao ‘PEST’ ou ‘PESTLE Analysis’
(‘political, economic, social, technological, legal and environmental analysis’) e atende ao propésito de
reconhecimento influéncias positivas e negativas que atuam sobre a organizagao analisada. Por fim, deve-
se buscar e analisar informagoes basicas sobre o publico atendido pelos bens ou servigos ofertados
pela eventual organizagao beneficiaria.

* Em suma, o questionario a ser aplicado devera conter perguntas especificas voltadas a identificagao
das principais fortalezas e dificuldades internas e externas enfrentadas pela organizagao.
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A2 Exemplos de Indicadores de Resultado

Os exemplos a seguir estio relacionados a fungbes transversais, ou seja, sio aplicaveis a todas as
organizagoes e arranjos institucionais em qualquer setor ou area tematica, podendo ser adaptados ao tema
especifico do projeto.

Indicadores de capacidades individuais: As capacidades podem também ser verificadas no ambito
das organizagbes e/ou instituicdes das quais os individuos capacitados fazem parte, onde se espera que sejam
aplicadas, disponibilizadas ou validadas.

-

Exemplos:

~

* Porcentagem dos colaboradores capacitados que aplicaram o que aprenderam no desempenho de
suas fungdes (auto-declarado);

* Porcentagem dos colaboradores capacitados capazes de aplicar a habilidade/competéncia adquirida
(em relagao aos padroes necessarios).

* Mudangas de comportamento, praticas, percep¢oes em resultado da participagao no projeto (auto-
declarado);

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

* NUumero de questoes, preocupagoes clarificadas por meio de anilises, facilitagoes e reflexoes
possibilitadas por meio das atividades do projeto.

* Individuos capacitados satisfeitos com os cursos.

Indicadores de capacidades organizacionais ou comunitarias: As capacidades organizacionais
podem ser sub-divididas em diferentes categorias (capacidades relacionadas a estrutura organizacional, aos
recursos humanos e aos produtos e servigos ofertados a populagio atendida, capacidades gerenciais, técnicas
e para atuagao em rede).

129

Exemplos:

Capacidades relacionadas a estrutura organizacional:

~

* Estrutura organizacional adequada (favorece o desempenho da organizagao).
*Porcentagem da equipe que sabe da existéncia/conhece o novo organograma implantado.
*Organograma da organizagao ¢ atualizado conforme a necessidade..

*Colaboragio entre as diferentes unidades/areas da organizagio (percep¢ao dos participantes do
projeto a esse respeito).

* Canais de comunicagao estabelecidos (memoranda, circulares, email, boletins, video conferéncias,
reunioes) e sao utilizados no compartilhamento interno de informagoes.

* Tipo, qualidade e quantidade de canais de comunicagao.
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* Porcentagem da equipe satisfeita com o fluxo de comunica¢ao (auto-declarado)..
* Estrutura de recursos humanos adequada (atende as necessidades organizacionais).
* Membros da equipe sao capazes de descrever seus papéis e responsabilidades.

* Membros da equipe atuam em conformidade com seus papéis e responsabilidades.
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Capacidades relacionadas aos recursos humanos:

* Mecanismos e modelos de gerenciamento de recursos humanos adotados/ implantados.
* Aumento da produtividade da equipe/colaboradores.
* Melhor desempenho da equipe/colaboradores.

* Porcentagem de individuos capacitados que relatam que o seu desempenho melhorou como resultado
de terem participado do treinamento / obtido uma dada competéncia em ‘n’ meses (auto-declarado).

* Porcentagem de individuos capacitados cujos supervisores relatam que o seu desempenho melhorou
como resultado de terem participado do treinamento / obtido uma dada competéncia em ‘n’ meses.

* Numero de individuos capacitados pelos multiplicadores que foram previamente treinados pelo
projeto (‘cross-training’) em ‘n’ meses.

* Porcentagem de individuos capacitados pelos multiplicadores que relatam que o seu desempenho
melhorou como resultado de terem sido treinados pelo multiplicador em ‘n’ meses (auto-declarado).

* A organizacgao possui colaboradores com as competéncias necessarias em todos os postos-chave.
* Taxa de rotatividade da equipe.

* Equipe motivada para a realizagao de tarefas em conformidade com os padrées e procedimentos
estabelecidos / acordados.

* Capacidades da equipe sao atualizadas periodicamente (treinamentos de manutengao).

Capacidades gerenciais:

* O modelo gerencial ¢ participativo e empoderador.

* Porcentagem da equipe que relata ter sido consultada antes da tomada de decisOes relevantes.
* Numero de reunides/consultas realizadas antes da tomada de decisoes relevantes.

* Praticas de boa gestao desenvolvidas e adotadas.

* Plano estratégico da organizacao elaborado de forma participativa e implantado.

* Numero de colaboradores da organizagao envolvidos na elaborag¢ao do plano estratégico.

* Porcentagem da equipe que sabe da existéncia/conhece o plano estratégico da organizagao.

* Plano estratégico leva em conta as necessidades e prioridades do publico da organizagao.

* A organizagao possui um plano operacional periédico com metas e resultados mensuraveis,indicadores,
atividades, cronograma, responsabilidades identificadas, elaborado em linha com o plano estratégico.

* O plano operacional periédico é implementado.
* Porcentagem dos resultados do plano operacional alcangado no periodo.
* Plano/Sistema de monitoramento e avaliagao implementado.

* Numero de relatérios de monitoramento e avaliagio elaborados, validados e disseminados
internamente.

* Unidades funcionais da organizagao utilizam informagoes de monitoramento e avaliagao para planejar
agoes e monitorar seu desempenho.

* Marcos regulatérios, normas e procedimentos formulados e implementados.

* Porcentagem de colaboradores entrevistados que seguem/aplicam normas e procedimentos (padroes
de qualidade, medidas de seguranca, protocolos técnicos, etc.).

* Nimero de partes interessadas/parceiros externos envolvidos na formulagao/atualizagio de
regulamentos e procedimentos.

* ldentificacao e sistematizagao de licoes aprendidas

* Licoes aprendidas sao utilizadas nos processos de tomada de decisao.
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(Indicadores desagregados)
* Periodo/Fase |:Sistema de gerenciamento da informagao em funcionamento.
* Periodo/Fase 2: Informagao é registrada e gerenciada, mas nio de maneira abrangente ou sistematica.

* Periodo/Fase 3: Informacao é registrada e gerenciada de maneira sistematica, mas falhas significativas
ainda existem.

* Periodo/Fase 4:Informagao é registrada e gerenciada de maneira abrangente e sistematica e é acessivel.

* Periodo/Fase |:Poucos procedimentos administrativos formalizados.

-

* Periodo/Fase 2: Procedimentos sao cada vez mais formalizados mas todavia nao existe um manual de
operagoes.

~

* Periodo/Fase 3: Manual de operagbes elaborado, mas nao é atualizado periodicamente ou nao é
aplicado de forma padronizada.

* Periodo/Fase 4: Manual de operagdes é atualizado periodicamente, conforme a necessidade.

Capacidades relacionadas aos produtos e servicos ofertados a populacio atendida

» Satisfacao da populagcao com os bens e servigos oferecidos pela organizagao.

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Capacidade operacional:

* Relacdo entre o custo das operagdes e a sua eficacia

Capacidade de atuar em rede:

* NUmero e qualidade de parcerias estabelecidas com outras organizagées (ONGs, setor privado,
parceiros internacionais).

* Necessidades e perspectivas da comunidade/partes interessadas/publico atendido sdo integradas ao
desenho das a¢oes/programas da organizagao.

* NUmero e periodicidade de encontros/consultas as partes interessadas/comunidade /publico atendido
pela organizacao.

* Plano de envolvimento com a comunidade/partes interessadas/publico atendido pela organizacao
implementado.

* Qualidade da relagao com a comunidade/partes interessadas/publico atendido pela organizagao.

* Transparéncia da informacao disponibilizada as partes interessadas/publico atendido pela organizagao
(especialmente para organizagoes do setor publico).

* Qualidade do fluxo de comunicagao com parceiros externos ou populagiao atendida.
* Capacidade instalada para colaborar e desempenhar em rede.

* NUmero de protocolos de intengao firmados com parceiros externos.
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Indicadores de capacidades interinstitucionais:

Exemplos:
* NUmero de metas atingidas (dentre as acordadas conjuntamente).
* Grau e qualidade do envolvimento entre as partes interessadas.

* Qualidade do processo de didlogo.
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* Procedimentos para o processo de didlogo sistematizados e aplicados.

* AgOes conjuntas monitoradas e avaliadas.

* Fungoes desempenhadas de forma coordenada.

* Qualidade da comunicacao entre as entidades envolvidas.

* Qualidade da comunicagdo com as partes interessadas (publico externo).

Papéis e responsabilidades no cumprimento das atribui¢cdes do arranjo institucional sio adequadamente
distribuidos e harmonizados entre as diferentes entidades envolvidas.

* Consenso alcangado a respeito de questoes internas e externas relevantes.

* Decisbes sao tomadas e executadas participativamente.

* Instrumentos e mecanismos legais e regulatorios: leis, diretrizes e padroes adotados.

* Politicas publicas formuladas, implementadas, monitoradas e avaliadas com a participagao da sociedade.

* Mecanismos que asseguram a participagao de atores locais, grupos marginalizados, organiza¢oes
comunitarias, organizagdes da sociedade civil, setor privado e organizagoes publicas na formulagao,
implementagao e avaliagao das agoes e resultados do arranjo institucional implantado e em funcionamento.

* Normas e procedimentos para a negociagao e alocagao de recursos externos aplicados.
* Partes interessadas participam da definicido de prioridades e objetivos.

* Estruturas e procedimentos para formulacao e implementagao de politicas publicas desenvolvidos e
adotados.

Indicadores de sustentabilidade do projeto:

Exemplos:

* Criagcao/designacdo de unidade funcional no dmbito das instituicdes cooperantes do pais parceiro
para coordenar e implementar agoes de seguimento pos-projeto.

* Criagao/designagao de unidade funcional no dmbito das instituicdes cooperantes do pais parceiro
para assegurar a sustentabilidade e multiplicacdo dos Resultados obtidos pelo projeto (capacidades
desenvolvidas, complementadas e/ou disseminadas por meio da iniciativa de cooperagao técnica).

* Plano de seguimento das agoes/Resultados obtidos pelo projeto implementado até ‘X’ meses apos o
projeto..

* Numero de agbes de seguimento pés-projeto baseadas nas recomendagdes resultantes do
monitoramento e avaliagao (interna e externa) do projeto.

* Demonstragdo de vontade politica para seguimento dos Resultados do projeto no formato de
declaragoes.

* Resultados (capacidades desenvolvidas, complementadas e/ou disseminadas por meio do projeto) sao
alinhadas as necessidades dos beneficiarios.

* Criacdo de forga tarefa no ambito das instituigdes cooperantes do pais parceiro para coordenar as
acoes realizadas no ambito do projeto.
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A3 Documento de Programa de Cooperacao Técnica Sul-Sul

CAPA:

Cabec¢alho:

COOPERAGAO TECNICA SUL-SUL
DOCUMENTO DE PROGRAMA
BRASIL- [Pais(es) Parceiro(s)]

-

~

[Titulo do Programa]
[Més e Ano de assinatura]

BASE LEGAL:
SUMARIO EXECUTIVO:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

iNDICE
SECAO I. INFORMACOES BASICAS
I.I ldentificacao do Programa
1.2 Instituicoes cooperantes
1.3 Assinaturas e data
SEGAO Il. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA
2.1 Diagnostico do setor, subsetor ou area tematica nos paises cooperantes
2.2 Problemas e questSes a serem abordadas 133

2.3 Justificativa

~

2.4 Beneficiarios

SECAO lll. ESTRUTURA LOGICA

SECAO IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

SECAO V. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

5.1 Coordenacao Conjunta

5.2 Mecanismos de Monitoramento e Avaliacio

5.3 Licoes aprendidas

5.4 Cronograma de reunioes do comité de coordenagio do Programa, relatérios de monitoramento e

avaliagoes

SEGCAO VI. INSUMOS
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SEGAO VII. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES
Anexo |. Matriz Légica (opcional)
Anexo 2. Modelo de Documento de Projeto de Cooperacido Técnica Sul-Sul (opcional)

Lista de acrénimos (opcional)
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SEGCAO I. INFORMAGOES BASICAS

Titulo do Programa:

Duracao: (em meses)
1.2 Instituicoes Cooperantes

1.2.1 Instituicoes cooperantes no(s) Pais(es) Parceiro(s)
Instituicio Coordenadora:
Instituicoes Implementadoras Técnicas:

1.2.2 Instituicoes cooperantes no Brasil:
Instituicio Coordenadora:
Instituicoes Implementadoras Técnicas:

SEGCAO Il. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

2.1 Antecedentes

Contextualizacao do Programa no marco de compromissos bilaterais, regionais ou multilaterais do Governo
brasileiro e o(s) pais(es) parceiro(s).

Breve historico (antecedentes) da experiéncia e conhecimentos brasileiros no setor, subsetor, area tematica
ou intersetorial a serem compartilhados por meio do Programa.

(max. 2 paginas)

2.2 Problemas e questdes a serem abordadas

Apresentar uma analise sucinta do setor, subsetor e/ou area tematica do Programa no(s) pais(es)
parceiro(s);

Mencionar as prioridades ou estratégias de desenvolvimento do(s) pais(es) parceiro(s) no referido setor,
subsetor ou area tematica (programas, politicas). (max. 2 paginas)

2.3 Justificativa

Descrever como o Programa beneficiara o(s) pais(es) parceiro(s) no setor, subsetor, area tematica ou
intersetorial que é objeto da iniciativa, especialmente no que tange aos beneficios do compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos por meio da cooperagao Sul-Sul para o atendimento das necessidades dos
beneficiarios diretos e indiretos do Programa.

Indicagao de eventuais iniciativas complementares de cooperagao com o Brasil e/ou com outros parceiros
internacionais no mesmo setor, subsetor ou area tematica.

(Até | pagina)

2.3 Beneficiarios

Enumerar objetivamente os beneficiarios diretos e indiretos do Programa, mesmo que ja tenham sido men-
cionados nas sessoes anteriores. Exemplo:

‘Os beneficidrios diretos sao [e.g. instituicoes].

‘Os beneficiarios indiretos do Programa sao [e.g. grupos populacionais]’
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SECAO lIl. ESTRUTURA LOGICA

Apresentar a Estrutura Logica do Programa. Nota: Nao é necessario incluir Produtos e Atividades no Docu-
mento de Programa, desde que sejam previstos nos Documentos de Projeto.

Objetivo de Desenvolvimento: (Enunciado)

Objetivo Especifico I: (Enunciado)
Resultado 1.1: (Enunciado)
Produto 1.1.1
Atividade I.1.1.1: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
Resultado ‘n’: (Enunciado)
Produto ‘n’: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
Objetivo Especifico 2: (Enunciado)
Resultado 2.1: (Enunciado)
Produto 2.1.1
Atividade 2.1.1.1: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
Resultado ‘n’: (Enunciado)
Produto ‘n’: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)

~

~
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SECAO IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

a) Apresentar os métodos de trabalho a serem aplicados na implementagao técnica do Programa
(aportes técnicos da cooperagao técnica Sul-sul, e.g. desenvolvimento de capacidades/treinamentos 135
e estudos, andlises), com detalhamento de cada etapa a ser cumprida para que os Resultados e os
Objetivos do Programa sejam atingidos;

~

b) Descrever os instrumentos a serem utilizados para a operacionalizagio do Programa (projetos e
outras iniciativas de cooperagao técnica Sul-Sul no ambito dos quais o métodos de trabalho serao
aplicados; missGes de prospecgao);

c) Descrever os papéis estratégicos e responsabilidades de cada ator envolvido (instituigoes
coordenadoras, instituicoes cooperantes brasileiras, instituicoes cooperantes dos paises parceiros,
beneficiarios diretos e indiretos).

V. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

5.1 Coordenacao Conjunta
Apresentar a estrutura, os membros, as fungbes e as responsabilidades da instincia de coordenagio conjunta
do Programa.
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5.2 Mecanismos de Monitoramento e Avalia¢iao

Indicar a natureza, a periodicidade e os responsaveis pela elaboracao, apresenta¢ao e aprovagao dos instru-
mentos de monitoramento e avaliagao do Programa (e.g. relatérios de monitoramento, mecanismos de revi-
sao, tipos de avaliagao). (Até 2 pagina)

5.3 Licoes Aprendidas
Descrever a metodologia a ser adotada para a identificacao, sistematizagao e disseminagao de licdes aprendi-
das por meio do Programa, bem como a sua futura aplicagao em iniciativas semelhantes. (Até "2 pagina)
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5.4 Cronograma de Reunides do Comité de coordenacao do Programa, de relatérios de moni-
toramento e de avalia¢oes

Apresentar um cronograma das reunides da instancia de coordenagao conjunta do Programa e dos perio-
dos previstos para a apresentagao dos instrumentos de monitoramento e avaliagao.

SECAO VI. INSUMOS

a) Indicar os insumos que serao utilizados na implementagao das agoes do Programa, por categoria.
b) Informar o montante total indicativo de desembolsos financeiros em favor do Programa, em dolares ame-
ricanos, bem como a fonte dos referidos recursos. Esta informagao ¢é opcional.

SECAO VII. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

ASSINATURAS E DATA

ANEXO I. Matriz Logica (opcional)
Apensar a matriz logica do Programa, com indicares para Objetivos Especificos e Resultados.

ANEXO Il. Modelo de Projeto de Cooperagao Técnica Sul-Sul
Apensar o Modelo de Documento de Projeto de Cooperacao Técnica Sul-Sul a ser utilizado para a opera-
cionalizagao das ag6es do Programa.



Anexos

A4 Documento Padrao de Projeto de Cooperagao Técnica Sul-Sul

CAPA

(Cabecalho)

COOPERACAO TECNICA SUL-SUL
DOCUMENTO DE PROJETO
BRASIL- [Pais(es) Parceiro(s)]

[Titulo do Projeto]
[Més e Ano de assinatura]

-

~

BASE LEGAL:
SUMARIO EXECUTIVO:

iNDICE

SECAO I. INFORMAGOES BASICAS
1.1 Identificacao do Projeto

1.2 Instituicoes cooperantes

1.3 Assinaturas e data

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

SEGCAO Il. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

2.1 Diagnostico do setor, subsetor ou area tematica
22 Problemas e questoes a serem abordadas

23 Experiéncia Brasileira

24 Justificativa

25 Beneficiarios

SECAO lIl. ESTRUTURA LOGICA

SEGCAO IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO E SUSTENTABILIDADE 137
4.1 Estratégia de implementagao
42 Sustentabilidade

4.3 Riscos e Medidas Mitigadoras

~

SECAO V. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

5.1 Matriz Logica

5.2 Cronograma de Execugao

53 Comité de Acompanhamento do Projeto

54 Revisoes, Relatérios de Progresso e Relatorios Gerenciais

5.5 Avaliagao e ligdes aprendidas

5.6 Cronograma de Renides do Comité de Acompanhamento do Projeto, Monitoramento e AvaliagSes

SEGCAO VI. INSUMOS E ORGAMENTO
6.1 Insumos e contribuicoes complementares
6.2 Org¢amento
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SEGCAO VIl PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Anexo I. Plano de trabalho (opcional no momento da assinatura do Projeto, mas obrigatorio para o
inicio da implementagao das Atividades)

Anexo 2. Equipe do Projeto (opcional)

Lista de acronimos (opcional)
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1.1 ldentificacdo do Projeto
Titulo do Projeto:

Duracio: (em meses)
Orcamento:

Brasil

A. Desembolsos Financeiros (Or¢amento Opera-
cional do Projeto):

(Pais Parceiro)

A. Desembolsos Financeiros (Despesas Locais):

(Nome/acrénimo da Fonte): ................. US$
(Nome/acrénimo da Fonte): ................. US$
(--)

(Nome/acrénimo da Fonte): ................ US$
(Nome/acrénimo da Fonte): ................ US$
(--r)

A. Orgcamento Operacional (Subtotal ...US$)

A .Desembolsos Locais (Subtotal) ....... US$

B — Horas-Técnicas™ ....coocoeeeeveeeeeeenne. Us$

B — Horas-Técnicas™ .....ccoooeeveeeeeeenne. us$

C — Desembolsos Totais (A+B) ............... US$

C — Desembolsos Totais (A+B) .............. US$

Contribuigoes complementares
nao financeiras (**):

(Itemizar as contribui¢oes nao financeiras)

Contribui¢des complementares nio financeiras (**):
(Itemizar as contribui¢coes nao financeiras)

(*) A indicagdo do valor monetario das horas-técnicas é opcional.
(**) Incluem horas-técnicas (indicadas em nimero de horas); instalages fisicas; equipamentos e materiais;
sistemas de informagao ou bancos de dados; publicagdes; servigos de transporte e logistica; voluntarios; etc.

1.2 Instituicoes Cooperantes

1.2.1 Instituicoes cooperantes no(s) Pais(e) Parceiro(s)

Instituicio Coordenadora:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax:
Responsavel pela Instituicao / Cargo:
Responsavel pelo Projeto:

Telefone: Fax:
Instituicoes Executoras:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax:

Responsavel pela Instituicao / Cargo:
Responsavel pelo Projeto:
Telefone: Fax:

Email:

Email:

Email:

Email:
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Instituicoes Implementadoras Técnicas:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:
Responsavel pela Instituicao/ Cargo::

Ponto-focal técnico para o Projeto:

Telefone: Fax: Email:

1.2.2 Instituicdes cooperantes no Brasil:

Instituicio Coordenadora:

Nome:

Endereco:

Telefone:

Responsavel pela Instituicao:

Responsavel pelo Projeto (Geréncia/Coordenacao):
Ponto-focal técnico para o Projeto:

Telefone: Fax: Email:

-

~

Instituicoes Implementadoras Técnicas:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:
Responsavel pela Instituicao/ Cargo:

Ponto-focal técnico para o Projeto:

Telefone: Fax: Email:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Instituicoes Executoras:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:
Responsavel pela Instituicao / Cargo:

Responsavel pelo Projeto:

Telefone: Fax: Email: 139
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SECAO Il. APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA

2.1 Diagnéstico do setor, subsetor ou area tematica

(Até x paginas)

2.2 Problemas e questdes a serem abordadas

(Até x paginas)

2.3 Experiéncia brasileira
(Até 1/2 pagina)

2.4 Justificativa
(Até | pagina)

2.5 Beneficiarios
(Até 1/3 de pagina)
Instituicao tal
Populagao tal

SECAO lIl. ESTRUTURA LOGICA

Objetivo de Desenvolvimento: (Enunciado)

Objetivo Especifico: (Enunciado)
Resultado I: (Enunciado)

Produto 1.1: (Enunciado)
Atividade I.I.1: (Enunciado)
Atividade |.1.2: (Enunciado)
Atividade [.1.3: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)

Produto 1.2.

Atividade 1.2.1: (Enunciado)
Atividade 1.2.2: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
Resultado 2: (Enunciado)
Produto 2.1: (Enunciado)

Atividade 2.1.1 : (Enunciado)
Atividade 2.1.2 : (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)

Produto 2.2 : (Enunciado)
Atividade 2.2.1: (Enunciado)
Atividade 2.2.2: (Enunciado)
Atividade 2.2.3 : (Enunciado)

Resultado ‘n’: (Enunciado)

Produto ‘n’ : (Enunciado)

Atividade ‘n’: (Enunciado)
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SEGCAO IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO E SUSTENTABILIDADE

4.1 Estratégia de Implementacao
(Até x paginas)

4.2 Sustentabilidade
(Até 1/2 pagina)

4.3 Riscos e Medidas Mitigadoras
(Até | pagina)

SEGCAO V. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

5.1 Matriz Légica

Objetivo Especifico

/ Resultado Indicador Linha de Base Meta Meios de Verificacao

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Objetivo Especifico I:
(enunciado)

Resultado |.1: (enun-
ciado)

Resultado 1.2: (enun-
ciado)

141
Resultado |.'n’: (enun-
ciado)

ou

Objetivo Especifico

/ Resultado Indicador (Linha de Base de Meta) Meios de Verificacao

Obijetivo Especifico |:
(enunciado)

Resultado I.1: (enun-
ciado)

Resultado |.2: (enun-
ciado)
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Resultado |.‘n’: (enun-
ciado)




5.2 Cronograma de Execu¢ao

20xx 20xx 20xx
Produtos/Atividades Tri. | Tri [ Tri.| Tri. | Tri. | Tri | Tri. | Tri. | Tri. Tri Tri. | Tri.
| 2 |3 4 [ 2 3 4 | 2 3 4

Produto I.1. (enunciado)
Atividade I.1.] (enunciado)
Atividade 1.1.2 (enunciado)
Atividade |.1.3 (enunciado)

Produto 2.1 (enunciado)
Atividade 2.1.1 (enunciado)

Atividade 2.1.2 (enunciado)

Atividade 2.1.3 (enunciado)

z

t

*O Cronograma de Execucio de um projeto podera utilizar metas de execugio fisica bimestral ou trimes-
tral. As metas de execugao fisica poderao ser desagregadas em metas mensais no Plano de Trabalho.

5.3 Comité de Acompanhamento do Projeto
Até (1/2 pagina)

~
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5.4 Revisoes, Relatorios de Progresso e Relatorios Gerenciais
(Até | pagina)

5.5 Avaliacoes e Licoes Aprendidas
(Até 1/2 pagina)

5.6 Cronograma de Reunides do Comité de Acompanhamento do Projeto, Monitoramento e

142 Avaliacoes
Ano/Més Jan | Fev | Mar [ Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set |Out| Nov | Dez
! 20xx
20xx
20xx
Legenda:
CAP: Reuniao do Comité de Acompanhamento do Projeto
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SEGCAO VI. INSUMOS E ORCAMENTO

6.1 Insumos e contribuicdes complementares

Breve descrigao da natureza, a finalidade, as principais caracteristicas e a duragido ou quantidade dos insu-
mos necessarios a realizagdo do Projeto, incluindo:

* os insumos a serem adquiridos com os desembolsos financeiros a conta do Projeto, organizados por cate-
goria (Exemplo:Viagens, Equipamentos, Servigos, etc.), e

* os insumos a serem disponibilizadas pelas instituicdes cooperantes como contribuicoes complementares
nao financeiras ao Projeto (Exemplo: instalagoes, materiais, publicagoes).

Nota I:A quantidade prevista de horas-técnicas a serem disponibilizadas pelos técnicos brasileiros deverad ser regis-
trada neste ltem do Documento de Projeto.

Nota 2: O valor monetdrio das contribuicées complementares ndo financeiros deverd ser indicado, quando disponivel,
no sub-item B do Or¢amento do Projeto abaixo.

6.2 Orgcamento

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

A. Desembolsos financeiros ao Projeto
A.l Desembolso financeiro anual total por Resultados e Produtos (em US$)

Ano

Resultados/ Produtos 20 xx 20 xx 20 xx Total
Resultado | (enunciado) US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00  US$ 0,00

Produto 1.I. (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 1.2 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado 2 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00  US$ 0,00 143

Produto 2.1 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 2.2 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 2.3 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘
Resultado 3 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00  US$ 0,00

Produto 3.1 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 3.2 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 2.3 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total por Ano US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00

A.2 Desembolso financeiro anual por Fonte de Recursos e Linha Orcamentaria (em US$)
Brasil:

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO

L. Ano
Linha Orcamentaria 20 %x 20 xx 20 xx Total ‘
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (x.1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (y.|) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (z.1) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total por Ano US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00  US$ 0,00
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Pais parceiro:

Linha Orcamentaria Ano Total

20 xx 20 xx 20 xx
Numero e titulo da Linha Or¢camentaria (x.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢camentaria (y.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢camentaria (z.2) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total por Ano US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00

A.3 Desembolso financeiro anual consolidado por Linha Orgamentaria — Total (US$)

Ano
Linha Or¢camentaria 20 xx 20 xx 20 xx Total
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (x.|+ x.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (y.| +y.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (z.1+z.2) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total por Ano uUs$ 0,00 uUs$ 0,00 Us$ 0,00 US$ 0,00

A.4 Desembolso financeiro total por Linha Orcamentaria e por Fonte de Recursos (US$)

Linha Orgamentaria ABC (Outra Fonte) | (Outra Fonte) Total
Nudmero e titulo da Linha Orcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Nudmero e titulo da Linha Orcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Nudmero e titulo da Linha Orcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Ndmero e titulo da Linha Orcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Nudmero e titulo da Linha Orcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Total USS$ 0,00 Us$ 0,00 USs$ 0,00 US$ 0,00
B. Contribuicoes completares (OPCIONAL):

(Discriminar os custos estimados das contribuicdes complementares descritas em detalhes no Item
‘Insumos e contribuicbes complementares’ acima).

Total (US$)

*

B.l Brasil
Categoria da contribuigao (Ex: Recursos Humanos) 0,00
- Técnico em ..... 0,00

Categoria da contribuigao (Ex: Infraestrutura fisica) 0,00
Subtotal B US$ 0,00

B.2 Pelo Governo (gentilico do Pais Parceiro)

Categoria da contribuigiao (Ex: Recursos Humanos) 0,00
- Técnico em ..... 0,00
Categoria da contribuigao (Ex:Viagens) 0,00
- Passagens aéreas .... 0,00

Subtotal B2 US$ 0,00
B.3 Contribuicoes complementares US$ 0,00

Total (BI+B2) US$ 0,00
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SEGCAO VII. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

ASSINATURAS E DATA

ANEXO |.Plano de Trabalho

ANEXO 2. Equipe do Projeto (opcional)
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A5 Documento Padrao de Acao Preparatoéria de Cooperacao Técnica Sul-Sul

CAPA

(Cabegalho) ]

COOPERACAO TECNICA SUL-SUL
DOCUMENTO DE AGAO PREPARATORIA
BRASIL- [Pais(es) Parceiro(s)]

[Titulo da Agao Preparatoria]
[Més e Ano de assinatura]

BASE LEGAL:
SUMARIO EXECUTIVO:

iNDICE

SECAO I. INFORMAGOES BASICAS
.1 Identificagao da Agao Preparatoria
1.2 Instituicoes cooperantes

1.3 Assinaturas e data

SEGAO Il. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA
2.1 Anilise da Situacio

22 Esbogo do futuro Projeto

23 Justificativa

SEGCAO Ill. ESTRUTURA LOGICA
SEGCAO IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

SECAO V. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

5.1 Cronograma de Execugao
5.2 Gestao e Coordenagao Conjuntas
5.4 Monitoramento e Avaliagao

SEQAO V1. INSUMOS E ORCAMENTO
6.1 Insumos e contribuigoes complementares
6.2 Orcamento

SEQAO VIIi. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES
Anexo |. Plano de trabalho
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SEGCAO I. INFORMAGOES BASICAS

I.1 Identificacao da Acao Preparatoéria

Codigo e Titulo da A¢ao Preparatéria: O titulo adotado deve traduzir, de forma sintética, o tema central da

Acao Preparatéria.

Duragao: Indicar a duragao prevista da A¢ao Preparatoria, em meses.

Orcamento:

Brasil (Pais Parceiro)

A. Desembolsos Financeiros (Or¢camento
Operacional da Assisténcia Preparatoria):

A. Desembolsos Financeiros (Despesas Locais):

(Nome/acrénimo da Fonte):.................. US$ (Nome/acrénimo da Fonte):.................. US$
(Nome/acrénimo da Fonte):.................. US$ (Nome/acrénimo da Fonte):.................. US$
() ()

A. Orcamento Operacional (Subtotal ...US$ A .Desembolsos Locais (Subtotal) ....... US$
B — Horas-Técnicas™ .......ccoueun..... uUs$ B — Horas-Técnicas™ .....ccooeeveeeeeveeeennnne uUs$
C — Desembolsos Totais (A+B) ............... US$ C — Desembolsos Totais (A+B) .............. US$

Contribuigdes complementares nio financeiras(**):
(Itemizar as contribuigoes nao financeiras)

Contribui¢des complementares nio financeiras (**):
(Itemizar as contribui¢coes nao financeiras)

(*) Aindicacio do valor monetario das horas-técnicas é opcional.
(**) Incluem horas-técnicas (indicadas em nimero de horas); materiais de consumo; instalagdes fisicas; publicagdes;

servigos de transporte e logistica, etc.

1.2 Instituicoes Cooperantes

1.2.1 Instituicdes cooperantes no(s) Pais(es) Parceiro(s)

Instituicaio Coordenadora:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax:
Responsavel pela Instituicao / Cargo:
Responsavel pela Agao Preparatoria:

Telefone: Fax:
Instituicoes Executoras:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax:

Responsavel pela Instituicao / Cargo:
Responsavel pela A¢ao Preparatoria:
Telefone: Fax:

Email:

Email:

Email:

Email:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL
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Instituigoes Implementadoras Técnicas:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:
Responsavel pela Instituigao/ Cargo:

Responsavel pela Agao Preparatoria:

Ponto-focal técnico para a Agao Preparatéria:

Telefone: Fax: Email:
1.2.2 Instituicoes cooperantes no Brasil:

Instituicio Coordenadora:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:
Responsavel pela Instituicao / Cargo:

Responsavel pela A¢ao Preparatoria (Geréncia/Coordenagao):
Ponto-focal técnico para a Agao Preparatéria:

Telefone: Fax: Email:
Instituicoes Implementadoras Técnicas:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:

Responsavel pela Instituigao/ Cargo:
Responsavel pela Agao Preparatoria:
Ponto-focal técnico para a Agao Preparatéria:

Telefone: Fax: Email:
Instituigoes Executoras:

Nome:

Endereco:

Telefone: Fax: Email:

Responsavel pela Instituicao / Cargo:
Responsavel pela A¢ao Preparatoria:
Telefone: Fax: Email:
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SEGCAO Il. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

2.1 Analise da Situacao

Fazer uma breve narrativa do historico que antecede a assinatura da A¢ao Preparatoria desde o recebimen-
to da solicitagao de cooperagao;

Apresentar um diagnéstico sucinto do setor, subsetor e/ou area tematica que se pretende influenciar por
meio do futuro projeto que sera subsidiado pela Agao Preparatoria. Definir claramente o escopo, as causas
e as consequéncias do problema ou situagao indesejada que deu origem a solicitagdo de cooperagao, utili-
zando como apoio dados estatisticos e/ou referéncias bibliograficas;

Apresentar as prioridades ou estratégias nacionais de desenvolvimento no referido setor, subsetor ou area
tematica, com exemplos de agoes governamentais ou iniciativas do terceiro setor do pais parceiro cujo
proposito é o de concretizar tais planos e estratégias;

Mencionar eventuais iniciativas complementares de cooperagao com o Brasil e/ou com outros parceiros
internacionais no mesmo setor, subsetor ou area tematica da A¢ao Preparatoria. Quando aplicavel, indicar
como a Agao Preparatoria se alinha a eventuais marcos programaticos de cooperagao técnica entre o Brasil
e o(s) pais(s) parceiro(s).

-

~

2.2 Esboco do Futuro Projeto

Esboco do futuro projeto que sera apoiado pela Agao Preparatoria, indicando um breve perfil dos ben-
eficiarios e descrevendo como o projeto atendera as necessidades dos beneficiarios com relagao ao prob-
lema/situagao inicial indesejada. Apresentar uma estimativa do valor total do or¢camento da futura iniciativa.
Max. | pagina.
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2.3 Justificativa

a) Apresentar a relacao do futuro projeto com as prioridades nacionais de desenvolvimento do(s) pais(es)
parceiro(s) (politica ou programa), e

b) Indicar como a experiéncia brasileira no setor/subsetor ou area tematica de atuagio do futuro projeto
contribuira para o desenvolvimento das capacidades dos beneficiarios por meio do intercimbio técnico
com o Brasil. Mencionar as atribuices e competéncias das instituicdes cooperantes brasileiras na matéria. 149

SECAO Illl. ESTRUTURA LOGICA

3.1 Objetivo da Acao Preparatoria
Apresentar o Objetivo da A¢ao Preparatoria em conformidade com as disposicoes da Secao 7.2.3 ‘Agao
Preparatoria’ deste Manual.

~

3.2 Resultado, Produtos e Atividades da Acao Preparatoéria

Enunciar o Resultado necessario ao alcance do Objetivo da Agao Preparatoria (conhecimentos e de infor-
macgoes necessarias a elabora¢ao do futuro projeto), bem como os Produtos esperados e as Atividades a
serem executadas, enumerados conforme as relagoes logicas existentes entre eles.

Resultado: (Enunciado)
Produto I:
Atividade 1.1: (Enunciado)
Atividade 1.2: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
Produto 2.
Atividade 2.1: (Enunciado)
Atividade 2.2: (Enunciado)
Atividade ‘n’: (Enunciado)
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SEGCAO IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

a) Descrever com clareza a metodologia de implementagao técnica da Agao Preparatoria. Indicar o passo a
passo, concatenado e logico, das agoes a serem empreendidas para alcangar o Objetivo da iniciativa, descre-
vendo os métodos a serem utilizados para a mobilizacao e a transformagao dos recursos técnicos, humanos,
fisicos e financeiros no Resultado e nos Produtos esperados;

b) Descrever em narrativa as contribuicoes dos diferentes atores envolvidos na realizagao das Atividades

e Produtos e alcance dos Resultados e Objetivo da iniciativa (instituicdes implementadoras, instituicoes
executoras e beneficiarios), bem como apresentar os arranjos institucionais que permitirao e habilitarao a
interacao bem sucedida dos diferentes atores envolvidos.

SEGCAO V. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

5.1 Cronograma de Execucao
Apresentar o diagrama com o cronograma de execuc¢ao da Agao Preparatoria (mensal ou bimestral).

Produtos e Atividades 2013 2014
Out. Nov. Dez. Jan. Fev. Mar.
Produto I.I. (enunciado)
Atividade 1.1.1 (enunciado)

Atividade 1.1.2 (enunciado)

Atividade 1.1.3 (enunciado)

Produto 1.2 (enunciado)

Atividade |.2.] (enunciado)

Atividade 1.2.2 (enunciado)

Produto 2.1 (enunciado)

Atividade 2.1.1 (enunciado)

Atividade 2.1.2 (enunciado)

5.2 Gestao e Coordenag¢ao Conjuntas
Apresentar a estrutura, os membros, as fungoes e as responsabilidades das instituigoes diretamente envolvi-
das na Agao Preparatoria no que tange a gestao e a coordenagao conjuntas da iniciativa.

5.3 Monitoramento e Avaliacao

Apresentar os mecanismos e instrumentos a serem utilizados para o monitoramento e avaliagao da Agao
Preparatoria (e.g. relatorios de monitoramento, relatérios gerenciais, avaliagoes de produto, avaliagao/apre-
ciacao final), com indicagao da periodicidade e dos responsaveis pela sua elaboragao e aprovacao.



Anexos

A6 Insumos e contribuicées complementares

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

SEGCAO VI. INSUMOS E ORCAMENTO

Breve descrigao da natureza, a finalidade, as principais caracteristicas e a duragido ou quantidade dos insu-
mos necessarios a realizagio da A¢ao Preparatéria, incluindo:

* os insumos a serem adquiridos com os desembolsos financeiros a A¢ao Preparatoria, organizados por
categoria (Exemplo:Viagens, Equipamentos, Servigos, etc.), e

* osinsumos aserem disponibilizadas pelasinstituicdes cooperantes como contribuicoes complementares
nao financeiras a Agao Preparatoria (Exemplo: instalagoes, materiais, publicagoes).

6.2 Orcamento
A.Desembolsos financeiros a Agao Preparatoria (em dinheiro)

A.l Desembolso financeiro anual total por Resultados e Produtos - Brasil e Pais parceiro (em US$)

Ano

Resultados/ Produtos 20 xx 20 xx 20 xx Total 151
Resultado | (enunciado) US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00  US$ 0,00

Produto I.I. (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00 :

Produto 1.2 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado 2 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00  US$ 0,00

Produto 2.1 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 2.2 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto 2.3 (enunciado) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total por Ano US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00

A.2 Desembolso financeiro anual por Fonte de Recursos e Linha Orcamentaria (em US$)
Brasil

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO

Ano
Linha Orcamentaria 20 xx 20 xx 20 xx Total ‘
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (x.I) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (y.|) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Orgamentaria (z.1) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total US$ 0,00 US$0,00 US$000 US$ 0,00
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Pais parceiro

Linha Orcamentaria Ano Total
20 xx 20 xx 20 xx
Numero e titulo da Linha Or¢amentaria (x.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢amentaria (y.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢amentaria (z.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢amentaria (w.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total por Ano  US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00

A.3 Desembolso financeiro anual consolidado por Linha Orgamentaria - Total US$)

Linha Orcamentaria Ano Total
20 xx 20 xx 20 xx
Numero e titulo da Linha Or¢amentaria (x.|+ x.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢camentaria (y.|+y.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢camentaria (z.1+z.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero e titulo da Linha Or¢camentaria (w.|+w.2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total por Ano US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00 US$ 0,00
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A4 Plano de Trabalho de Ac¢ao Preparatdria de Cooperacao Técnica Sul-Sul
Linha Orgamentaria ABC (Outra Fonte) | (Outra Fonte) Total
Nuamero e titulo da Linha Orgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Nuamero e titulo da Linha Orgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 |
Numero e titulo da Linha Orgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 \
Nuamero e titulo da Linha Orgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Nuamero e titulo da Linha Orgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total USS$ 0,00 Us$ 0,00 UsS$ 0,00 USS$ 0,00

B. Contribui¢des completares a Acao Preparatéria (OPCIONAL):

(Discriminar os custos estimados das contribuicoes complementares descritas em detalhes no Item ‘Insu-
mos e contribuicdes complementares’ acima).

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Total (US$)
Categoria da contribuicao (Ex: Recursos Humanos) 0,00
-Técnico em ..... 0,00
Categoria da contribuicao (Ex: Infraestrutura fisica) 0,00

Subtotal Bl US$ 0,00

153

B.2 Pelo Governo (gentilico do Pais Parceiro)

Categoria da contribuicao (Ex: Recursos Humanos) 0,00
-Técnico em ..... 0,00 :
Categoria da contribuicao (Ex:Viagens) 0,00
- Passagens aéreas .... 0,00

Subtotal B2 US$ 0,00
USS$ 0,00

B.3 Contribuicoes complementares

Total (BI+B2) US$ 0,00

SEGCAO VI. INSUMOS E ORCAMENTO

ASSINATURAS E DATA
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ANEXO I. Plano de Trabalho
O Plano de Trabalho devera estar anexado ao Documento de Agao Preparatoria no momento da assinatura
deste Ultimo.
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A6 Plano de Trabalho de Projeto de Cooperag¢ao Técnica Sul-Sul

CODIGO E TiTULO DO PROJETO:
Plano de Trabalho ou Plano de Trabalho Anual (ano de referéncia)

I. Identificacao

I.1 Periodo coberto pelo Plano de Trabalho: més / ano a més / ano

1.2 Responsavel pela elaboracao: (Nome, cargo, instituicio ao qual esta vinculado, contatos)
2. Detalhamento do Plano de Trabalho

Objetivo Especifico do Projeto :

Enunciado conforme o Documento de Projeto

Resultados esperados :

Enumerar os Resultados com seus respectivos enunciados, em conformidade com o que consta no Docu-
mento de Projeto.

Produto 1.1 : Enunciado conforme o Documento de Projeto
Atividade 1.1.1: Enunciado conforme o Documento de Projeto

Inicio previsto: Informar o més e o ano do inicio previsto da Atividade, em conformidade com o cronograma
de execuc¢ao do Documento de Projeto. Exemplo: Setembro/2013

Conclusao prevista: Infformar o més e o ano do inicio previsto da Atividade. Exemplo: Outubro/2013
Responsavel técnico: Informar a instituicao implementadora com responsabilidade de aportar os recursos
técnicos para a realizagao da Atividade.

Subatividade ‘a’:

Enunciado da Subatividade, conforme desdobramento da Atividade

Inicio: Informar o més e o ano do inicio previsto da Atividade. Exemplo: Setembro/2013

Conclusao: Informar o més e o ano do inicio previsto da Atividade. Exemplo: Outubro/2013

Responsavel: Institui¢es, unidades funcionais ou individuos responsaveis pela realizagao da subatividade
Observagoes: Detalhar informagdes pertinentes de cunho logistico, operacional e/ou técnico, conforme a
necessidade (e.g.fontes das contribuigoes financeiras e nao financeiras necessarias para a realizagao da Su-
batividade, materiais especificos necessarios, providéncias e apoio logistico requerido; observagoes técnicas,
etc.).

Subatividade ‘b’:

Enunciado da Subatividade, conforme desdobramento da Atividade
Inicio: més/ano Conclusao: més/ano

Responsavel:

Observagoes:

Subatividade ‘n’:

Inicio: més/ano Conclusao: més/ano
Responsavel:
Observagoes:
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Atividade |.1.]: Desembolso financeiro:
Linha Insumo Fonte de Meméoria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em USS$) (em USS$)
Total da Atividade I.1.1: US$ x,xx

Contribuigoes complementares nao financeiras: (expressas em valores monetarios, sempre que possivel)

-

Fonte de Descricao: Natureza / Quantidade / Valor estimado
Insumo v
Recursos Volume (em US9)
Total da Atividade I.1.1: US$ x,xx

Atividade 1.1.2: Enunciado da Atividade conforme o Documento de Projeto

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Inicio previsto: més/ano
Conclusao prevista: més/ano
Responsavel técnico:

Subatividade ‘a’: Enunciado da Subatividade, conforme desdobramento da Atividade

Inicio: més/ano Conclusao: més/ano

Responsavel:

Observagoes: Materiais especificos necessarios, providéncias e apoio logistico requerido, observagoes técni-
cas, fontes das contribuigdes financeiras e nao financeiras necessarias para a realizagao da Subatividade, etc. 155
Subatividade ‘b’: Enunciado da Subatividade, conforme desdobramento da Atividade

Inicio: més/ano Conclusao: més/ano

Responsavel:

Observagoes: Materiais especificos necessarios, providéncias e apoio logistico requerido, observagoes técni-
cas, fontes das contribuigdes financeiras e nao financeiras necessarias para a realizagao da Subatividade, etc.

~

Atividade 1.1.2: Desembolso financeiro:

Linha Insumo Fonte de Meméoria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em USS$) (em USS$)
Total da Atividade I.1.1: US$ x,xx

Contribuicoes complementares nao financeiras: (expressas em valores monetarios, sempre que possivel)
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Valor estimado
(em US9)

Fonte de
Recursos

Descricao: Natureza / Quantidade /

Insumo Volume

Total da Atividade |.1.1: US$ x,xx




Produto 1.2 : Enunciado conforme o Documento de Projeto
Atividade 1.2.°n’ Enunciado conforme o Documento de Projeto
Inicio previsto:

Conclusao prevista:
Responsavel técnico:

z

Subatividade ‘n’:

Inicio: més/ano Conclusido: més/ano
Responsavel:

Observacgoes:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Atividade 1.2.1: Desembolsos financeiros:

Linha Insumo Fonte de Memoéria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em US$) (em US$)

U
Total da Atividade 1.2.1: US$ x,xx

Contribuigoes nao financeiras complementares: (expressas em valores monetarios, sempre que possivel)

Descricao:
Insumo Fonte de Natureza / Valor estimado Subtotal
Recursos Quantidade / (em USS$) (em US$)
156 Volume
! Total da Atividade 1.2.1: US$ x,xx US$ x,xx

Produto 2.1: Enunciado da Atividade conforme o Documento de Projeto
Atividade 2.1.°n’ Enunciado conforme o Documento de Projeto

Inicio previsto:
Conclusao prevista:
Responsavel técnico:

Subatividade ‘n’:

Inicio: més/ano Conclusao: més/ano
Responsavel:

Observacgoes:
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Atividade 2.1.°n’: Desembolsos financeiros

Linha Insumo Fonte de Memoéria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em US$) (em US$)

Total da Atividade 2.1.1: US$ x,xx




Anexos

A7 Plano de Trabalho de Acao Preparatéria de Cooperac¢ao Técnica Sul-Sul

TITULO DA ACAO PREPARATORIA:
PLANO DETRABALHO

I. Identificacao

I.1 Periodo coberto pelo Plano de Trabalho: més / ano a més / ano (igual ao prazo de vigéncia da iniciativa)
I.2 Responsavel pela elaboragao: (Nome, cargo, instituicao ao qual esta vinculado, contatos)

2. Detalhamento do Plano de Trabalho
Objetivos da Agao Preparatoria / Agao Simplificada :
Descreva os objetivos em conformidade com o Documento de A¢ao Preparatoria.

Resultados esperados :
Enumerar os Resultados com seus respectivos enunciados, em conformidade com o que consta no Docu-
mento de Ac¢ao Preparatéria ou de Agao Simplificada.

Produtos e Atividades previstas:
Produto 1.1 : Enunciado conforme o Documento de Agao Preparatoéria ou de Agao Simplificada

Atividade I.1.1: Enunciado conforme o Documento de Agao Preparatoéria ou de Agao Simplificada

Inicio previsto: Informar o més e o ano do inicio previsto da Atividade, conforme cronograma de execugao
do Documento de Agao Preparatoéria ou de Agao Simplificada. Exemplo: Setembro/2013

Conclusao prevista: Informar o més e o ano do inicio previsto da Atividade. Exemplo: Outubro/2013
Responsavel técnico: Informar a instituicao implementadora com responsabilidade técnica pela realizagao da
Atividade.

Subatividade ‘a’: Enunciado da Subatividade, conforme desdobramento da Atividade

Inicio: Infformar o més e o ano do inicio previsto da Atividade. Exemplo: Setembro/2013

Conclusao: Informar o més e o ano do inicio previsto da Atividade. Exemplo: Outubro/2013

Responsavel: Instituigoes, unidades funcionais ou individuos responsaveis pela realizagao da subatividade
Observagoes: Detalhar informagoes pertinentes de cunho administrativo, logistico, operacional e/ou técnico,
conforme a necessidade.

Subatividade ‘n’:
Inicio: més/ano Conclusao: més/ano

Responsavel:
Observacgoes:.
Linha Insumo Fonte de Memoria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em USS$) (em USS$)
Total da Atividade 2.1.1: US$ x,xx

Contribuic6es complementares nao financeiras:
(expressas em valores monetarios, sempre que possivel)
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Fonte de Descricao: Natureza / Quantidade / Valor estimado
Insumo
Recursos Volume (em US9)
Total da Atividade I.1.1: US$ x,xx

Atividade 1.1.2: Enunciado conforme o Documento de Agao Preparatéria ou de Agao Simplificada

Inicio previsto: Exemplo: Setembro/201 3 Conclusio prevista: Exemplo: Outu-
bro/2013

Responsavel técnico:

Subatividade ‘a’: Enunciado da Subatividade, conforme desdobramento da Atividade

Inicio: Exemplo: Setembro/2013 Conclusao: Exemplo: Outubro/2013
Responsavel:

Observagoes:

Subatividade ‘n’:

Inicio: més/ano Conclusiao: més/ano

Responsavel:

Observagoes:.

Atividade 1.1.2: Desembolsos financeiros:

Linha Insumo Fonte de Meméria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em US9) (em USS$)
Total da Atividade |.1.2: US$ x,xx

Contribuicoes complementares nao financeiras:
(expressas em valores monetarios, sempre que possivel)

Fonte de Descricao: Natureza / Quantidade / Valor estimado
Insumo
Recursos Volume (em US9)
Total da Atividade 1.1.2: US$ x,xx

Produto 2.1: Enunciado conforme o Documento de Agao Preparatoria ou de Agao Simplificada
Atividade 2.1.°n’: Enunciado conforme o Documento de Agao Preparatoria ou de Agao Simplificada

Inicio previsto:
Conclusao prevista:
Responsavel técnico:

Subatividade ‘n’:

Inicio: més/ano Conclusao: més/ano
Responsavel:

Observagoes:
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Atividade 2.1.’n’: Desembolsos financeiros

Linha Insumo Fonte de Memoria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em USS$) (em US$)
Total da Atividade 2.1.1: US$ x,xx X

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Contribuicdes complementares nao financeiras:
(expressas em valores monetarios, sempre que possivel)

Insumo Fonte de Descricao: Natureza / Quantidade / Valor estimado
Recursos Volume (em USS)
Total da Atividade 2.1.1: US$ x,xx !

Produto ‘n’: Enunciado da Atividade conforme o Documento de Agao Preparatoria ou de Agao Simplificada
Atividade ’n’: Enunciado conforme o Documento de Agao Preparatéria ou de Agao Simplificada

Inicio previsto:
Conclusao prevista:
Responsavel técnico: 159

Subatividade ‘n’:

Inicio: més/ano Conclusiao: més/ano
Responsavel:

Observagoes:

~

Atividade’n’: Desembolsos financeiros
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A8 Modelo de Termos de Referéncia de Missao

Processon®
(para missoes de prospecgao)
ou
Codigo e Titulo do Projeto / Agao Preparatéria / Agao Simplificada:
(para outros tipos de missao)

TERMOS DE REFERENCIA DE MISSAO DE
(tipo de missao)

I. ldentificagdo da Solicitagao de Cooperagao ou ldentificagao do Projeto / Agao Preparatéria / Agao Sim-
plificada:

Pais(es) Proponente(s) ou Pais parceiro:

Entidade(s) proponente(s) ou Entidade(s) Cooperante(s): Informar nome e subdivisaio/unidade

Ponto-focal na entidade proponente para a solicitacio de cooperacio:
Nome:

Cargo:

Tel.: Fax:

E-mail:

Endereco postal:

Setor/Subsetor ou area tematica:

Problema ou situacao indesejada a ser abordado:

Somente para missoes de prospecgao

Breve narrativa de no maximo cinco linhas. Esta informagao devera ser detalhada por meio do didlogo
entre as contrapartes durante a missao de Prospeccao.

Gereéncia/Coordenacao da ABC/MRE:
Técnico(a) responsavel:
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2. Dados da missao

Local: Cidade/localidade e pais

Periodo e duracio:
Inicio previsto: (dd /mm/aa)
Término previsto: (dd /mm/aa)

Duragao prevista: ‘n’ dias

Objetivo:
Indicar o objetivo/propésito da missao. Exemplos:

Missao de prospeccao: ‘Identificar os elementos basicos e determinar o escopo de uma possivel iniciativa
de cooperagao técnica Sul-Sul entre o Governo (gentilico do pais parceiro) e o Governo brasileiro para
subsidiar a tomada de decisao a respeito da possibilidade de atendimento a solicitagio de cooperagio na
area de N

Missao de implementagao: ‘Implementar a(s) Atividade(s) n° *x’ (enunciado) e n°‘y’ (enunciado) do Projeto
(codigo e titulo do projeto).’

Missao de monitoramento e Missao de Avaliaces de Meio-Termo: ‘Prover as instituices cooperantes do
lado brasileiro e do lado do(s) pais(es) parceiro com informagoes suficientes para a analise do desempe-

nho e do potencial de sustentabilidade do Projeto, além de subsidiar a tomada de decisGes a respeito de
eventuais ajustes necessarios.

Missdao de avaliagao :‘Prover as instituigoes cooperantes do lado brasileiro e do lado do(s) pais(es) par-
ceiro com informagoes suficientes para uma avaliagao do projeto, para a identificagao e sistematizagao de
licoes aprendidas e para a elaboragao de recomendagoes de seguimento do Projeto!

Metodologia e atividades a serem realizadas

Descrever o formato, o contetdo, o método, os papéis e responsabilidades dos participantes na realizagio
das atividades previstas para a missao. Exemplos:

Missao de prospeccao:

Questionarios e oficina para aplicagao ou validagdo do Mapeamento de Atores e Capacidades;
Oficinas para a Fase Analitica e para a Fase de Planejamento.

Missao de implementagao: Descrever a metodologia a ser aplicada na realizagdo de uma Atividade ou
Produto (e.g.‘n’ sessoes do curso ‘X’ com apresentagoes, discussoes, ministrada por técnico da instituigao
‘y’), bem como os instrumentos e o método a ser utilizado para a Avaliagao de Produto (e.g. questionario
ou plenaria).

Missiao de Monitoramento:‘Realizagao de reunido do Comité de Acompanhamento do Projeto para ana-
lise e discussao da minuta de Relatério de Progresso referente ao periodo x” (anexar pauta da reuniao e
minuta do Relatério de Progresso).

Missdao de Avaliagao de Meio-Termo,Avaliagao Final ou Avaliagao Pés-Projeto: Descrever os instrumen-
tos de avaliagao a serem aplicados (e.g. questionarios, entrevistas, oficinas) e informar quem participara
e quem sera responsavel pela aplicagao dos instrumentos (e.g. quem facilitara as oficinas, quem sera o
entrevistador).

-
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Produtos esperados:

Descrever os Produtos esperados da missao. Exemplos:

Missao de Prospecgao:
Mapeamento de Atores e Capacidades realizado (ou validado, caso tenha sido aplicado antes da
missao);
Nota conceitual de projeto;

Relatério das oficinas da Fase Analitica e da Fase de Planejamento, incluindo os resultados da Analise
de Problemas, Analise de Solu¢oes, Analise de Estratégias e de Riscos, além de minutas de Estrutura
Logica e de Matriz Logica e, sempre que possivel, de Cronograma de Execugao e de Orgamento.

Nota:As informagoes coletadas durante uma missao de prospec¢ao devem ser suficientes para subsidiar
(i) 2 tomada de decisao a respeito do atendimento da solicitagao de cooperagao e (ii) a elaboragao de
uma proposta de projeto, no caso da referida decisao ser favoravel.

Missao de Implementacao: Relatério de Atividade Implementada (aspectos técnicos) conjugado com
relatorio de missao de implementagao (aspectos administrativos); Relatorios de Avaliagao de Produto.

Missdao de Monitoramento: Minuta de Relatério de Progresso (com recomendagbes para eventuais modifi-
cagdes no projeto) e Relatorio de Missio.

Missdo de Avaliacao de Meio-Termo: Minuta de Relatério de Avaliagao de Meio-Termo (com reco-
mendagoes para eventuais modificagdes no projeto) e Relatério de Missao de Avaliagao de Meio-Termo.

Missao de Avaliacao Final ou Pés-Projeto: Minuta de Relatorio de Avaliagao e Relatério de Missao.

Entidades e individuos a serem contatados

Nome da entidade:

Nome:

Cargo:

Tel.: Fax: E-mail:
Endereco:

Nome da entidade:

Nome:

Cargo:

Tel.: Fax: E-mail:
Endereco:

Participantes:

Nome do(a) técnico(a):

Cargo:

Instituicao:

Tel.: Fax: E-mail:
Nome do(a) técnico(a):

Cargo:

Instituicao:

Tel.: Fax: E-mail:
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3. Agenda tentativa

(A agenda devera ser atualizada as vésperas da viagem e distribuida pelo(a) técnico(a) da ABC/MRE aos
participantes antes do inicio das atividades do primeiro dia de missao)

1° Dia: (dd/mm/aa) e (dia da semana)
Saida de (local) com destino a (local). Nome da companhia aérea, nimero e horario dos voos, itinerario/
conexoes.

-

2° Dia: (dd/mm/aa) e (dia da semana)
Chegada a (destino) e traslado ao (local da hospedagem/hotel)

~

3° Dia: (dd/mm/aa) e (dia da semana)

Atividade, Horario e Local Objetivo da reunido / visita Pauta

Atividade:Reuniao preparatoria com ...
Horario:
Local:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Atividade:
Horario:
Local:

4° Dia: (dd/mm/aa) e (dia da semana)

5° Dia: (dd/mm/aa) e (dia da semana)
(Horario): Traslado ao aeroporto para retorno a pelo voo (nome da companhia aérea, 163
numero e horario dos vbos, itinerario/conexoes)

~

6° Dia: (dd/mm/aa) e (dia da semana)
(Horario): Chegada ao aeroporto de
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Linha Insumo Fonte de Memoéria de Calculo Subtotal
Orcamentaria Recursos (em USS$) (em USS$)
Codigo e e Zifijg:::aeem 3 técnicos
titulo da linha (Bgrasilia _ Pragia i ABC x | passagem US$ 6.000,00
orcamentaria . x US$2.000,00
Brasilia)
Codigo e 3 técnicos x 6 diarias
titulo da Ilrlha Diarias em Praia ABC x US$264,00 US$ 4.752,00
orcamentaria
Aluguel de
Codigo e veiculo para | veiculo x 5 diarias x
titulo da linha transporte da ABC US$ 1.500,00
, - US$300,00
or¢amentaria delegacao em
Praia
Total US$ 12.252,00

5. Anexos aos Termos de Referéncia

Para todos os tipos de missao:

* Modelo de Relatorio de Viagem, com informagdes sobre as normas e procedimentos para a sua
confecgao e apresentacao;

* Infformagoes administrativas e logisticas a respeito da viagem (poderao ser padronizadas por meio de
manual): diarias (valor, forma de pagamento); passagens (informagdes sobre reservas, companhia aérea,
itinerarios e horarios de voos, quando disponiveis); seguro de viagem; hospedagem (com endereco e
telefone do hotel); traslados/transporte no destino; vistos e vacinas;

* Informagoes sobre clima, temperatura, geografia, idioma, comunicagoes (internet, telefone), moeda,
cambio, segurancga e questoes culturais relevantes no pais de destino, endereco e telefone da Embaixada
brasileira, entre outras.

* Para missoes de prospecgao (itens obrigatorios)

* Relatério consolidado do Questionario de Mapeamento de Atores e Capacidades (quando disponivel)
ou versao do questionario a ser aplicada durante a missao;

*Cépia das seguintes sessoes do Manual de Gestao de Projetos de Cooperagao Técnica Sul-Sul (versao
externa): Parte |l - Elaboracao de Iniciativas de Cooperagao Técnica Sul-Sul, incluindo o Roteiro de
Documento de Projeto de Cooperagao Técnica Sul-Sul..

Para missoes de implementacao (itens obrigatoérios

* Copia do Plano de Trabalho vigente.

Para missoes de monitoramento (itens obrigatérios

» Copia do Documento de Projeto e da Ultima Revisao assinada;
* Modelo de Relatério de Progresso;
* Copia de Relatorios de Progresso anteriores (quando disponiveis);

* Copia das Atas das reunides anteriores do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP), quando
disponiveis;

* Copia do Plano de Trabalho vigente.
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*Termos de Referéncia da Avaliacao;

» Copia dos instrumentos de avaliagdo a serem aplicados (questionarios, modelos das entrevistas, etc.);
* Modelo de Relatério de Avaliagao;

» Cépia da documentagido do projeto (analisada durante a fase de andlise de documentagao — ‘desk
review’).

-

~

Anexo para Missdes de Prospeccao: Lista de verificacio

Uso exclusivo do(a) Técnico(a) da ABC

Esta lista de verificagdo devera ser completada durante a missao de prospecgao e/ou apods o retorno. Res-
ponda as perguntas com ‘sim’ ou ‘ndo’ e, sempre que possivel, complemente com informagSes objetivas.

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

*O setor, subsetor ou area tematica da iniciativa pode ser mantido ou necessita de ajuste? Nesse ultimo
caso, reformule.

* Problema ou situacao indesejada a ser abordado: Pode ser mantido ou necessita ser reformulado?
Nesse dltimo caso, um novo enunciado foi formulado pelas potenciais instituicoes parceiras? Em caso
negativo, ha informagoes suficientes para que o enunciado seja reformulado?

* A iniciativa prospectada é elegivel no que tange (i) ao objeto e as modalidades de intercimbio técnico
e (ii) aos principios e diretrizes da cooperagao técnica Sul-Sul?:

165

* O Brasil possui as experiéncias e conhecimentos necessarios a implementagao da iniciativa? Quais sao
as instituicoes detentoras de tais experiéncias e conhecimentos?

~

* |dentificacao dos parceiros: Quais instituicoes, em ambos os lados, serao responsaveis pelo projeto
(coordenagao, execugao, implementagao)? As potenciais instituicdes cooperantes brasileiras terao
papel efetivo a cumprir na iniciativa?

* A(s) potencial(ais) instituicio(oes) cooperante(s) brasileira(s) dispde(m) dos recursos técnicos e
humanos requeridos para participar cooperagao prospectada?

* A situacao/problema ja é/foi objeto de outras iniciativas de cooperagao (do Brasil, outros paises ou

organismos)? Em que aspectos a iniciativa em prospeccao se diferencia dessas outras? Ha potencial de
duplicacao/pulverizacao de esfor¢os ou de complementaridade?

* A cooperagio prospectada se enquadra nas prioridades nacionais de desenvolvimento do pais (e.g.
politicas nacionais, setoriais, Poverty Reduction Strategy Papers)?

¢ Os beneficiarios diretos e indiretos foram identificados?

* Foi feita andlise de riscos? Foram identificadas medidas mitigadoras?
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* Foram identificados os fatores de sustentabilidade potencial da iniciativa (apropriagao, efeitos
multiplicadores, participagao dos beneficiarios em todas as etapas da iniciativa)?

* Existe mercado fornecedor para os bens e servicos previstos para a realizagdo dos Produtos e
Atividades prospectados? Quais foram as fontes consultadas na busca por essa informagao?




Nota: Os relatorios A9, AI0,All e Al2 apresentados a seguir deverao ser preenchidos
utilizando os formularios eletronicos disponibilizados em sistema corporativo da ABC para
acompanhamentos de projetos.

A9 Modelo de Relatério de Missao

z

Processon®__

(para missoes de prospecgao)

ou

Cédigo e Titulo do Projeto / Ag¢ao Preparatéria / Agcao Simplificada:
(para outros tipos de missao)

~

RELATORIO DE MISSAO DE (tipo de missio)
Geréncia/Coordenacao da ABC/MRE:

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

I. Dados da missao

I.1 Local: Cidades/localidades visitadas e pais

1.2 Periodo e duracao:
Inicio: (dd /mm/aa) Término: (dd /mm/aa) Duragao:‘'n’ dias

1.3 Objetivos:
166 Indique sucintamente os objetivos da missao utilizando marcadores, em conformidade com os Ter-
mos de Referéncia da missao.

1.4 Participantes:
Indique o nome e os dados dos/as técnicos/as que viajaram.
Nome do(a) técnico(a):
Cargo: Instituicao:
Tel.: Fax: E-mail:

~

Nome do(a) técnico(a):
Cargo: Instituicao:
Tel.: Fax: E-mail:

1.5 Entidades e individuos contatados
Liste os atores e partes interessadas que participaram das atividades da missao ou com os quais a
delegacao tenha tido contato por outros meios)

Nome da entidade:

Nome do participante:

Cargo:

Tel.: Fax: E-mail:
Endereco:
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Nome da entidade:

Nome do participante:

Cargo:

Tel.: Fax: E-mail:
Endereco:
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1.6 Programacao cumprida:
Enumere e descreva as atividades realizadas (oficinas, reunides, cursos, etc.) em conformidade com o roteiro
abaixo:

Atividade I: Titulo e finalidade da atividade (Exemplos: Reuniao com a Embaixada do Brasil para apresen-
tagao dos objetivos da missao; Oficina para Mapeamento de Atores e Capacidades; Oficina de Analise de
Problemas/Solugoes/Estratégias/Riscos; Execugao da Atividade x.x.x;)

Nota: As atividades da programacao niao coincidem necessariamente com as Atividades da estrutura logica
do projeto. O termo aqui € utilizado no sentido genérico.

-

Responsavel: Informe o nome e a instituicao do responsavel pela condugao ou execugao da atividade e
indicar o papel cumprido

~

Data e horario de inicio: Dia __/ / ,as__ horas Data e horario de conclusao: Dia __ / [/
as __ horas

Duracio aproximada: (em horas ou dias)

Local:

Numero de participantes:

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Entidades/partes interessadas que estiveram representadas: Liste o nome das entidades e dos
seus representantes

Produto/registro: (Exemplos: atas, minutas de relatérios, apontamentos, relatorio de oficina de analise
de problemas/solugoes/estratégias/riscos; minuta de estrutura logica; relatério de atividade implementada;
relatério de avaliagdo de Produto; ata de reuniao do CAP; minuta de relatério de progresso; relatério de
entrevistas de avaliagio )

Atividade 2: Titulo e finalidade da atividade
167

Responsavel:

Data e horario de inicio: Dia__/ / ,as__ horas Data e horario de conclusao: Dia __ / [/
as __ horas

~

Duracido aproximada: (em horas ou dias)

Local:

Numero de participantes:

Entidades/partes interessadas que estiveram representadas:

Produto/registro:

Nota: O Relatério de Missdo de Implementagdo substitui o Relatério de Atividade e deverd abarcar todos os itens e
aspectos deste ultimo.

1.7. Produtos realizados:

Enumere os Produtos da missao, repetindo os indicados acima e adicionando quaisquer outros Produtos
produzidos durante a missao.

XXXXX;

XXXXXX;
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2. Conclusdes e Recomendacdes do(a) Técnico(a) participante
(da ABC/MRE, da instituigao brasileira cooperante, da instituicao cooperante do pais parceiro)

Avalie as agoes realizadas e os produtos obtidos da missao em relagao aos objetivos e produtos previs-
tos nos Termos de Referéncia. Indique os pontos positivos e os principais desafios enfrentados durante a
missao (aspectos técnicos, operacionais/logisticos, administrativos). Sugira medidas para o aprimoramento
desses aspectos.

Faca recomendagoes que para a tomada das decisdes gerenciais da etapa atual ou préximas etapas/passos
do projeto (Exemplos: ‘A missao alcangou/n3o alcangou os seus objetivos e, portanto, foram/nao foram
coletadas todas as informagSes necessarias para subsidiar a elaboracao de uma proposta de projeto. ou
‘Recomenda-se a Revisao do projeto para ajustes nos seguintes componentes:...")

3. Aspectos Administrativos e Logisticos

3.1 Comprovantes de embarque

Anexe os comprovantes originais de embarque. Nos casos em que o bilhete de viagem original tenha sof-
rido alteragdes, informe o motivo e o responsavel pelo custeio das modificagoes. Comprovantes originais
extraviados deverao ser obrigatoriamente substituidos por declaragao da empresa aérea atestando que os
trechos foram voados.

Comprovantes da viagem de ida

Comprovantes da viagem de volta

4. Data e Assinatura

Nome:
Cargo:
Instituicao:
Assinatura:
Local e data:

Para uso exclusivo da ABC
Aprovado por:

Nome:

Cargo:
Geréncia/Coordenagao:
Assinatura:

Local e data:

5. Anexos
Para todos os tipos de missdo:

*Agenda de atividades cumprida;

*Programas de cursos, oficinas, treinamentos;

sListas de presencas de reunioes, cursos, oficinas, treinamentos;
*Atas de reunides;

*Questionarios e outros instrumentos de avaliagio aplicados durante a missio (e.g. Avaliagao de
Produto, lista de perguntas das entrevistas estruturadas e semi-estruturadas, copias de questionarios).

Para missées de prospeccdo (itens obrigatorios):

*Relatorio consolidado do Questionario de Mapeamento de Atores e Capacidades;

*Resumo das oficinas da Fase Analitica e da Fase de Planejamento (copia das arvores de problemas e de
solugbes; resumo/apontamentos de acompanhamento das discussoes e ‘chuvas de ideias’);

sListas de presenca das oficinas das Fases Analitica e de Planejamento.
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AlO Relatério de Progresso de Projeto de Cooperacao Técnica Sul-Sul

Projeto de Cooperacao Técnica Sul-Sul
Cadigo e Titulo do Projeto

RELATORIO DE PROGRESSO n° ___

1. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Instituicoes cooperantes:

Pelo lado brasileiro:

- (nome da instituicao)
Pelo lado (gentilico do pais parceiro):
- (nome da instituigao)

- (nome da instituicao)

- Agéncia Brasileira de Cooperagiao do Ministério das Relagoes Exteriores - ABC/MRE

Data de assinatura do projeto:
ses/anos)

Término do Projeto: Previsto: /| *

* Conforme Documento de Projeto assinado.

Inicio do Projeto: Previsto: /| _* Efetivo:

Areas geogrificas beneficiadas: (Pais(es) e provincias ou regides geograficas)

Duragao do Projeto: (em me-

I/

Orcamento em US$ conforme Documento de Projeto / Gltima Revisdo assinada (indicar o numero da

Revisao)

Brasil (Pais Parceiro)

A. Desembolsos Financeiros (Orcamento A. Desembolsos Financeiros (Despesas
Operacional): Locais):

(Nome/acrénimo da Fonte): ............... Us$ (Nome/acrénimo da Fonte): ............... Us$
(Nome/acrénimo da Fonte): ............... Us$ (Nome/acrénimo da Fonte): ............... Us$

() ()

A. Orcamento Operacional (Subtotal): US$ A. Orcamento Locais (Subtotal): US$

B — Horas-Téchicas* ............cccocoveununne. Us$ B — Horas-Téchicas* ...........ccccocoveuunee. US$

C - Desembolsos Totais (A+B) ............... US$ | C- Desembolsos Totais (A+B)............... US$

(*) A indicagdo do valor monetdrio das horas-técnicas é opcional.

(**) A descriminagdo das contrapartidas ndo financeiras encontra-se nos Anexos | e 2

Preparado por: nomes, cargos, contatos)

Periodo de abrangéncia do Relatério: (dd/mm/aa) a (dd/mm/aa)

-

~
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2. ALCANCE DO OBJETIVO E DOS RESULTADOS (Preencha um formulario para o Objetivo Especifico
e um para cada Resultado)

Objetivo Especifico: (enunciado)

Indicador | Linha de Base: Metas™ e Desempenho
. Valor/Pe- 20xx 20xx 20xx 20xx (
riodo: (Sem.1) [(Sem.2) [(Sem.]l) Sem. 2)

t

(Enunciado do

indicador conforme ' Meta*: () () () ()
matriz légica do (Valor da Linha
Documento de de Base)

Projeto ou dltima
Revisao aprovada)

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Valor Atual*: | (...) () () ()

Analise do Progresso e Recomendacoes

Breve descri¢ao do progresso do Projeto no alcance das metas quantitativas e qualitativas deste indicador,
com referéncias a eventuais elementos que revelem a eficacia parcial do Objetivo Especifico (atendimento
das necessidades dos beneficiarios em relagao a situagao inicial do Projeto segundo as suas proprias pers-

170 pectivas ).
o Indicador 2 Linha de Base: Metas* e Desempenho
L
2 Valor/Pe- 20xx 20xx 20xx 20xx (
E riodo: (Sem. 1) [(Sem.2) [(Sem.]l) Sem.2
o
0
0
O
g Meta™: () (--) (--) (--)
é () (--)
]
|
7)
g
= Valor Atual*: | (...) () ) )
<
O
r 4
al
Y
< Analise do Progresso e Recomendacoes

()

* Utiliza-se o campo marcado com (*) para metas desagregadas de indicadores quantitativos e qualitativos quantificados.
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Resultado |: (enunciado)

Objetivo Especifico: (enunciado)

Indicador | Linha de Base: Metas* e Desempenho
Valor/Pe- 20xx 20xx 20xx 20xx (
riodo: (Sem. 1) [(Sem.2) [(Sem.]l) Sem.2

-

(Enunciado do
indicador conforme

~

Meta*:
matriz légica do (Valor da Linha de () () () )
Documento de Base)

Projeto ou dltima
Revisao aprovada)
Valor Atual*: | (...) () () ()

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Anadlise do Progresso e Recomendacoes

Breve descricao do progresso do Projeto no alcance das metas quantitativas e qualitativas deste indicador,
com referéncias (i) a fatores que possam corroborar o desenvolvimento ou disseminagiao das capacidades
nos ambitos individual, organizacional e/ou interinstitucional, e (ii) a eventuais elementos que revelem a
eficacia parcial do Resultado (atendimento das necessidades dos beneficidrios em relagao as capacidades a
serem desenvolvidas ou disseminadas, segundo as suas proprias perspectivas).

171
Indicador 2 Linha de Base: Metas* e Desempenho
2
Valor/Pe- 20xx 20xx 20xx 20xx ( g
riodo: (Sem.1) [(Sem.2) [(Sem.1) Sem.2 E
o
0
(o)
O
Meta*: () (- () () g
(-..) () <
-4
]
|
3
Valor Atual*: | (...) () () () g
<
O
r 4
v
Analise do Progresso e Recomendacoes g

()

* Utiliza-se o campo marcado com (*) para metas desagregadas de indicadores quantitativos e qualitativos quantificados.
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Resultado ‘n’: (enunciado)

Indicador Linha de Base: Metas* e Desempenho
Valor/Pe- 20xx 20xx 20xx 20xx (
riodo: (Sem. 1) [(Sem.2) [(Sem.l) Sem.2

(Enunciado do

indicador conforme ' Meta*: () () () ()
matriz légica do (Valor da Linha de
Documento de Base)

Projeto ou dltima
Revisao aprovada)

Valor Atual*: | (...) () () ()

Analise do Progresso e Recomendacoes

Breve descrigao do progresso do Projeto no alcance das metas quantitativas e qualitativas deste indicadorn
com referéncias (i) a fatores que possam corroborar o desenvolvimento ou disseminagao das capacidades
nos ambitos individual, organizacional e/ou interinstitucional, e (ii) a eventuais elementos que revelem 3
eficacia parcial do Resultado (atendimento das necessidades dos beneficiarios em relagao as capacidades a
serem desenvolvidas ou disseminadas, segundo as suas proprias perspectivas).

* Utiliza-se o campo marcado com (*) para metas desagregadas de indicadores quantitativos e qualitativos quantificados.

2.2 Consolidagao dos efeitos do Projeto indicados na tabela anterior. (min. /2 pagina/max. | /2 pagina)
Nota: O foco desta segao é o desenvolvimento de capacidades nas suas trés dimensoes (individual, organi-
zacional e institucional). Procure identificar e apresentar os Resultados alcangados pensando nas conexoes
entre (i) as capacidades individuais (por exemplo: o que foi aprendido pelos individuos que participaram
de um treinamento), (ii) as capacidades organizacionais (por exemplo: a utilidade e aplicagao daquilo que
foi aprendido pelos individuos treinados na organizagao a qual pertencem), e (iii) as capacidades institucio-
nais (por exemplo: a disseminagao das experiéncias e novas praticas organizacionais pela rede institucional
do setor em questao).

2.2 O Projeto teve efeitos inesperados, positivos ou negativos, no periodo de referéncia? Quais foram as
suas causas? (max. /2 pagina)

2.2 O desenho do Projeto (estrutura logica, matriz logica, estratégia de implementagao) continua valido?
Sdo necessarias alteragoes naquilo que foi planejado? (max. /2 pagina)

2.5. Indicar eventuais manifestagdes da instituicio cooperante do pais parceiro com relagao a execugao
do projeto durante o curso das missoes técnicas ou de monitoramento. (max. /2 pagina)
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3. SUSTENTABILIDADE

3.1 Quais medidas especificas foram ou estao sendo tomadas com o propdsito de assegurar a absorgao
e a aplicagao dos Resultados pelos beneficiarios diretos e indiretos? (max. /2 pagina)

Nota: Os Resultados de um projeto equivalem as capacidades que se deseja desenvolver, complementar
ou disseminar por meio da cooperagao técnica Sul-Sul.

-

4. PROGRESSO NA EXECUGAO DO PLANO DE TRABALHO (conforme o Ultimo Plano de Trabalho
aprovado)

~

4.1 EXECUCAO DE METAS FiSICAS (relatério a ser produzido por meio do sistema de gerenciamento
de projetos)

ma ficha para cada Produto e para cada Atividade — max. /2 pagina para cada ficha.
Uma ficha p da Prod p da Atividad ax. /2 pagina p da fich

Produto ‘n’: (enunciado)

Indique o estagio atual de
implementagao:

Conclusio Conclusio Situacdo | Dentro do prazo;

Prevista: (dd/mm/aa) Efetiva: (dd/mm/aa) Atual: Fora do prazo;

Produto concluido/entregue;
Produto nao iniciado/realizado.

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Anailise do Alcance da(s) Meta(s) do Produto e Recomendagdes (somente para os Produtos cuja
implementagao tenha sido iniciada)

| - Breve descrigao do alcance da(s) meta(s) e realizagao do Produto, com referéncia a eventuais difi-
culdades encontradas, previstas ou imprevistas; 173

Il - Recomendagoes de possiveis solugoes ou medidas para a superagao dos obstaculos encontrados.

~

Nota: Produtos concluidos/ entregues fora do prazo estabelecido no Documento de Projeto ou ultima revi-
530 assinada deverao ser justificados.

5. ANALISE DA GESTAO E EXECUCAO

5.1 Os recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais alocados ao Projeto pelas instituicdes coope-
rantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s) sao adequados em termos de quantidade e qualidade? Tem
sido mobilizados/alocados ao Projeto de forma tempestiva? (max. |5 linhas)

Nota sobre a terminologia (‘Recursos’):
Recursos financeiros: Contribuicio monetaria ao Projeto.

Recursos técnicos: conhecimentos, experiéncias disponibilizados e compartilhados por meio do Projeto
(e.g. tecnologias sociais).
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Recursos Humanos: conhecimento e habilidades dos técnicos especialistas e consultores responsaveis
pela realizagcao dos Produtos (dominio do assunto e habilidades de comunicagao ao ministrar cursos).

Recursos Materiais: insumos fisicos / bens méveis complementares (e.g. equipamentos, maquinario, ma-
terial de laboratorio, etc.).

5.2 As Atividades e Produtos tém sido iniciados e finalizados/entregues dentro dos prazos do plano de
trabalho/cronograma de execugao? Em caso negativo, que medidas poderiam ser tomadas no sentido de
minimizar o (eventual) distanciamento entre o que foi planejado e o que esta sendo efetivamente execu-
tado! (max. | pagina)
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5.3 Os riscos previstos no desenho do Projeto tem se materializado? (Sim - Quais? / Nao) Foram tomadas
as medidas apropriadas para mitigar os riscos que tenham eventualmente se concretizado? Que medidas
de contingenciamento deveriam ou poderiam ter sido tomadas e nao foram? (max. |5 linhas)

5.4 Ocorreram imprevistos que afetaram negativamente o desenvolvimento do Projeto? Quais? Que me-
didas foram ou poderiam ser tomadas para minimizar/eliminar as consequéncias? (max. /2 pagina)

¢ao? (max. 2 pagina)

5.5 A articulagio, a coordenagao e a comunicagao entre as diferentes instituicoes envolvidas no Projeto
tem sido adequadas/efetivas? Em caso negativo, que medidas poderiam ser tomadas para corrigir a situa-

5.6 Sao necessarios ajustes no orgamento ou no cronograma de execugao/plano de trabalho do projeto?

6. SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES ANTERIORES

(max. | pagina)

6.1 Providéncias tomadas em seguimento as recomendagdes do Ultimo Relatorio de Progresso, ultima
reuniao do Comité de Acompanhamento do Projeto e/ou de eventuais anilises/avaliagdes de meio-termo.

7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Projeto?

7.1 Até o presente, que licoes, positivas ou negativas, poderiam ser aprendidas com a experiéncia do

e mudancas de opgOes estratégicas).

7.1 Conclusées e recomendagdes sobre a continuidade do projeto (corre¢io de rumo,redimensionamentos

ANEXO | - INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS REALIZADOS PELO PROJETO

NO PERIODO (Brasil):

Horas técnicas das instituiges cooperantes brasileiras

Nome:

Instituicao:

Fungoes dos especialistas no Projeto:

Numero de horas-técnicas (por instituicao):

Valor estimado das
horas-técnicas:

Us$

Treinamentos realizados (cursos, seminarios, oficinas, etc.)

Nome do Curso:

Més/ano de realizacio

Més/ano

Duragao (em dias):

Numero total de participantes:

- pelo lado do pais parceiro:

- pelo lado brasileiro:

Custo total:

UsS$
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Publicagoes

Titulo / Tema:

Referéncias Bibliograficas:

Custo total:

UsS$

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Equipamentos e outros bens moveis transferidos e/ou adquiridos

Item adquirido ou transferido:

Finalidade: (Descrigao em 2 linhas no maximo)
Quantidade:
Custo total: US$

Modalidade de compra/licitagao:

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Subcontratos

Instituicao contratada (nome):

Objeto do contrato:

(Descrigao em 2 linhas no maximo)

Modalidade de compra/licitagao:

Periodo do contrato:

Custo total do contrato:

UsS$

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Consultores contratados

Nome:

Objeto do contrato (finalidade/produto da
consultoria):

(Descrigao em 2 linhas no maximo)

Modalidade de compra/licitagao:

Periodo do contrato:

Custo total do contrato:

Us$

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Nota: Adicionar qualquer outro insumo imobilizado ou produto realizado pelo Projeto.

-

~
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ANEXO 2 - INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS REALIZADOS PELO PROJETO
NO PERIODO (Pais Parceiro):

Horas técnicas das instituicdes cooperantes do pais parceiro

Nome:

Instituicio: Més/ano

z

Fungoes dos especialistas no Projeto:

Numero de horas-técnicas (por instituicao): Valor estimado das US$
horas-técnicas:

Treinamentos realizados (cursos, seminarios, oficinas, etc.)

Nome do Curso:

Més/ano de realizacio Més/ano

Duragao (em dias):

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Numero total de participantes:

- pelo lado do pais parceiro:

- pelo lado brasileiro:
Custo total: US$

Publicagdes
Titulo / Tema:

Referéncias Bibliograficas:
Custo total: US$
Produto do Projeto ao qual se vincula:

176

Equipamentos e outros bens méveis transferidos e/ou adquiridos

Item adquirido ou transferido:

Finalidade: (Descrigao em 2 linhas no maximo)
Quantidade:
Custo total: US$

Modalidade de compra/licitagao:

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Subcontratos

Instituicao contratada (nome):

Objeto do contrato: (Descrigao em 2 linhas no maximo)

Modalidade de compral/licitagao:
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Periodo do contrato:

Custo total do contrato: US$
Produto do Projeto ao qual se vincula:
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Consultores contratados

Nome:

Objeto do contrato (finalidade/produto da (Descrigao em 2 linhas no maximo)
consultoria):

Modalidade de compra/licitagao:

Periodo do contrato:
Custo total do contrato: US$
Produto do Projeto ao qual se vincula:

-

~

Nota: Adicionar qualquer outro insumo imobilizado ou produto realizado pelo Projeto.

ANEXO 3 - PLANO DE TRABALHO OU CRONOGRAMA DE EXECUGAO (iltimo
documento assinado)
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All |  Relatério Final de Projeto

Projeto de Cooperagao Técnica Sul-Sul
(Codigo e Titulo do Projeto)

RELATORIO FINAL

I. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Instituicdoes cooperantes:
Pelo lado brasileiro: - Instituicao Coordenadora: (nome da instituigao)
- Instituicao Executora: (nome da instituicao)
- Instituicao Implementadora: (nome da institui¢ao)
Pelo lado (gentilico do pais parceiro): - Instituicio Coordenadora: (hnome da instituigao)
- Instituicao Executora: (nome da instituigao)
- Instituicao Implementadora: (nome da instituigao)

Areas geogrificas beneficiadas: (Pais(es), Departamentos, Provincias ou regices geograficas)

Data de assinatura do projeto: Duragao do Projeto: (em

meses/anos)

Término do Projeto: Previsto: /| *
* Conforme Documento de Projeto assinado.

Inicio do Projeto: Previsto: /| _* Efetivo:

Orcamento do Projeto (US$)

| Revisdo Atual n°: | Ultima Revisio n°: | Variacao:
A. Brasil: Desembolsos Financeiros (¥)
(Nome/acrénimo da Fonte) US$ US$ UsS$
(Nome/acrénimo da Fonte) US$ US$ US$
Subtotal | US$ US$ US$
B. Pais Parceiro: Desembolsos Financeiros
(Nome/acrénimo da Fonte) US$ US$ US$
(Nome/acrénimo da Fonte) US$ US$ US$
Subtotal | US$ US$ US$
Total do Projeto (A+B): Us$ Us$ Us$

(*) No caso de ndo haver revisdo precedente, deve-se indicar os valores conforme o Documento de Projeto assinado.

(**) Orcamento Operacional
(***) Despesas Locais

Preparado por: (nome, cargo, instituigao)

2. ANTECEDENTES (Breve descricao do Projeto como planejado inicialmente)

Data do Relatério: (dd/mm/aa)

2.1 Breve descrigao do problema ou situagao pré-projeto que foi alvo da iniciativa. (max. /2 pagina)

jada).

2.2 Breve descricao da situagao pos-projeto que os cooperantes esperavam alcangar (situagao final dese-

2.3 Beneficidrios diretos e indiretos do Projeto
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3. ALCANCE DO OBJETIVO ESPECIFICO E DOS RESULTADOS (Preencha um formulario para o Ob-
jetivo Especifico e um para cada Resultado)

Objetivo Especifico: (enunciado)

Indicador | Linha de Meta*: Valor Atual:
Base:
(Enunciado do indicador conforme matriz logica do () () ()
Documento de Projeto ou ultima Revisao aprovada) ;

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Analise do Alcance do Indicador associado ao Objetivo e Recomendacdes

Breve descricio do alcance das metas quantitativas e qualitativas deste indicador, com referéncias a
eventuais elementos que revelem a eficacia do Objetivo Especifico (atendimento das necessidades dos
beneficiarios em relagio a situagao inicial do Projeto segundo as suas proprias perspectivas ).

Indicador* 2 Linha de Meta*: Valor Atual:
Base: .
(--) () () ()

Analise do Alcance do Indicador associado ao Objetivo e Recomendacdes

)

* Utiliza-se o campo marcado com (*) para metas desagregadas de indicadores quantitativos e qualitativos quantificados.

Resultado ‘n’: (enunciado)

Indicador | Linha de Base: Metas* e Desempenho 179

Valor/Pe- 20xx 20xx 20xx 20xx (

(Enunciado do riodo: (Sem.1) |[(Sem.2) |[(Sem.l) [Sem.2 ;

indicador conforme

matriz logica do (Valor da Linha de

Documento de Base) Meta*: () () () ()

Projeto ou dltima

Revisao aprovada)
Valor Atual*: | (...) (--) (--) (--)

Analise do Alcance do Indicador associado ao Resultado e Recomendacoes

Breve descricao do alcance das metas quantitativas e qualitativas deste indicador, com referéncias (i) a
fatores que possam corroborar o desenvolvimento ou disseminagao das capacidades nos ambitos indivi-
dual, organizacional e/ou interinstitucional, e (ii) a eventuais elementos que revelem a eficacia parcial do
Resultado (atendimento das necessidades dos beneficidrios em relagao as capacidades a serem desenvol-
vidas ou disseminadas, segundo as suas proprias perspectivas).
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Indicador* 2 Linha de Meta¥*: Valor Atual:
Base:
() (-.) (--) (-.)

Analise do Alcance do Indicador associado ao Objetivo e Recomendagdes

[

* Utiliza-se o campo marcado com (*) para metas desagregadas de indicadores quantitativos e qualitativos quantificados.
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4. CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROJETO PARA OS BENEFICIARIOS

Consolidagao dos efeitos do Projeto indicados na tabela anterior. (min. /2 pagina/max. 3 paginas)

Nota: Procure relacionar o desenvolvimento de capacidades nos ambitos individual (aprendizado dos
individuos capacitados), organizacional (a aplicabilidade e utilidade para o ambito organizacional daquilo
que foi aprendido pelos individuos (entidades as quais os individuos capacitados estao vinculados, quando
for o caso), bem como com

Nota: O foco desta segao é o desenvolvimento de capacidades nas suas trés dimensoes (individual, orga-
nizacional e institucional). Procure identificar e apresentar os Resultados alcancados pensando nas cone-
xoes entre (i) as capacidades individuas (por exemplo: o que foi aprendido pelos individuos que participa-
ram de um treinamento), (ii) as capacidades organizacionais (por exemplo: a utilidade e aplicagao daquilo
que foi aprendido pelos individuos treinados na organizacao a qual pertencem), e (iii) as capacidades
institucionais (por exemplo: a disseminagao das experiéncias e novas praticas organizacionais pela rede
institucional do setor em questao).

I. O Projeto teve efeitos inesperados, positivos ou negativos? Quais foram as suas causas? (max. | 2
pagina)

Descricao da situagao pos-Projeto (mudanca efetiva obtida por meio da cooperagao), em comparagao:
a) ao problema ou situagio inicial (pré-projeto) e

b) a situagcdo que os cooperantes esperavam alcangar antes do Projeto (mudanga desejada).

(max.| Y2 paginas)

O Projeto atendeu as necessidades de beneficiarios diretos e indiretos? Por qué? (max.| pagina)

5. SUSTENTABILIDADE

5.1 Qual foi a participagao dos beneficiarios diretos e indiretos na concepgao, planejamento, implemen-
tacao e avaliagao do Projeto? (max. /2 pagina)

5.2 Quais foram as medidas especificas tomadas com o proposito de assegurar a absor¢ao, a aplicagao e
a disseminagao dos Resultados do Projeto pelos beneficiarios diretos e indiretos? (max. /2 pagina)

Nota: Os Resultados de um projeto equivalem as capacidades que se deseja desenvolver, complementar
ou disseminar por meio da cooperagao técnica Sul-Sul.

5.3 Que fatores podem afetar a sustentabilidade dos Resultados alcangados pelo Projeto? (max. /2 pa-
gina)

6. ANALISE DA GESTAO E EXECUGCAO

6.1 Os recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais alocados ao Projeto pelas instituicdes coope-
rantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s) foram adequados, suficientes e/ou mobilizados tempestiva-
mente? Por qué? (max. |5 linhas)

Nota sobre a terminologia (‘Recursos’):

Recursos financeiros: Contribuicao monetaria ao Projeto.

Recursos técnicos: conhecimentos, experiéncias disponibilizados e compartilhados por meio do Projeto
(e.g. tecnologias sociais).

Recursos Humanos: conhecimento e habilidades dos técnicos especialistas e consultores responsaveis
pela realizagao dos Produtos (dominio do assunto e habilidades de comunicagao ao ministrar cursos).
Recursos Materiais: insumos fisicos / bens moveis complementares (e.g. equipamentos, maquinario, mate-
rial de laboratorio, etc.).
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6.2 As Atividades e os Produtos foram realizados/entregues conforme o planejado? (Sim ou Nao? Por
qué?) (max. /2 pagina)

6.3 Que medidas poderiam ter minimizado ou evitado o distanciamento entre o que foi planejado e o que
foi efetivamente executado (execugio de Atividades e Produtos e execugao financeira)? (max. /2 pagina)

6.4 O orcamento e os desembolsos foram sub ou superdimensionados? (Sim ou Nao? Por qué?)

6.5 Os riscos previstos no desenho do Projeto se materializaram? (Sim ou Nao? Quais?) As medidas mi-
tigadoras previstas no plano de contingéncia foram adotadas? Se adotadas, produziram o efeito esperado?

-

~
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6.6 Ocorreram imprevistos que afetaram negativamente o desenvolvimento do Projeto? Quais? Que
medidas foram tomadas?

6.7 A articulagio, a coordenagio e a comunicagio entre as diferentes instituicoes envolvidas no Projeto
foram adequadas/efetivas? Em caso negativo, que medidas deveriam ter sido tomadas para corrigir a si-
tuacao?

6. SEGUIMENTO DE RECOMENDAGCOES ANTERIORES

Foram tomadas providéncias em relagao as recomendagdes do Ultimo Relatério de Progresso, da dltima
reuniao do Comité de Acompanhamento do Projeto e/ou de eventuais analises/avaliagbes de meio-termo?

8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

8.1. Que liges, positivas e negativas, poderiam ser aprendidas com a experiéncia do Projeto, em qualquer
um de seus aspectos (implementagio técnica, execugao administrativo-financeira, resultados, coordena-
¢ao, trabalho em parceria, comunicagao, etc.)?

181

8.2. Que agbes seriam recomendaveis em seguimento ao Projeto e aos efeitos positivos alcangados!?

~

8.3. Outras conclusdes e recomendacdes
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ANEXO 1: INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS REALIZADOS PELO PROJETO:

Horas técnicas das instituicdes cooperantes brasileiras

Nome:

Instituicao:

Funcoes dos especialistas no Projeto:

NUmero de horas-técnicas (por instituigao):

Valor estimado das
horas-técnicas:

US$

Treinamentos realizados (cursos, seminarios, oficinas, etc.)

Nome do Curso:

Dia/més/ano de realizacio:

| Duragao (em dias):

NUmero total de participantes:

- pelo lado brasileiro:

- pelo lado do pais parceiro:

Custo total: US$
Publicacoes
Titulo / Tema:
Referéncias Bibliograficas:
Quantidade: %’ unidades Custo uUs$
total:

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Item adquirido ou transferido:

Equipamentos e outros bens moveis transferidos e/ou adquiridos

Finalidade: (Descrigao em 2 linhas no maximo)
Quantidade: ‘)’ unidades Custo US$
total:
Modalidade de licitagao:
Produto do Projeto ao qual se vincula:
Servicos contratados / Empresas
Instituicao contratada (nome):
Objeto do contrato: (Descrigao em 2 linhas no maximo)
Modalidade de licitagao:
Periodo do contrato: De dd/mm/aa a dd/ Custo total do US$
mm/aa contrato:
Produto do Projeto ao qual se vincula:

Nota: Adicionar qualquer outro insumo imobilizado ou produto realizado pelo Projeto.

ANEXO 2: PLANO(S) DE TRABALHO DO PROJETO
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Al2 Relatério Final de Acao Preparatoria
Acao Preparatéria de Projeto de Cooperagao Técnica Sul-Sul
(Codigo e Titulo da Agao Preparatoria)
RELATORIO FINAL

|. IDENTIFICAGAO DA AGAO PREPARATORIA

-

Instituicoes cooperantes:
Pelo lado brasileiro: - Instituicdo Coordenadora: (nome da instituicao)
- Instituicao Executora: (nome da instituicao)
- Instituicao Implementadora: (nome da instituicao)
Pelo lado (gentilico do pais parceiro): - Instituicado Coordenadora: (nome da instituigcao)
- Instituicao Executora: (home da instituicao)
- Instituicao Implementadora: (nome da instituicao)

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Data de assinatura: __ / [/ Duragao: (em meseS)
Data de inicio: Previsto: /| |/ * FEfetivo: [

Data de término: Previsto: /[ *

* Conforme Documento de A¢do Preparatoria assinado.

Orcamento do Projeto (US$)

| Revisao Atual n°: | Ultima Revisio n°: | Variacio:

A. Brasil: Desembolsos Financeiros (¥*)
(Nome/acrénimo da Fonte) USs$ USs$ US$ 183
(Nome/acrénimo da Fonte) US$ US$ US$

Subtotal | US$ US$ US$ .
B. Pais Parceiro: Desembolsos Financeiros
(Nome/acrénimo da Fonte) US$ US$ US$
(Nome/acronimo da Fonte) US$ US$ US$

Subtotal | US$ US$ US$
Total do Projeto (A+B): US$ US$ US$

Data do Relatério: (dd/mm/aa)
Preparado por: (nome, cargo, institui¢ao)
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2. ANTECEDENTES

2.| Breve descricao dos antecedentes da Agao Preparatoria: (max.| pagina)

a) Breve histérico da solicitacdo de cooperagao, prospeccao e negociagao da Agao Preparatoria;
b) Apresentacao da razio de ser da Agao Preparatoria:

Qual é o problema ou situagao que deu origem a solicitagao de cooperagao e que sera objeto
do futuro projeto de cooperagao técnica Sul-Sul?

Quais sao os beneficiarios do futuro projeto?

Como e por que o intercambio técnico com o Brasil sortira efeitos positivos em atendimento as
necessidades dos beneficiarios com relagao ao problema/situagao inicial indesejada?

Por que as instituicoes cooperantes do(s) pais(es) parceiro(s) optaram pela Ag¢ao Preparatoria?

3. ANALISE DO DESEMPENHO DA AGAO PREPARATORIA

3.1 Andlise consolidada do desempenho da A¢ao Preparatoria. (max. | pagina)
* O Objetivo e o Resultado da Agao Preparatéria foram alcangados? Sim/nao? Como!? Por qué?

* Os Produtos e as Atividades da Ac¢ao Preparatéria foram alcangaram as metas quantitativas e
qualitativas a eles relacionados? Sim/nao? Como? Por qué?

3.2 Andlise do desempenho com relagao aos indicadores qualitativos

Objetivo da Agdo Preparatoéria: (enunciado)
Indicador qualitativo*: Enunciado do indicador conforme Documento de Agao Preparatoria assinado

Analise do Desempenho e Recomendacgodes:
Descricao do desempenho da Agao Preparatéria com relagao ao alcance do indicador.

Resultado: (enunciado)
Indicador qualitativo*: Enunciado do indicador conforme Documento de Agao Preparatoria assinado

Analise do Desempenho e Recomendagoes:
Descricao do desempenho da Agao Preparatéria com relagao ao alcance do indicador.

Produto ‘n’: (enunciado)
Indicador qualitativo*: Enunciado do indicador conforme Documento de Agao Preparatéria assinado

Analise do Desempenho e Recomendacdes:
Descri¢ao do desempenho da Agao Preparatéria com relagao ao alcance do indicador qualitativo.
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3.3 Execucao fisica

Produto I: (enunciado)
Conclusao Prevista: (dd/mm/aa) Conclusao Efetiva: (dd/mm/aa)

Situacao Atual:

Indique o estagio atual de execugao:
Dentro do prazo;

Fora do prazo;

Produto concluido/entregue;
Produto n3o iniciado/realizado.

-

~

Anadlise do desempenho:

Breve descricao do processo e do desempenho da A¢ao Preparatéria na realizagao do Produto, com refe-
réncia a eventuais dificuldades encontradas, previstas ou imprevista.

Nota: Produtos concluidos/entregues fora do prazo estabelecido no Plano de Trabalho do Documento de
Acao Preparatoria deverao ser justificados.

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Atividade |.n’: (enunciado)
Inicio Previsto: (dd/mm/aa) Inicio Efetivo: (dd/mm/aa)

Conclusao Prevista: (dd/mm/aa) Conclusao Efetiva: (dd/mm/aa)
Situaciao Atual:
Indique a situagao da Atividade ao final da A¢ao Preparatoéria:
* Atividade iniciada, mas nao concluida;
* Atividade nao iniciada;
* Atividade executada/concluida com atraso (fora do prazo de inicio e/ou conclusao);
* Atividade executada/concluida dentro dos prazos de inicio e/ou conclusao. 185

Analise do desempenho:

~

Breve descrigao do processo e do desempenho do projeto na execugao da Atividade, com referéncia a
eventuais dificuldades encontradas, previstas ou imprevistas

Nota:Atividades iniciadas e/ou concluidas fora do prazo estabelecido no Plano de Trabalho do Docu-
mento de A¢ao Preparatéria assinado deverao ser justificadas.

4. ANALISE DA GESTAO

4.1 Os recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais alocados a A¢ao Preparatéria pelas instituicoes
cooperantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s) foram adequados, suficientes e/ou mobilizados
tempestivamente? Por qué? (max. |5 linhas)

4.2 As Atividades e os Produtos foram realizados/entregues conforme o planejado? (Sim/ Nao/Por qué?)
(max. /2 pagina)

4.3 Que medidas poderiam ter minimizado ou evitado o distanciamento entre o que foi planejado e o que
foi efetivamente executado (execugao de Atividades e Produtos e execugao financeira)? (max. /2 pagina)
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4.4 O orcamento e os desembolsos foram sub ou superdimensionados? (Sim/Nao? Por qué?)

4.5 Ocorreram imprevistos que afetaram negativamente o desenvolvimento da A¢ao Preparatoria? Quais?
Que medidas foram tomadas? Estas medidas tiveram sucesso? (Sim / Nao? Por qué?)
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5. SUSTENTABILIDADE

5.1 Qual foi a participagao dos beneficiarios na concepgao, planejamento, implementacao e analise das
acoes empreendidas no ambito da A¢ao Preparatoria (em especial com na elaboragio e avaliagao da
minuta de futuro projeto)? (max. /2 pagina)

5.2 Que fatores poderio afetar a aprovagao e realizagao bem sucedida do futuro projeto?

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1 Que licoes, positivas e negativas, poderiam ser aprendidas com a experiéncia da Agao Preparatoria
em qualquer um de seus aspectos (implementacao técnica, execu¢ao administrativo-financeira, resulta-
dos, coordenagio, trabalho em parceria, comunicagao, etc.)?

6.2 Outras conclusées e recomendagoes

Assinaturas e data:

Nome:

Titulo: " —
L Assinatura Data

Instituicao:

Nome:

Titulo: —
L Assinatura Data

Instituicao:

Nome:

Titulo: —
. Assinatura Data

Instituicao:

ANEXO I: INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS REALIZADOS
PELA AGAO PREPARATORIA (Brasil)

Horas técnicas das instituicoes cooperantes brasileiras
Nome:

Instituicao:

Fungoes dos especialistas na Agao Preparatoria:

Numero de horas-técnicas (por instituicao): Valor estimado das US$

horas-técnicas:

Estudos / Diagnoésticos / Analises de Viabilidade / Mapeamentos / Proposta de Projeto
Titulo / Tema:

Autor:

Data de entrega:

Produto da Acao Preparatéria ao qual se vincula:
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Publicacoes

Titulo / Tema:

Referéncias Bibliograficas:

Quantidade: ‘%’ unidades Custo uUsS$
total:

Produto da Agao Preparatéria ao qual se vincula:

Servicos Contratados / Empresas

-

Instituicao contratada (nome):

Finalidade: (Descrigao em 2 linhas no maximo)
Quantidade: ‘%’ unidades Custo uUsS$ !
total:

Modalidade de licitagao:

Produto do Projeto ao qual se vincula:

Consultores contratados
Nome do Consultor: |

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

Objeto do contrato (finalidade/ (Descrigao em 2 linhas no maximo. Informar modalidade da
produto da consultoria): consultoria: nacional ou internacional)
Modalidade do contrato / selecao:
Periodo do contrato: De dd/mm/aa a dd/ Custo total do Us$
mm/aa contrato:

Produto da Agao Preparatoria
ao qual se vincula:

Nota: Adicionar qualquer outro insumo imobilizado ou produto realizado pela A¢ao Preparatoria.

187

ANEXO 2: INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS REALIZADOS PELA AGCAO PREPARATO-
RIA (Pais Cooperante)

~

Horas técnicas das instituicoes cooperantes brasileiras
Nome:

Instituicao:

Fungoes dos especialistas na Agao Preparatéria:

Numero de horas-técnicas (por instituigao): Valor estimado das US$
horas-técnicas:

Estudos / Diagnosticos / Analises de Viabilidade / Mapeamentos / Proposta de Projeto
Titulo / Tema:
Autor:

Data de entrega:
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Produto da Agao Preparatéria ao qual se vincula:
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Publicacoes

Titulo / Tema:

Referéncias Bibliograficas:

Quantidade: ‘)’ unidades Custo US$

total:

Produto da Agao Preparatéria ao qual se vincula:

Servicos Contratados / Empresas

Instituicao contratada (nome):

Objeto do contrato: (Descrigao em 2 linhas no maximo)

Periodo do contrato: De dd/mm/aa a dd/mm/ | Custo Us$
aa total:

Modalidade de licitagao:

Produto da Agao Preparatéria ao qual se vincula:

Consultores contratados
Nome do Consultor:

Objeto do contrato (finalidade/
produto da consultoria):

(Descrigao em 2 linhas no maximo. Informar modalidade da
consultoria: nacional ou internacional)

Modalidade do contrato / selecio:

Periodo do contrato:
mm/aa

De dd/mm/aa a dd/ Custo total do

contrato:

US$

Produto da Agao Preparatoria
ao qual se vincula:

Nota: Adicionar qualquer outro insumo imobilizado ou produto realizado pela A¢ao Preparatoria.

ANEXO 3: PLANO(S) DE TRABALHO DA AGAO PREPARATORIA
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Al3 Roteiro para elaboracao de Termos de Referéncia (TdR) de Avaliacao

O Roteiro a seguir é aplicavel a todos os tipos de avaliagao (meio-termo, final, pés-projeto, interna e exter-
na).
I. Identificacao do projeto

*» Codigo e titulo do projeto;

*Vigéncia do projeto (data de inicio e de encerramento, se for o caso);

* Responsaveis pelo Projeto:

- Pontos-focais institucionais para o projeto nas instituicoes cooperantes (coordenadoras,
implementadoras, executoras);

- Pontos-focais técnicos para o projeto nas instituicbes cooperantes (coordenadoras,
implementadoras, executoras);

* Responsaveis pelaavaliacao (pontos-focais para a avaliagao nas instituicdes cooperantes (coordenadoras,
implementadoras, executoras)

* Data dos Termos de Referéncia;

* Responsavel pela elaboragio dos Termos de Referéncia.

2. Escopo e proposito da avaliagdo (max. 2 paragrafos): Esta secao devera identificar claramente:
* O tipo de avaliacao segundo o agente (avaliagao interna, avaliagao independente, etc.)

* O tipo de avaliagdo segundo o momento de realizagao (avaliagio ex-ante, avaliagio de meio-termo,
avaliagao final, avaliagdo pos-projeto);

* O tipo de avaliacao segundo o escopo/objeto (geralmente o projeto, um programa ou uma fase ou
etapa de ambos);

* O proposito e os objetivos da avaliagao e a aplicagao que sera dada aos seus resultados, e

* O publico que fara uso dos resultados do exercicio avaliativo.

3. Antecedentes do Projeto (max. | pagina): Este item inclui narrativas muito concisas dos seguintes
elementos do projeto a ser avaliado:

* Indicacao das instituigdes cooperantes brasileiras e do(s) pais(es) parceiro(s), beneficiarios diretos e
indiretos;

*Vigéncia prevista e duragao efetiva;
* Resumo da situagao-problema inicial (max. | paragrafo);
* Indicagao do Objetivo Especifico e dos principais Resultados e Produtos (max. | paragrafo), e

* Pontos-chave da estratégia de implementagao, com os papéis e responsabilidades das principais partes
envolvidas (max. 3 paragrafos).

3. Marco analitico sugerido: Descrigao dos principais aspectos a serem abordados e questdes especificas
que a avaliagao devera responder (Item | 1.6.4 acima), conforme acordo prévio entre as instituigoes coo-
perantes do projeto pelo lado brasileiro e do(s) pais(es) parceiro(s) e demais partes interessadas. No caso
de avaliagao externa, qualquer modificagao posterior no marco analitico pelo consultor ou grupo de con-
sultores independentes devera ser previamente negociada e aprovada pelo grupo de referéncia/parceiros
do projeto. Cabe recordar que os aspectos basicos a serem abordados por meio das questoes de avaliagao
sao o desenho e o planejamento do projeto, a gestao e as operagoes, o desempenho no alcance de metas, a
eficacia, a eficiéncia e a sustentabilidade das agoes empreendidas

-

~
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4. Produtos: Enumerar os relatérios e apresentagoes que o avaliador ou grupo de avaliadores deverao
produzir e apresentar, com breve descri¢cao do conteudo e do formato. Os produtos da avaliagao poderao
incluir :

* Proposta metodologica com marco analitico detalhado da avaliagao (em conformidade com os termos

de referéncia da avaliagao);

* Plano de trabalho da avaliagio com cronograma de atividades (em conformidade com os termos de
referéncia da avaliagao);;

* Instrumentos metodoldgicos a serem aplicados pela avaliagao (em conformidade com os termos de
referéncia da avaliacdo, se for o caso), a exemplo dos questionarios e listas de perguntas de entrevistas
estruturadas e semi-estruturadas;

z

~

* Revisao/reconstrugao da estrutura logica e da matriz logica, incluindo metas e indicadores, do projeto
a ser avaliado;

* Mapeamento de beneficidrios diretos e indiretos do projeto a ser avaliado;
* Oficinas/reunido de apresentagao dos resultados do exercicio avaliativo aos parceiros do projeto;

* Minuta do Relatério de Avaliagao;

~

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

* Relatério de Avaliagao final.

5. Metodologia: Trata-se da estratégia geral para responder as questoes de avaliagao, ou seja, ao marco
analitico da avaliagao. A metodologia deve sugerir um conjunto de ferramentas de coleta e andlise de in-
formacao a serem utilizados para o exercicio avaliativo (vide quadro a seguir). Deve-se identificar, ademais,
a existéncia e a disponibilidade de fontes de informacao relevantes para responder as questoes do marco
analitico e as condi¢oes e competéncias necessarias a coleta e andlise de dados.

Exemplos de Ferramentas de Coleta e Analise de Informacgodes

190 ¢ Oficinas/reunides de auto-avaliacdo: Atendem ao propésito de coleta e analise de informagoes,
interpretagao de resultados e sensibilizagao e engajamento das instituigoes parceiras do projeto. Sao
ferramentas Uteis para avaliagdes internas e externas.

¢ Anidlise da documentacido do projeto (‘desk review’), incluindo o Ajuste Complementar, o
Documento de Projeto, revisoes, Relatorios de Progresso, relatorios de missoes, atas de reunides entre
Os parceiros.

e Entrevistas individuais ou em grupo com beneficidrios diretos e indiretos, demais partes
interessadas (autoridades dos Postos brasileiros no pais parceiro, autoridades do pais parceiro,
Diretor(a), Coordenadores(as), Gerentes e Colaboradores(as) da ABC/MRE, autoridades e especialistas
das instituicoes brasileiras cooperantes, etc.). As entrevistas permitem que os individuos envolvidos
no projeto expressem as suas opinioes e perspectivas sobre o projeto e apresentem evidéncias para
cada questao avaliada, além de informagoes relevantes que contextualizam tais evidéncias. As entrevistas
poderao ser estruturadas, semi-estruturadas ou nao-estruturadas.

e Estudos de caso. Um estudo de caso é um exame estruturado e detalhado de algum aspecto do
projeto, tais como os efeitos (Produtos, Resultados, Objetivo Especifico), o contexto e os processos de
desenvolvimento de capacidades realizados no ambito de uma iniciativa.
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* Questionarios (sempre traduzidos ao idioma das instituicoes e beneficidrios do pais parceiro do
projeto).

¢ Observacao direta.
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6. Arranjos de execucio e plano de trabalho: Especificar os arranjos de gerenciamento, coordenacao e
execucao do exercicio avaliativo, incluindo as tarefas a serem cumpridas e os responsaveis pelo seu cumpri-
mento:

* papéis e responsabilidades dos pontos-focais da avaliagao nas instituicbes cooperantes (ou do grupo
de referéncia), especialmente em relagao aos papéis e responsabilidades dos avaliadores;

* arranjos para a tomada de decisoes a respeito da avaliagao;
* traimites de apresentagio, analise, ajustes e aprovagiao da minuta de Relatorio de Avaliago;

* cronograma do processo de avaliagdo, com indicagdo dos prazos de execugao de cada atividade
prevista, a sua duragao e responsaveis, incluindo reunides, andlise da documentagao, entrevistas, missao
de avaliagao, conforme o caso;

-

~

* informacgoes logisticas relevantes.
7. Custo e orcamento

Estimativa dos custos da avaliagdo e orgamento proposto (inclusive para os gastos previstos com a missao
de avaliagdo, conforme o caso) e identificacao das fontes de financiamento.

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

8. Equipe de avaliadores:

Indicar o numero de avaliadores e as qualificagdes minimas requeridas e desejaveis, bem como os papéis e
responsabilidades que cada um devera desempenhar no exercicio avaliativo.

191
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Al4 Roteiro para elaboracao de Relatério de Avaliacao
Observacoes:

* O Roteiro a seguir ¢ aplicavel a todos os tipos de avaliagdo (meio-termo, final, pés-projeto, interna e
externa).

* Um Relatério de Avaliagao, independentemente do tipo (final, pos-projeto, interna ou externa) devera
sempre refletir os Termos de Referéncia que norteiam o exercicio avaliativo. A estrutura e conteudo
minimos aplicaveis a todos os Relatorios de Avaliagcao sao apresentados é apresentada a seguir.

z

I. Informacgoes sobre o Relatério de Avaliagao:

~

* Geréncia/Coordenagao da ABC/MRE responsavel pelo projeto avaliado;
* Data de submissao do relatorio;

* Responsavel (ou responsaveis) pela elaboragao do relatério;

* Nomes dos avaliadores (no caso de Avaliagoes Externas);

* Data e assinaturas dos representantes das instituicdes signatarias do Documento de Projeto (quando
aplicavel).

~
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2. Escopo e propésito da avaliacao:
Em linha com os Termos de Referéncia, identificar:

* tipo da avaliagdo (meio-termo, final, pos-projeto, interna ou externa):
* 0 objeto da avaliagao (geralmente o projeto, um programa ou uma fase ou etapa de ambos);
* contexto e objetivos da avaliagao, além da aplicacao que sera dada aos seus resultados, e

*0 uso que sera dado aos resultados do exercicio avaliativo, bem como os seus usuarios finais.

192 3. Marco analitico:

Esta secao responde as questoes especialmente desenhadas para o exercicio avaliativo em questao, em
conformidade com o marco analitico acordado entre as instituicdes cooperantes do projeto pelo lado bra-
sileiro e do(s) pais(es) parceiro(s) e demais partes interessadas na avaliagao. No caso de avaliagao externa,
qualquer modificagao posterior no marco analitico pelo consultor ou grupo de consultores independentes
devera ser negociada e aprovada pelo grupo de referéncia/parceiros do projeto. Cabe recordar que os
aspectos basicos a serem abordados por meio das questoes de avaliagao sao o desenho e o planejamento
do projeto, a gestao e as operagoes, o desempenho no alcance de metas, a eficacia, a eficiéncia e a sustenta-
bilidade das a¢oes empreendidas.

4. Metodologia:
* Breve descrigao da metodologia aplicada:
* Apresentagao do marco analitico e das questoes da avaliagao;
* Descricdo das ferramentas e métodos utilizados para a coleta e anadlise de informagao;

¢ Indicagao das fontes de informagao consultadas.

<
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5. Antecedentes do Projeto: Breve descricao do projeto e seu contexto:
*Vigéncia prevista e duragio efetiva;
« Situagao inicial/problema-alvo da iniciativa;

* Indicagao das instituicoes cooperantes brasileiras e do(s) pais(es) parceiro(s), beneficiarios diretos e
indiretos e demais partes interessadas;

* Indicagdao da abrangéncia geografica do projeto;

* Breve narrativa dos Obijetivos e Resultados que o projeto pretendia alcangar (conforme Documento
de Projeto e revisdes assinadas), bem como dos Produtos originalmente previstos;
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* Breve narrativa da estratégia de implementagao do projeto;
* Pontos-chave do histérico do projeto, principais decisdes tomadas;
* Breve narrativa das acoes realizadas, Produtos e Resultados obtidos;

* Indicagdo e descrigao sucinta de avaliagoes anteriores do projeto (avaliagao de meio-termo), incluindo
as recomendagoes e medidas tomadas pelos responsaveis pelo projeto.

6. Achados:

Os achados sido observages sobre o projeto baseadas em evidéncias empiricas. Os achados devem ter por
foco o marco analitico da avaliagio, cobrindo todas as questoes da avaliagao (e que devem incluir minima-
mente os aspectos basicos do projeto: desenho e planejamento, desempenho no alcance de metas, eficacia,
eficiéncia, sustentabilidade e aspectos gerenciais e operacionais), com maior atencao e detalhamento de
questoes e pontos-chave.As informagdes/evidéncias apresentadas nesta segao deverao ser referenciadas as
suas respectivas fontes. Esta é a secao mais longa do Relatorio de Avaliagao.

-

~

7.Conclusoes:

Esta secao deve apresentar as conclusoes derivadas da avaliagdo dos achados, com destaque para o que se
julga terem sido os Resultados efetivamente alcangados pelo projeto e a sua contribui¢ao concreta e efetiva
para a consecugao do Objetivo Especifico, sempre em comparagio as situagao-problema inicial e final que
se esperada alcangar.

MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA SUL-SUL

8. Recomendacoes:

As recomendagdes sio derivadas das conclusées e devem, com base nas evidéncias coletadas, sugerir medidas
praticas e concretas para o aprimoramento do projeto (no caso de avaliagao de meio-termo) ou de futuros
projetos (no caso da avaliagao final e da avaliagao pos-projeto). As recomendagoes devem ser prescritivas e
apresentadas da forma mais clara e concisa possivel. Os responsaveis pela tomada de cada medida recomendada
devem sempre ser apontados.

9.Licoes aprendidas: 193

Licoes aprendidas sao observagoes, percepgoes e praticas de interesse geral que provém da experiéncia do
projeto, com potencial para serem levadas em conta por iniciativas similares em outros contextos. Ligoes
aprendidas incluem, necessariamente, os aspectos positivos e negativos da experiéncia avaliada. Busca-se
por meio da identificagdo e sistematizacao do aprendizado derivado de um projeto os subsidios para o
aprimoramento da gestao e do desenho dos projetos da cooperagao técnica Sul-Sul. Em vista disso, as ligoes
aprendidas devem ser relevantes e fundamentadas nas evidéncias coletadas durante o exercicio avaliativo.

~

Observacdo: A apresentagdo dos achados, conclusées, recomendagées e licoes aprendidas podera ser organizada em
torno dos aspectos bdsicos a serem avaliados (eficiéncia, desempenho, eficdcia, sustentabilidade do projeto.

10.Anexos:

Os anexos ilustram, elaboram ou expandem as informagoes do texto principal do Relatorio, mas nao devem
ser indispensaveis para a sua compreensao. Geralmente, incluem o seguinte:

* Termos de Referéncia (TdR) da avaliagao;

* Lista dos documentos analisados;
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* Lista de pessoas e instituicdes consultadas/entrevistadas;
* Programa cumprido durante a missao de avaliagao;
¢ Lista dos documentos analisados;

* Copia dos questionarios aplicados e roteiros de entrevistas (se estruturadas ou semi-estruturadas).
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Caracteristicas de um bom relatoério de avaliacao

* Estar bem estruturado e completo;

* Ser elaborado em linguagem simples e objetiva;

* Descrever o que foi avaliado e por qué;

* Identificar as questoes que siao objeto de preocupagio dos parceiros do projeto;

* Explicar de forma simples e compreensivel a metodologia e o passo a passo que foi seguido para a
realizacao da avaliagao;

* Apresentar achados apoiados por evidéncias confidveis em resposta as questoes de avaliagio (marco
analitico, critérios de avaliagao);

* Tirar conclusGes sobre os achados, sempre com base nas evidéncias;
* Propor recomendagdes concretas e Uteis com base nas conclusoes, e

* Ter um conteuldo voltado ao uso que se fara dos resultados da avaliagao.

Adaptado de PNUD/CGU.
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