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APRESENTACAO DO CURSO
Mensagem d&nap
Bemvindo ao curs@estdo do Orgcamento Publico
[INCLUIR APRESENTACAO DA ENAP]

OBJETIVO GERAL
Ao final deste curso,sperase que vocé seja capaz de:

1 identificar os marcos legais e teorias introdutorias referentes ao orcamento publico,
como: 0 processo or¢camentario federal, os principios orcamentarios e as técnicas
orcamentarigs

compreender o conceito e reconhecetlassificacdes de receitas publicas

delinear o processo de acompanhamento orcamentario ¢ fiscal

destacar a utilizacdo das classificacdes orcamentarias

diagnosticar a estrutura e o funcionamento do sistema de elaboracdo or¢camentéria,
identificando os agxtos legais da elaboracdo da proposta orcamentéaria

localizar e reconhecer aspectos normativos relacionados as alteracées orcamentarias; e
destacar a metodologia para melhoria da qualidade do gasto péblicauso de
ferramentas de georreferenciamento.

= =4 -4 2

= =

Antes de alcancar o objetivo geral, habilidades anteriores precisam ser aprendidas. Por
esse motivo, 0s objetivos especificos a serem atingidos ao longo do curso sao apresentados na
inicio de cada médulo, permitindo ao aluno identificaque devera ser capaz de fazer ao

concluir cada etapa do curso.
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1. Modulo | - Introducéo ao orcamento publico

Moo

wLocalizar o contexto histérico do orcamento publico no Brasil e as
principais motivacdes da gestéo fiscal contemporanea.

wDestacar os conceitos basicos de orcamento, seus tipos e funcdes
econdmicasdlocativa distributiva e estabilizadora).

wldentificar o Sistema de Planejamento e Orgcamento Federal e o ciclo de
gestéo dos recursos publicos.

wCompreender 0s principios orgcamentarios e 0s principios legais do
or¢camento publico.

wDelinear asnacroetapagio ciclo orgamentario e a integragcéo
orcamentaria e financeira.

Estrutura do Capitulo |

1.1.Breve histérico
1.1.1. Brevehistorico i Inglaterra
1.1.1.1. Parlamento autoriza as receitas

ANo tax without representationo ( Magn
E na Idade Média que surge o embri&io do Poder Legislativo como o conhecemos
atualmente. Dege com a revolta dos nobres na Inglaterra. Com o apoio do Papa, a
nobreza impde limitacdes aos poderes reais, em 1215, por meio da Magna cReia,

Jodo, monarc da referida época, fica conhecido na histéria como Joad 8em
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O Rei Jodo nao concordou com as prerrogativas da Magna Carta, que previa
poderes para um comité formado por 25 bardes, que poderia anular as decisfes reais,
inclusive utilizandese da fota, £ necessario. No mesmo ano em que o documento foi
criadoe homologado, a Inglaterra mergulhou na guerra civil e JoaecT®era faleceu

no ano seguinte.

Assim rezava o0 artigo 12 da famosa Magna Carta, outorgada em
1217, pelo Rei Jodo Seferra:

Nenhumtributo ou auxilio sera instituido no Reino, sendo pelo
seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do
Rei, fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha
uma vez, e 0s auxilios para esse fim serdo razoaveis em seu
montante.

Tal dispositivo foi conseguido mediante pressdes dos bardes feudais,
gue integravam €ommon Counseb 6rgéo de representacao da época. Aos
nobres interessava basicamente escapar do até entdo ilimitado poder

discricionario do rei em matéria tributari@gcomoni, 2010, p. 31).

fiPetition of Right® ( 16 2 8)

A aceitacdo dessa forma de controle representativo por parte do
Parlamento nem sempre foi tranquila, pois os monarcas tendiam a reagir
estimulados pelo absolutismo que dominava a coroa britdnica. As
consequicias mais graves das divergéncias entre a monarquia € o
Parlamento ocorreram no século XVII. Os problemas surgidos no reinado de
Jacques | agravarase no periodo de seu sucessor, Carlos |. Protestando
contra o lancamento de um empréstimo compulsérioartafento baixou
um atoi Petition of Rights que confirmou o principio da Magna Carta que
considerava o tributo legitimo, quando consentido pelo 6rgdo de
representacéo. Sempre de forma intolerante, Carlos | prosseguiu na sua
cruzada de independéncia eetacdo ao Parlamento, até que se instalou luta
armada no reino. Derrotado, o rei foi julgado, condenado e decapitado
(Glacomont, 2010, p. 32).

1.1.1.2. Parlamento aprova as despesas

Revolucao Gloriosa (1688)
Revolucgédo Gloriosa foi 0 nome dado ao novo conflito, ocorrido em
1688, entre o Rei Carlos Il e o Parlamento. Esse aproveitou o0s

acontecimentos e baixou, em 168l of Rights tornando mais claro o

7
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disposto no artigo 12 da Magna Carta. Nessa mesmatuajuade,
estabelecege a separacdo entre as financas do reino (Estado) e as financas
da coroa. Essas passaram a ser anualmente organizadas na chamada Lista

Civil e aprovadas pelo Parlament@4comMonNI, 2010, p. 32).
1.1.1.3. Apreciacao anual das receitas e desgas publicas

"Bill of Rights 0 (1688)

O Fundo Consolidado possibilitou a contabilizagdo dos fundos
publicos e, a partir de 1802, a publicagdo anual do relatério detalhado das
financas. Mas foi a partir de 1822 que o Chanceler do Erario passou a
apresentano Parlamento uma exposi¢cdo que fixava a receita e a despesa de
cada exercicioGIACOMONI, 2010, p. 33).

Orcamento inglés plenamente desenvolvido no inicio do século XIX

Em todo o decorrer do século XIX, o orcamento publico inglés foi
sendo aperfeicoado ealorizado como instrumento béasico da politica
econdmica e financeira do Estado. A trajetoria histérica do orcamento inglés
€ especialmente importante em dois aspectos: primeiro, por delinear a
natureza técnica e juridica desse instrumento e, segunddifpodir a

instituicdo orcamentaria para outros paisasgomMon|, 2010, p. 33).
1.1.2. Crescimento do aparelho de Estado

1.1.2.1. Crescimento do aparelho de Estado
Uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX
€ o crescente aumento das despeséaticas. Tal situacdo € encontrada néo
apenas nos paises de economia coletivizada, onde o Estado, por definicdo, é o
grande agente econdémico, mas também nas nacfes capitalistas avangadas,

defensoras da livre iniciativa e da economia de mercad@@MoNI, 2010,
p. 3).

1.1.2.2. Estado Keynesiano/intervencionista
As mais diversas correntes doutrinarias no campo da economia tém
procurado explicar as causas que determinam o crescimento das despesas
publicas e, assim, o proprio aumento da participacdo do Estado rarggon
(GIACOMONI, 2010, p14-15).
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Explicacbes para o crescimento das fun¢bes do Estado, pela analise econémica
convencional GIACOMONI, 201Q p. 14-15):

a) o crescimento da rendaer capitae o aumento da demanda por bens e
servicos publicas

b) mudancagecnoldgicas

c) mudancas populacionais

d) os custos relativos dos servigcos publicos

e) mudancas no alcance das transferéncias

f) disponibilidades de alternativas para a tributacéo

g) efeito limite e financas de guerra

h) fatores politicos e sociais

1.1.2.3. Contribuicdo estadunidense a partir da década de 1940

Or-amento de desempenho (APerfor mance
A autonomia municipal, traco marcante do federalismo americano,

possibilitou o surgimento de reformas orcamentarias em &ambito dos
municipios antes mesmo da ado¢édo do oegamnacional. As motivacdes
reformistas foram praticamente as mesmas: aumento das fun¢des do governo
municipal, pressdo das classes empresariais em face do aumento da carga
tribut8ria e combate ao ficaciqgquismood pol
Municipal Nacional sugeriu um modelo de lei organica para 0s municipios,
gue atribuia ao prefeito o comando direto sobre o sistema orgcamentéario. As
recomendacfes da Comissdo Taft, amplamente divulgadas, também serviram
para estimular experiéncias modernizadorgo &ambito dos orcamentos
municipais. Dessas experiéncias pioneiras, ficaram famosos os or¢camentos
com base em custos elaborados no periodo-191% Burgo de Richmond
(uma das cinco partes em que se divide a cidade de New York). Esses
orcamentos marcamao inicio de uma nova concepcao técrii@aor¢camento
de desempenhopérformance budggti que viria a dominar a reforma
orcamentaria que se seguiu ap0s o término da Segunda Guerra Mundial
(GIACOMONI, 2010, p. 37).

P P B SProgram budgeting )

Em 1950, o Congresso aprovou a Lei de Processo do Orcamento e
da Contabilidade, que ndo mencionava expressamente a expressao orgamento
de desempenho, mas autorizava o presidente a apresentar, no orcamento, as
funcBes e atividades do governo a partir dassificacdes que julgasse mais

apropriadas. Em 1955, a 22 Comissdo Hoover teve a oportunidade de analisar
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os resultados alcancados até entdo com a nova técnica e fez novas
recomendacdes no sentido de seu aperfeicoamento. (...)

A nova técnica ficou conhead pelo rétulo PPBS Planning,

Programming and Budgeting Sysbem Sistema de Planejamento,
Programagéo e Orgameritpconstituindese no coroamento de uma série de
estudos e aplicagdes praticas realizadas nos 6rgéos militares pela empresa de
consultoria Rad Corporation GIACOMONI, 2010, p. 38).

Orcamento basezero

Concebido originalmente em termos de organizacdo privaadxas
Instrumentd, como um método de controle e avaliacdo dos custos indiretos,
0 OBZ interessou ao entdo governador da Georgia, Vi@arter, que
patrocinou sua utilizagdo nos procedimentos orcamentérios estaduais, a partir
de 1973. Na Presidéncia, Carter continuou a ser um entusiasmado divulgador
do OBZ, esfor¢andse para sua aplicagdo em ambito federal. No final da
década de 1970,rande nimero de empresas privadas e de organizagdes
publicas ja adotava o sistema, bastante valorizado em funcdo de sua utilidade
na fase de recessdo em que a economia americana comecgava a mergulhar.

As relagbes entre a Presidéncia e o Congresso dentpoodesso
or¢camentario foram significativamente alteradas em 1974, com a aprovacgéo
da Lei de Orcamento e Retencdo de Recurso do CongKesegréssional
Budgetary and Impoudment Control AcCA nova norma significou um
aperfeicoamento na participacdo dosgressistas no processo global do
orcamento, ai compreendidas ndo apenas as autorizacbes de despesas, mas
também questdes sobre impostos, prioridades, financiamento do déficit etc.
Com a nova lei, o0 Congresso retomou forte ascendéncia sobre o orcamento,
retirando parte do poder que o Presidente vinha concentrando desde a Lei de
1921 GIACOMONI, 2010, p. 39).

Novo orcamento de desempenho (GPRAdécada de 1990)

Duas décadas apos, em 1993, o Congresso reafirmou seu crescente interesse e
envolvimento com osetnas orcamentarios e o aperfeicoamento da administracdo
federal ao aprovar a Lei de Desempenho e Resultados do Govgonerrfment
Performance and Results AGGPRA).Os principais requisitos das novas normas sao:

a) estabelecer metas estratégicas;

b) medir o eesempenho;

c) ligar medidas de desempenho com o orgamento; e

d) monitorar e reportar os progressos no alcance das metas.

10
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As agéncias governamentais passam a ter as seguintes responsabilidades:

a) executar planos estratégicos;
b) preparar planos anuais de desempenhooetas; e
C) reportar anualmente sobre o desempenho.
O GPRA é inovador também na estratégia de implantagdo das medidas ao

estabelecer, inicialmente, periodos experimentais com a execucao de planos pilotos em
trés areas:

a) de desempenho;
b) de flexibilidade gerenal; e
c) de orcamentde desempenho.
O orcamento de desempenho, cujas dificuldades de implantacdo eram bastante

reconhecidas, teria sua ado¢do recomendada em 2QEpender dos resultados dos
orcamentos pilotos executados em 1998 e 1999 em cinco ag&wistabelecer, para

a implantacdo das inumeras novidades do GPRA, um longo cronograma compreendido
entre 1993 e 2001, o Congresso tratou de fugir do tradicional equivoco legislativo de
pretender grandes mudancas na realidade e nas praticas administi@tivaa hora

para outraGIACOMONI, 201Q p.39-40).

Modelo de orcanento-programa das Nac¢des Unidas

a) O orcamento € o elo entre o planejameatas fungbes executivas da
organizacao.

b) A alocacao de recursos visa a consecugfobjetivos e metas.

c) As decisbesorcamentarias sao tomadasm base em avaliacbes e
andlises técnicatas alternativas possiveis.

d) Na elaboracdo do orcamentsdo consideradotodos os custos dos
programasinclusive os que extrapolam o exercicio.

e) A estrutura do orcamento esta voltgdaa 0s aspectos administrativos e
deplanejamento.

f) Principal critério de classificacafundonalprogramatico.

g) Utilizacédo sisteméatica de indicadorepagrdes de medicédo do trabalho e
dosresultados.

h) O controle visa avaliar a eficiéncia,eficacia e a fetividade das agdes
governamentai@GIACOMONI, 201Q p.170)

1.1.3. Breve historicoi Brasil
A administracdo publica patrimonialista, vigente até o final do século XIX, era

caracterizada pelo nepotismo e pela corrupcdo. O patriménio publico e o privado eram

11
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confundidos, os governantes administravam o patrimoénio publico como se fosse uma

extensdo de seus dominios particulares, como se o Estado fosse propriedade do rei.

Tal caracteristica interfere nos rumos da organizacdo, que passa a
depender ndo mais da redaccusto/beneficio para a sociedade como um
todo, mas sim para um pequeno nucleo liderado pelo chefe do Poder
Executivo. Assim, temos uma supervalorizagdo do soberano e de seus
auxiliares e servidores, que passam a usufruir um status de nobreza real.
Dessaforma, aadministracdopublica corre o risco de deslocar o foco de
atencdo da sociedade para outras questdes que privilegiam a vontade de

poucos em detrimento de toddsND, 200§ p. 10).

Burocracia € a instituicdo administrativa que utiliza, como ungnto para
combater o nepotismo e a corrupcédo, os principios de um servi¢co publico profissional e
de um sistema administrativo impessoal, formal e racional. O surgimento da
administragcéo publica burocratica, no século XIX, em substituicads formas
patrimonialistas de administrar o Estado, foi um grande progresso.

Max Weber, principal tedrico desse modelo de administracéo, defendia que
toda organizac&o deveria buscar a racionalidade, ou seja, adequar os meios
aos fins pretendidos, de forma a gamaatimaxima eficiéncia possivel. O
modelo burocratico parte do pressuposto que o comportamento das pessoas
nas organizagdes é previsivel e deve ser conduzido por regras faunais (

2006 p.11).

12 Reforma do Estado &nos 1930, criacdo do Dasp, de patnmonial p/
burocratico)

a) 19461 Pr omul ga- «o da Constitui-.«0 denomi
b) 19611 Criacdo da Comissdo Nacional de Planejamento
c) 19641 Lei 4.320i Principios Or¢camentarios e definicdo do atual modelo
de elaboracao da proposta orcamentaria
d) 19677 DecreteLei 200: Orgcamentgprograma anual

22 Reforma do Estado (efetivar a burocracia estatal, sinais
gerenciais)
a) 19711 Criagédo débubsecretaria de Orgamento e Finar{§&3F).

12
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b) 19727 Transformacdo da Subsecretaria em Secretaria de Or¢camento e
FinancagSOR (atualmente Secretaria de Orcamento Federal)

c) 19747 Edicdo da Portaria n°® 9 instituindo a classificagcdo funcional
programaética.

d) 19871 Criacdo da Carreira de OrcameritoDecretoLei n® 2.347
(atualmente Carreira de Planejamento e OrcamieAtBO).

e) 1988i Constituicdo Federdl Arts. 165 a 167: PPA, LDO, LOA.

f) 19891 Edicéo da primeira LDO (Lei 7.800).

g) 198971 Portaria 35: institui grupo de trabalho para elaborar proposta de
reestruturacdo do processo de planejamento e orcamento.

Na segunda metade do século XX, comecam a surgiress ide uma nova

filosofia administrativa: administracagoublica gerencial, que se contrapde ao modelo
burocratico. Tendo como principal fundamento a concepcéao tanto de Estado, quanto de
sociedade deatratica pluralista, a administracdo gerencial caractedzzor decisdes e
acOes orientadas para resultados, tendo como foco as demandas dos clientes/usuarios,
baseada no planejamento permanente e executada de forma descentralizada e
transparente.

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos 3983 em todo o
mundo, é uma resposta ao processo de globalizacdo em curso, que reduziu a autonomia
dos Estados de formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado,
que comeca a se dadiar em quase todo 0 mundo nos at@®&), mas sé assume plena
definicdo nos ano$980. No Brasil, a reforma do Estado comegou nesse momento, em
meio a uma grande crise econbmica, que chegou ao seu auge em 1990, com um
episodio hiperinflacionéario. A partiredentéo, a reforma do Estado se torna imperiosa
(JunD, 2006 p.12).

32 Reforma do Estado &nos 1990, tendénciagerencial)

a) 1996 1 SOF tornase Orgdo especifico esingular do Ministério do
Planejamento e Orgamento

b) 1998 1 Decreto 2.829i reforma dos instrmentos de alocagdo de
recursospublicos PPA, LDO e LOA, orientandos a resultados e
integracao planorcamento.

c) 1999 i Portaria 42:acaba a classificacdo funciormlogramatica:
funcdes e subfungbes passam a ser classificadores da despesa

d) 200071 Publicada a Lei de Responsabilidade FigddkF).

e) 2007 i Inicio do debate sobre novo modelo de planejamento e
or¢camento.

f) Seminéario Nacional de Or¢camento Publico (2008 e 2010).

13
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Seminario Internacional de Or¢camento Publico (2009).
Seminarios Regionais (NLFP).

Gestaofiscal

1.1.4.1. Crisesecondmicas

1
il

= =4 4 4 45 8 -5 9 -5 -9 -2

Crise Asiética (1997)
Crise da Russia (1998)

Desvalorizacao do real

Elevagéo da taxa de juros

Queda nas reservas internacionais
Contingenciamento/1999

LRF (maio/2000)

Acao planejada e transparente

Prevencéao de riscoscerrecao de desvios
Garantia de equilibrio nas contas publicas
EstabilidadeeconGmica

Eventos fiscais (NFGC) Y gest«o or-an

Decisdo em 2004&riacdo doDeafi, hoje Secretariddjunta de Assuntos

Fiscais

Elaboracdo de estudos, pesquisas e relatdeosatureza econémica e
fiscal com vistas a formulacéo de politicas e diretrizes orcamentarias

1.1.4.2. Reforma Gerencial de 2000

Decreto r 2.829, de 29/10/1998

normas para a elaboracdo e execucdo do plano plurianual e dos
orcamentos da Unido;

insercao do conceito de acao finalisticaguela que proporciona bem ou
servico para atendimento direto a demandas da sociedade;

acao finalistica estruturada em programas orientados para a consecucao
dos objetivos estratégicos definidos para o periodeRMy; e

estabelecimento de informagdes qualitativas para os programas (objetivo,
orgdo responsavel, valor total, prazo de conclusdo, fonte de
financiamento, indicadores sobre a situacdo a ser alterada, agdes e metas
regionalizadas).
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Portaria MP n° 42, de #/04/1999

a) estabelecimento de nova classificacdo que viesse a substituir a
classificacdo funciongbrogramatica estabelecida em 1974
classificacdo funcional e estrutura programética;

b) classificagdo funciondl dividida em fun¢des (maior nivel de agregacéo
das diversas é&reas de despesa que competem ao setor publico) e
subfuncdes (particho da funcdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico);

C) estrutura programaticd programa, atividade, projeto e operacdes
especiais;

d) padrédo para classificagdo na Unido, Estados e DF a partir de 2000 e
para os Municipios a partir de 2002

e) integracao direta do orcamento com o plano, por intermédio do programa
i mdédulo comum dos dois instrumentos de planejamento;

f) o programa agrega os meios pararaea um determinado objetivo no
sentido de resolver um problema ou atender a uma demanda da
sociedade;

g) o conceito de programa € ampliado na medida que é incorporado ao
planejamento estratégico;

h) programacdo orcamentaria voltada para a prestacao de bengesse
sociedade, consubstanciados em atividades e projetos;

i) redefinicdo de classificadores: criacdo das funcbes e subfuncbes para
consolidar as estatisticas do gastos publicd2adi

j) enfoque no gerenciamento dos programas; e

k) responsabilizacéo.

1.2.Concetos basicos
O orcamento publico € o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administracdo publica. E um instrumento que os
governos usam para organizar os seus recursos financeiros. Partindo da intencéao inicial
de controé, o orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas
instrumentalidades.
No Brasil, o orgcamento reveste de diversas formalidades legais. Sua

existéncia esta prevista constitucionalmente, materializada anualmente numa lei

espec?2ficarqoei iaséei maxa despesaodo para um d

Por causa dessa caracteristica, as despesas sO poderdo ser realizadas se forem
previstas ou incorporadas ao orcamento.
1.2.1. Orgcamento publico, instrumento capaz de:

a) orientar as decisoes;
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b) alcancar o®bjetivos pretendidos;
c) materializar acdes pensadas e programadas;
d) fixar periodo determinado (anual ou plurianual);
e) identificar previamente os recursos disponiveis e mobilizaveis; e
f) priorizar acdes em fungdo das politicas publicas de governo.
Por isso, o aramento tense constituido no mais importante instrumento de

gestdo dos recursos publicos.

Consiste no dcumento que prevé as quantias de moeda que, num periodo
determinado, devem entrar e sair dos cofres publicos, com especificacdo de suas
principais foneés de financiamento e das categorias de despesa mais relevantes.
Usualmenteé formalizado por meio de lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada
pelo Poder Legislativo na forma definida na Constituid@atase de mstrumento de
carater multiplo: potico (realizacdo da politica publica), econémico (recursos versus
necessidades), programatico (planejamento), gerencial (de administracdo e controle) e
financeiro (expresséo doecursos) QSWALDO SANCHES, 2006.

O orcamentopublico € um instrumento gueflete a estratégia de alocacdo das
despesas do governo, bem como as expectativas de receitas que permitirdo seu
atendimento, ands alinhads ao planejamento em cada exercicio financeiro. Um
sistema moderno de orcamento deve atender a trés requisitmsbasi

a) controle, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos;
b) manutencao da estabilidade econémica, por meio dos ajustes fiscais;
¢) qualidade do gasto publico, associada as prioridades e ao planejamento
de curto e médio prazos do governo.
O orcamentopublico é um processo de planejamento continuo e dindmico que o

Estado utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho como, @méodo
cada um de seus 6rgdos em particular para determinado periodo. Dessa forma, o
orcamento expri® em termos financeiros e técnicos, as decisfes politicas na alocacéo
dos recursos publicos, estabelecendo as acfes e 0s programas prioritarios para atender
as demandas da sociedade, além de permitir o controle das financas publicas, evitando
gue sejam raizados gastos nao previstos.

As receitas no orcamento sao estimadas pelo governo para o exercicio seguinte,
tendo por base previsdes de indicadores da economia, tais como o Produto Interno

Bruto (PIB) e a inflacdo, e de cada uma das receitas, tais comneecaadacdo de
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impostos e contribuicdes. Com base na receita prevista, sado fixadas as despesas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em 2000, o modelo orcamentario foi aprimorado consideraados efeitos
provocados pela aprovacéo da Lei dspgoasabilidade Fiscal (LRF), lei complementar
que assinalou um marco nas financas publicas brasileiras, ao representar a
institucionalizacdo do compromisso com a gestao fiscal responsavel e com o equilibrio
das contas publicas.

Sua finalidade principal foiformular regras de finangas publicas para a
responsabilidade da gestéo fiscal, instituindo o planejamento e a transparéncia como
seus pilares. Os gastos publicos, portanto, passam a ser vistos sob uma nova
perspectiva, que engloba ndo somente a analigspetos financeiros e orcamentarios,
como também exige a demonstracdo dos resultados obtidos em prol da sociedade. Entre
suas principais caracteristicas, cabe destacar que, por se tratar de uma lei complementar,
0S requisitos necessarios para a modificagos seus dispositivos sdo mais rigidos. E
importante ressaltar também que a abrangéncia da lei € nacional e extensiva a todos os

poderes da nacao.

1.2.1. Dimensfes dar¢camento

Podemos reconhecer o orgamento publico como um instrumento que apresenta
multiplasfungdes. A mais classica delas, a fundaeontrole politico, teve inicio nos
primordios dos Estados Nacionais. Além da classica funcdo de controle politico, o
orcamento apresenta outras fungbes mais contemporaneas, do ponto de vista
administrativo, genecial, contabil, e financeiro. No Brasil, a fun¢céo incorporada mais
recentemente foi a funcdo de planejamento, que esta ligada a técnica de orcamento por
programas. De acordo com essa ideia, 0 orcamento deve espelhar as politicas publicas,
propiciando suanalise pela finalidade dos gastos.

Dessa forma, podemos dizer que, para se estudar o orcamento, € necessario que
se defina a otica, o aspecto ou dimenséo de observacdo, sendo as pdimgrasses

as seguintes:
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Financeirs

Politica

Econdmics

Dimensdes

Juridica do
Orcamento

Técnica

1.2.1.1. Juridica
N&o obstante todas as diverg@scexistentes na doutrina, atualmente € posicao
dominante, diversas vezes reiterada pelo STF, considerar o orcamento como uma lei
formal. Dessa forma, a dimenséo juridica é aquela em que se define ou integra a lei

or¢camentaria no conjunto de leis e&is(JuND, 2006 p.67).

1.2.1.2. Econbdmica
Corresponde a caracteristica que atribui ao orcamento, como plano de acao
governamental que o €, o poder de intervir na atividade econémica, propiciando a
geracdo de emprego e renda em funcéo dos investimentos que podem ser previstos e
realizados pelo setgublico, resultando com iss® desenvolvimento dBais JUND,

2006 p. 68).

1.2.1.3. Financeira
Representa o fluxo financeiro gerado pelas entradas de recursos obtidos com a
arrecadacao de receitas e os dispéndios com as saidas de recursos proporcionados pelas
despesas, evidenciando a execu¢ao orcameniaxia, (2006 p. 28).

1.2.1.4. Politica
Corresponde a definicdo de prioridades, visando a inclusdo e a realizacdo de
programas governamentais no plano de acdo ou orcamento a ser executado, devendo

18



ENAP Diretoriade Desenvolvimento Gerencial

Coordenacédo Geral de Educagéo a Distancia
compreender sempre acao politica ndo s6 de definicdo dessas prioridades numa
situacdo de escassez de recursos, mas também a concepcdo e ideologia do partido
politico detentor do podedND, 2006 p. 68).

1.2.1.5. Teécnica

Representa o conjunto de regras e formalidades técnicasis &ggidas na
elaboracdo, aprovacdo, execucdo e no controle do orcamento, ndo devendo ser
confundida com a dimensado juridica, e sim complemeagaela, uma vez que
corresponde as formalidades intrinsecas e extrinsecas da forma que caracteriza a
ifembam@agdo conteY%do or-ament&8ri o, principal
que acompanham a Lei Or¢camentaria Andag, 2006 p. 68).

1.2.2. Tipos de Orgamento

Quanto a Quanto a Quanto aos
concepgao periodicidade objetivos

Cléassico ou
tradicional

Plurianual

Legislativo

Desempenho
(ou de
realizacdes)

| | Administrativo

ou executivo Anual

Orcamentoe
Misto = programa
(PPBS)

|_| Orcamento po
resultados

1.2.2.1. Quanto a concepgao
Legislativo
Quando o parlamento se ocupa tanto da elaboracdo quaapya¥acéo da lei
orcamentariaModalidade adotada no sistema parlamentarista (Bras891 a 1930),
embora na pratica o parlamento se utilizasse das informag¢des do governo.
Administrativo ou executivo
Quando as unidades administrativas elaboram o orcangeiot submetem ao
chefe doPoder Executivo para aprovacédo finaModalidade adotada noBstados
totalitarios (Brasii 1930 a 1945, durante a ditadura Vargas).
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Misto
Implica a participacdo doBoderesExecutivo el egislativo, alternadamente, em
todo o cicb, que vai da elaboracéo até a aprovacdo das cMuadslidade atualmente
adotada no Brasil e em outrdstados que adotam o sisterpeesidencialista de

governo.

1.2.2.2. Quanto a periodicidade
Plurianual
Programado estrategicamente para mais de um exefgfoiolve, en regra,a
programacao global da gestdo do governanteapasipratica em exercicios anudik
Brasil, o orcamento plurianual tem duracao de quatro, apuesé a duracdo do mandato
dos chefes do Poder Executivo
Anual
E a parcela do orcamenttupanual a ser executada num exercicio financeiro.
Assim, tem vigéncia adstrita a um exercicio financeWo.Brasil, a lei orcamentaria
tem periodicidade anual (CF/88,rtA 165, § 5°), atendido o plano plurianual,
coincidindo com o ano civ{lArt. 34 dalei 4.3201964).

1.2.2.3. Quanto aos objetivos:

Orcamento Orcamento Orgcamento Orgcamento
Tradicional Desempenho Programa por Resultado

\ 4
X procrava L4 Proouro [ 4 RESULTADO

Eficiéncia

Efetividade

Classico ou Tradicional
No Brasil, a pratica orgcamentaria federal antecedente a Lei 4.320, de 1964,
baseavese na técnica tradicional de orcamentacdo. Essa técnica classica produz um

orcamento que se restringprévisao da receita e a autorizacdo de despesas.
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N&o se verifica uma preocupacao primaria com o atendimento das necessidades
bem formuladas da coletividade ou da prépria administracdo publica. Nem mesmo
ficam claros os objetivos econdmicos e sociais quavaram a elaboracédo da peca
orcamentaria.

Por outro lado, nesse modelo de orcamento, ha uma preocupacéo exagerada com
o controle contabil do gasto, refletida no obsessivo detalhamento da despesa. Outra
caracteristica dessa técnica é a elaboracdo orcamem@m viés inercial (ou
incremental), que procura introduzir pequenos ajustes nas receitas e despesas.

Ao tomar essa direcao, a distribuicdo dos recursos para unidades orcamentarias
se da com base na proporcdo dos recursos gastos em exercicios amteramyesm
funcéo do programa de trabalho quepretende realizar. Nesse caso, as distor¢des sao
inevitaveis, promovendo um circulo vicioso baseado no incentivo ao gasto
indiscriminado, apenas para garantir maior "fatia" nos orcamentos seguintes.

Foco principal: insumos

Finalidade: instumento de controle (politicofmanceiro)

Desempenho (ou de realizacdes)

A evolucdo do orcamento classico trouxe um novo enfoque na elaboracdo da
peca orcamentaria. Evidenciar as "coisas que 0 governo compra" passa ager me
importante em relacdo as "coisas que o governo faz".

Assim, saber o que a administracdo publica compra teseauenos relevante
do que saber para que se destina a referida aquisicdo. O orcamento de desempenho,
embora ja ligado aos objetivos, ndo podéda, ser considerado um or¢camento
programa, visto que Ihe falta uma caracteristica essencial, que é a vinculacdo ao sistema
de planejamento.

Foco principal: produtos / insumos

Finalidade: instrumento de administracéo

Orcamento-programa

Essa técnica orgaentaria foi introduzida na esfera federal pelo Deelreid®00,
de 23 de fevereiro de 1967, que menciona o or¢canpEaggama como plano de agao
do GovernoFederal, quando, em sext. 16, determinafiem cada ano ser 8 e
um orgcamentgprograma que grmenorizara a etapa do programa plurianual a ser
realizado no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucdo coordenada do

programa anual 0.
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Contudo, o marco legal que cristalizou a adocdo do orcarpergoama no
Brasil foi a Portaria da Secretarde Planejamento e Coordenacédo da Presidéncia da
Republica n° 9, de 28 de janeiro de 1974, que instituiu a classificacdo funcional
programéatica. Essa portaria vigorbewom alteracdes no decorrer dos anos, porém sem
mudancas estruturaisaté 1999.

A partir do exercicio de 2000, houve sua revogacao, pela Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, que instituiu uma
classificacdo funcional e remeteu a estrutura programatica aos planos plurianuais de
cada governo e estedaFederacéao.

A concepcao do orcamenpwograma esta ligada a ideia de planejamento. De
acordo com ela, o orcamento deve considerar 0s objetivos que 0 governo pretende
alcancar, durante um periodo determinado de tempo.

Com base nessa caracteristica,rgamenteprograma ultrapassa a fronteira do
orcamento como simples documento financeiro, aumentando sua dimensao.

Sendo assim, poee dizer que 0 orgcamento passa a ser um instrumento de
operacionalizacdo das a¢fes do governo, em consonancia com osepliretsizes
formuladas no planejamento.

Foco principal: insumos / programas / produtos

Finalidade: instrumento de controle (politico e financeiro) e de athstracao

1.2.3. Func¢des doorgcamento

Alocativa

Distributiva
Estabilizadora
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1.2.3.1. Alocativa

O governo dirige a utilizacdo dos recursos totais da economia, incluindo a oferta
de bens publicos. Dessa forma, podem ser criados incentivos para desenvolver certos
setores econdmicos em relacao a outros.

Como exemplo, imagine que o governo tem interesseesenvolver o setor de
energia numa determinada regido. Conforme analise prévia, corstatme para essa
regido a forma mais racional de energia € a gerada por hidroelétricas. Sendo assim,
poderiam ser alocados recursos intensivos na @eractransiissao dessa energia.
Como consequéncia, seria de se esperar que o orcamento governamental apresentasse
cifras substanciais alocadas em projetos de construcéo de linhas de transmissao ou, até
mesmo, registrasse despesas com incentivos concedidos as snopreseutoras dos
complexos hidroelétricos. No entantem um cenario real,no qual os recursos
financeiros séo inferiores as possibilidades de gasto, ao optar pelo desenvolvimento de
um setor, o governo acaba abrindo mao de outras escolhas possiveisjaOa
justamente nessa diversidade de escolhas que o governo materializa a sua funcgao

alocativa.

1.2.3.2. Distributiva

Essa fungdo tem importancia fundamental para o crescimento equilibrado do
pais. Por intermédio dela, o governo deve combater os desequilibgionais e
sociais, promovendo o desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas.

Como exemplo, imagine que governo deseje combater as desigualdades
verificadas numa dada regido, onde parte consideravel da populacédo é analfabeta. Seria
de se gzerar que o orcamento governamental contemplasse para aquela regido acdes
vinculadas a algum programa de reducéo do analfabetismo, cujo financiamento poderia
se dar por meio de recursos captados de classes ecostmi@is ou de regiées mais
abastadas. Tasituacdo pode ser concretizada pela cobranca de impostos de
caracteristicas progressivas, de forma que os recursos arrecadados possam ser usados no
desenvolvimento de determinada politica publica. Como se pode concluir, 0 orgamento

governamental é tambéuma expresséo da funcéo distributiva, exercida pelo governo.
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1.2.3.3. Estabilizadora

Por fim, a funcdo estabilizadora esta relacionada as escolhas orcamentarias na
busca do pleno emprego dos recursos econdmicos; da estabilidade de precos; do
equilibrio da balancde pagamentos e das taxas de cadmbio, com vistas ao crescimento
econdmico em bases sustentaveis.

Nesse aspecto, o orcamento desempenha um importante papel, tendo em vista o
impacto que as compras e contratacées realizadas pelo governo exercem sobre a
econania. Da mesma forma, a arrecadacdo das receitas publicas pode contribuir
positivamente na reacao do governo em atingir determinadas metas fiscais ou, ainda, na
alteracdo de aliquotas de determinados tributos, que possam ter reflexo nos recursos

disponiveisao setor privado.

Receita edespesdotal em % do PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201

—4—Receita Total =i~ Despesas Or¢amentdrias
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1.3. Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal

1.3.1. Administracao financeira eorgcamentaria do Brasil

A administragdo financeira e orgamentéaria do Brasil € descentralizada em quatro
grandes sistemas federais, amparados em instrumentos legais bem definidos que
proporcionam um processo orcamentario e financeiro transparente e organizado,
objetivando aliar gplanejamento a@rcamento de forma responséavel na gestdo dos
recursos publicos

a) Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal (Lei 10.180/2001,
Titulo 11);
b) Sistema de Administracdo Financeira Federal (Lei 10.180/2001, Titulo

1:;

c) Sistema de Contabilidadreederal (Lei 10.180/2001, Titulo 1\V)

d) Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (Lei
10.180/2001, Titulo VI)

1.3.1.1. Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal

Tem como oOrgao central o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(Lei 10.1802001,art. 4°, inciso 1)

Tem como finalidade: formular o planejamento estratégico nacional; formular
planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e social; formular
o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgcamentos anuais; gerenciar o
processode planejamento e orcamento federal, e promover a articulagdo com o0s
estados, o Distrito Federal e amunicipios, visando a compatibilizacdo de normas e
tarefas afins aos divers@stemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal
(Lei 10.180/D01,art. 2°).

Compreende as atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de
planos, programas e orcamentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas
socioecon6micas (Lei 10.180/20@it, 3°).

=l Lei 10.180/2001, art. 49, inciso |

wlntegram o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal:

wl - 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como 0rgao
central;

w[...]
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s L€i 10.180/2001, art. 2°

wO Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade

wl - formular o planejamento estratégico nacional;

wll - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social;

wlll - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s
orgamentos anuais;

wlV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

wV - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos
diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

mad L€110.180/2001, art. 3°

wO Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as
atividades de elaboragcédo, acompanhamento e avaliacdo de planos,
programas e orcamentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas socio
econdmicas.

1.3.1.2. Sistema de Administracdo Financeira Federal

Tem cano 6rgao central a Secretaria do Tesouro Nacional (Lei 10.180/&001,

11, inciso 1)

Visa ao equilibrio financeiro do Governo Federal, dentro dos limites da receita e

despesa publicas (Lei 10.180/208aft, 9°),
Compreende as atividades de programacémanéeira da Unido,

administracdo de direitos e haveres, garantias e obrigacbes de responsabilidade do

Tesouro Nacional e de orientagé@o técmoomativa referente & execugdo orgamentaria

e financeira (Lei 10.180/2004rt. 10).

= Lei10.180/2001, art. 11, inciso |

wlntegram o Sistema de Administracdo Financeira Federal:
wl - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6érgao central;
wl[...]
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md Lei 10.180/2001, art. 9°

wO Sistema de Administracdo Financeira Federal visa ao equilibrio
financeiro do Governo Federal, dentro dos limites da receita e despesa
publicas.

sl Lei 10.180/2001, art. 10

wO Sistema de Administracdo Financeira Federal compreende as
atividades de programacao financeira da Unido, de administracao de
direitos e haveres, garantias e obrigacdes de responsabilidade do
Tesouro Nacional e de orientacéo técniarmativa referente a
execucao orcamentaria e financeira.

1.3.1.3. Sistema d€ontabilidade Federal

Tem como 6Orgao central a Secretaria do Tesouro Nacional (Lei 10.18042001,
17, inciso 1)

Visa evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Uniédo (Lei
10.180/2001art. 14)

Tem por finalidade registrar os atesfatos relacionados com a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar: as operacfes realizadas
pelos 6rgdos ou entidades governamentais e o0s seus efeitos sobre a estrutura do
patrimdnio da Unido; os recursos dos orcamenigentes, as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais, as receitas prevista e arrecadada, a despesa empenhada, liquidada e
paga a conta desses recursos e as respectivas disponibilidades; perante a Fazenda
Pulblica, a situacdo de todos quantos, de gealqdo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados; a situacao
patrimonial do ente publico e suas variagcfes; os custos dos programas e das unidades da
Administracdo Publica Federal; a aplicacdo dazinsos da Unido, por unidade da
Federacdo beneficiada; e, a renuncia de receitas de orgaos e entidades federais (Lei
10.180/2001art. 15).

Compreende as atividades de registro, de tratamento e de controle das operagdes
relativas a administragdo orcamergafinanceira e patrimonial da Unido, com vistas a

elaboracédo de demonstracdes contabeis (Lei 10.180/2Q016).

27



EN AP Diretoriade Desenvolvimento Gerencial

Coordenacédo Geral de Educacao a Distancia

=l Lei 10.180/2001, art. 17, inciso |

wlntegram o Sistema de Contabilidade Federal:
wl - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6érgao central;
wl[...]

Lei 10.180/2001, art. 14

wO Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a situagéo
orgcamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

e Lei 10.180/2001, art. 15

wO Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos

e fatos relacionados com a administracdo orgamentaria, financeira e

patrimonial da Unido e evidenciar:

wl - as operacgdes realizadas pelos 6rgaos ou entidades governamentais
e 0s seus efeitos sobre a estrutura do patriménio da Uniao;

wll - 0s recursos dos orgamentos vigentes, as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais, as receitas prevista e arrecadada, a despesa
empenhada, liquidada e paga a conta desses recursos e as respectivas
disponibilidades;

wlll - perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos, de
gualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem
ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

wlV-a situacdo patrimonial do ente publico e suas variacoes;

wV - 0s custos dos programas e das unidades da Administragdo Publica
Federal;

wVI- a aplicacdo dos recursos da Unido, por unidade da Federacéo
beneficiada;

wVII- a rentncia de receitas de 6rgaos e entidades federais.

=] Lei 10.180/2001, art. 16

wO Sistema de Contabilidade Federal compreende as atividades de
registro, de tratamento e de controle das operacdes relativas a
administragdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da Unido, com
vistas a elaboracdo de demonstracdes contabeis.

1.3.1.4. Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
Tem como O6rgdo central a Secretaria Federal de Controle Interno (Lei
10.1802001,art. 22, inciso 1)
Visa a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo dos administradores

publicos federais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
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operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional (ei 10.180/2001art. 19).

Tem por finalidade: avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiémyaatada
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da Administracao
Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bedosomo
direitos e haveres da Unido; e, apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional (Lei 10.180/200Kt. 20).

Compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execugéo dos programasostergo e dos orgcamentos da Uniéo e
de avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como

instrumentos a auditoria e a fiscalizacao (Lei 10.180/280121)

e Lei 10.180/2001, art. 22, inciso |

wlntegram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
wl - a Secretaria Federal de Controle Interno, como 6rgéo central;
wl...]

s Lei 10.180/2001, art. 19

wO Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a
avaliacdo da acdo governamental e da gestdo dos administradores
publicos federais, por intermédio da fiscaliza¢éo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo
no exercicio de sua missao institucional.
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=] Lei 10.180/2001, art. 20

wO Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as

seguintes finalidades:

wl - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucado dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

wll - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgédos e nas entidades da Administracédo Publica Federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

wlll - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

wlV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

sl L€i10.180/2001, art. 21

wO Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende
as atividades de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execucao dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido e de avaliacdo da gestdo dos administradores
publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizacéo.

1.3.2. Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal

SPl & SOF

Finalidades
Papel dos agentes do '
Sistema de Planejamentdgs Orgéo setorial
de Orcamento Federal

=1 Unidade orcamentéaria
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1.3.2.1. Finalidades

Lei n°® 10.180/2001. art. 2°

wO Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade

wl - formular o planejamento estratégico nacional;

wll - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social;

wlll - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orgamentos anuais;

wlV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

wV - promover a articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, visando a compatibilizagdo de normas e tarefas afins aos
diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

Lei n® 10.180/2001. art. 3°

wO Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as
atividades de elaboragcédo, acompanhamento e avaliacdo de planos,
programas e orcamentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas socio
econdmicas.
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s L€iN°10.180/2001. art. 4°

wlntegram o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal:

wl - o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como 0rgao
central,

wll - érgdos setoriais;
wlll - érgaos especificos.
w8 10 Os Orgéaos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento

dos Ministérios, da Advocaefaeral da Unido, da Videresidéncia e da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

w820 Os orgaos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao
orgao central do Sistema, cuja misséo esta voltada para as atividades de
planejamento e orcamento.

w8 30 Os Orgéaos setoriais e especificos ficam sujeitos a orientagcédo
normativa e a superviséo técnica do 6rgéo central do Sistema, sem
prejuizo da subordinagcéo ao 6érgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

w840 As unidades de planejamento e orgamento das entidades
vinculadas ou subordinadas aos Ministérios e 6rgaos setoriais ficam
Sujeitas a orientacdo normativa e a supervisao técnica do orgéo central
e também, no que couber, do respectivo 6rgao setorial.

w850 O orgao setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem
como area de atuacao todos os 6rgaos integrantes da Presidéncia da
Republica, ressalvados outros determinados em legislacdo especifica.

1%

1.3.2.2. Papel dos agentes do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal
SPI & SOF

O trabalho desenvolvido pela SPI, no cumprimento de sua misséo institucional,
tem sido norteado por um conjunto de competéncias, descritas b6 do Anexo | do
Decreto n° 8.578, de 20 de novembro de 2015, e amparaatt i® da Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001.

Da mesma forma, no cumprimento de sua missdo institucional, o trabalho
desenvolvido pela SOF também tem sido norteado mocanjunto de competéncias,
descritas n@rt. 20 do Anexo | do Decreto n® 8.578/2015, e amparadatn8° da Lei
n° 10.180/2001.
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As missOes de ambas as secretarias pressupdem uma constante articulagdo com
0s agentes envolvidos na tarefa de elaboracaprdasstas orcamentarias setoriais das
diversas instancias @dministracagublicafederal e dos demais Poderes da Unido.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Lei 10.180/2001, art. 7°

wCompete as unidades responsaveis pelas atividades de planejamento:

wl - elaborar e supervisionar a execucao de planos e programas nacionais
e setoriais de desenvolvimento econémico e social;

wll - coordenar a elaboragéo dos projetos de lei do plano plurianual e o
item, metas e prioridades da Administracao Publica Federal, integrantes
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, bem como de suas
alteracbes, compatibilizando as propostas de todos os Poderes, 6rgaos
e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal com os
objetivos governamentais e 0s recursos disponiveis;

wlll - acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas
referidos nos incisos | e Il deste artigo, bem como al@diaguanto a
eficacia e efetividade, com vistas a subsidiar o processo de alocacgéo de
recursos publicos, a politica de gastos e a coordenacao das acdes do
governo;

wlV-assegurar que as unidades administrativas responsaveis pela
execucao dos programas, projetos e atividades da Administracao
Publica Federal mantenham rotinas de acompanhamento e avaliacdo da
sua programacao;

wV - manter sistema de informacgdes relacionadas a indicadores
econdmicos e sociais, assim como mecanismos para desenvolver
previsdes e informacao estratégica sobre tendéncias e mudancas no
ambito nacional e internacional,

wVI-identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do
Governo, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com o0s
investimentos privados, bem como prestar o apoio gerencial e
institucional a sua implementacéo;

wVII-realizar estudos e pesquisas séemndmicas e analises de
politicas publicas;

wVIII- estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuagdo das
empresas estatais.

wParagrafo Unico. Considerage empresas estatais, para efeito do
disposto no inciso VIII, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas en
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.
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Decreto n° 8.578/2015. Anexo I, art. 15

wA Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos compete:

wl - coordenar o planejamento das a¢fes de governo, em articulacao
com os 0rgaos setoriais integrantes do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal,

wll - estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e
supervisionar a elaboracgao, implementacédo, monitoramento e
avaliacao do plano plurianual e do planejamento territorial;

wlll - sistematizar e disponibilizar informacdes sobre a execucéo dos
programas e das acfes do Governo Federal integrantes do plano
plurianual;

wlV - realizar estudos e analises para a formulacéo, a reviséo e a
avaliacao de politicas publicas setoriais, transversais e multissetoriais;

wV - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos
governamentais, inclusive quanto ao seu impacto territorial, suas
fontes de financiamento e sua articulagdo com os investimentos dos
demais entes federativos e com os investimentos privados;

wVI- assessorar o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao no planejamento nacional e na elaboracéo de subsidios para
formulacao de politicas publicas de longo prazo voltadas ao
desenvolvimento nacional; e

wVII- exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e
Orcamento, em articulacdo com a Secretaria de Orcamento Federal,
observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestéo das Carreira
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.
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Secretaria de Orcamento Federal

md Lei 10.180/2001, art. 8°

wCompete as unidades responsaveis pelas atividades de orcamento:

wl - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracéo dos projetos da
lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéaria da Uniao,
compreendendo os orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas estatais;

wll - estabelecer normas e procedimentos necessarios a elaboracéo e a
implementacéo dos orcamentos federais, harmonizanda@om o
plano plurianual,

wlll - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e
ao aperfeicoamento do processo orcamentério federal;

wlV-acompanhar e avaliar a execucdo orgamentaria e financeira, sem
prejuizo da competéncia atribuida a outros érgaos;

wV - estabelecer classificacdes orcamentérias, tendo em vista as
necessidades de sua harmonizagéo com o planejamento e o controle;

wVI- propor medidas que objetivem a consolidacdo das informagbes
or¢camentarias das diversas esferas de governo.

] Decreto n® 8.578/2015. Anexo |, art. 20

wA Secretaria de Orgcamento Federal compete:

wl - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracgéo da lei de
diretrizes orcamentarias e da proposta orcamentéria da Uniéo,
compreendendo os orcamentos fiscal e da seguridade social;

wll - estabelecer as normas necessarias a elaboracéo e a
implementacdo dos orgamentos federais sob sua responsabilidade;

wlll - proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros érgaos,
ao acompanhamento da execuc¢do orcamentaria;

wlV - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e
ao aperfeicoamento do processo orcamentério federal;

wV - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 6rgaos
setoriais de orcamento;

wVI- exercer a supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e
Orcamento, em articulacdo com a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, observadas as diretrizes emanadas do
Comité de Gestao das Carreiras do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéao;

wVII- estabelecer as classificacbes orcamentarias da receita e da
despesa; e

wVIII-acompanhar e avaliar o comportamento da despesa publica e de
suas fontes de financiamento e desenvolver e participar de estudos
econdmicefiscais voltados ao aperfeicoamento do processo de
alocacéao de recursos.
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Orgao setorial
O orgao setoriatlesempenha o papel de articulador no ambito da sua estrutura,
coordenando o processo decisorio no nivel subsetomédgde orgcamentaria UO).
Sua atuacao no processo orgcamentario envolve:

a) estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracdo e @terac
orcamentarias;

b) definicdo e divulgacdo de instru¢bes, normas e procedimentos a serem
observados no ambito do 6rgdo durante o processo de elaboracédo e
alteracdo or¢camentaria;

c) avaliacdo da adequacdo da estrutura programatica e mapeamento das
alteracdes reessarias;

d) coordenacdo do processo de atualizacdo e aperfeicoamento das
informacdes constantes do cadastro de programas e acoes;

e) fixacdo, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais
monetarios para apresentacdo das propostas orcamentarmdiraitgs
de movimentacao e empenho e de pagamento de suas respectyvas UO

f) analise e validacdo das propostas e das alterac6es orcamentarias de suas
UOs; e

g) consolidacédo e formalizacdo da proposta e das alteragbes orcamentérias
do 6rgéo

Unidade Orcamentara
A UO desempenha o papel de coordenacdo do processo de elaboracdo da
proposta orgamentaria no seu ambito de atuacéo, integrando e articulando o trabalho das
suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia da programacao do 6rgéao.
As UOs sdoresponsaveis pela apresentacdo da programacdo orcamentaria
detalhada da despesa por programa, acdo e subtitulo. Sua atuacdo no processo
orgamentério compreende:

a) estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboracdo da
proposta e alteragfes orcan&ids;

b) estudos de adequacédo da estrutura programatica;

c) formalizacdo, ao O6rgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura
programatica sob a responsabilidade de suas unidades administrativas;

d) coordenacdo do processo de atualizacdo e aperfeicoamento das
informacgdes constantes do cadastro de acfes orcamentarias;

e) fixacdo dos referenciais monetarios para apresentacdo das propostas
orcamentarias e dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamento
de suas respectivas unidades administrativas;

f) analise e vallacdo das propostas orcamentarias das unidades
administrativas; e
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g) consolidacéo e formalizacdo de sua proposta orcamentaria.

1.3.3. Visaolegal (Lei n°10.180, de 06/02/2001)

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao
|

[
Orgao Colegiado
COFIEX

SEAIN/MP

Secretaria

Executiva

1.3.4. Estrutura de funcionamento

Ministério do Orgao
Planejamento, Orcamento Central
e Gestao - MP
Orgdos  vinculados
ou subordinados ao
MP
Unidades de planejamento érgéo (’)rgéos

e orgamento nos Min,,

AGU, VPR e CCPR Setorial Especificos

Unidades com conjunto de Unidades

servicos atribuidos ao o
o6rgdo que tenha dotacdo Orgamentarlas

prépria
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1.3.5. Visdodecisoria

Junta de Execucgao

Orgamentaria - JEO —
| | |

Ministério do Planejamento, Ministério

Orcamento e Gestao Casa Civil da Fazenda
I '_I_‘
I I I I
Secretaria de Departamento Secretaria | Secretaria

Orgcamento
Federal

Secretaria de
Planejamento

Assessoria
Econdmica

de Empresas
Estatais

do Tesouro | de Politica
Nacional Econdmica

Orgios Setoriais
de Planejamento
e Orgcamento

1.4.Principios orcamentéarios
Os principiosorcamentarios sdo aquelas regras fundamentais que funcionam
como norteadoras da pratica orcamentaria. E um conjunto de premissas que devem ser
observadas durante cada etapa da elaboracdo orgcamentaria. De acoi@anches
(2004, p. 27Y.

E um conjunto deproposicdes orientadoras que balizam os
processos e as praticas orcamentarias, com vistas alhdar
estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se raiesua
transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e demais
instituicdes da sociedade.

Mesmo reconhecendo a importancia dos principios orcamentarios na formulacao
dos orcamentos, ndo ha uma aprovacdo absoluta e unéesaesSegundoSilva
(1962 p. 5, "esses principios ndo tém carater absoluto ou dogmatico, mas constituem
categorias histécas e, como tais, estdo sujeitos a transformacdes e modificacdes em seu
conceito e significagao".

Ao analisar os principios orcamentarios, podemos idiogl para fins deste
estudo, em duas categorias distintas: 0s principios orcamentarios classicos (ou
tradicionais) e os principios orcamentéarios modernos (ou complementares).

Os principios orgcamentarios classicos sdo aqueles cuja consolidacé® aeu
longo do desenvolvimento do orgcamento (desde a Idade Média, até meeasbosido
XX), e surgiram numa épa em que 0s or¢camentos tinham forte conotacao juridica.

Para saber mais sobre o assunto, ver Sanz@ed,(p. 27Y.
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Ja os principios orcamentarios modernos comecaram a ser delineados na era
moderna do orcamento, quando sua funcdo extrapolou as fromeiitéco-legalistas,

invadindo o universo do planejamento (programacéo) e da gestao (geréncia).
1.4.1. Principios orcamentariosclassicos

1.4.1.1. Unidade outotalidade

Previsto, deforma expressa, peloaputdo art. 2 da Lei 4.320, de 1964
principio da unidadéletermina existéncia de orcamento Unico para cada um dos entes
federadosi Unido, estados, Distrito Federal municipiosi com a finalidade de se
evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas ptagi®e despesas fixadas, em cada exercicio
financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a
lei orcamentarianual.

OBS: cadgessogolitica da Federacao elaborard a sua propria LOA.

e L€14.320/1964, art. 2°

wA Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Governo (...).

maad CF 88. Art. 165 5°

wA lei orcamentéaria anual compreendera:
wl - 0 orgamento fiscd...);
wll - 0 orcamento de investiment(..);
wlll - o orcamento da seguridade social (...).

1.4.1.2. Universalidade
Estabelecido, déorma expressa, pelcaputdo art. 2° da Lei 4.320, de 1964,
recepcimado e normatizado pelo 85° @tb. 165 da Constituicdo Federalprincipio da
universalidadedetermina que a LOA de cada ente federado deverad conter todas as
receitas e despesas de t®dos poderes, orgdos, entidades, fundos e fundacdes

instituidas e mantidas pgboderpublico.
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Lei 4.320/1964, art. 3°

wA Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacOes de crédito autorizadas em lei.

Lei 4.320/1964, art. 4°

wA Lei de Orgcamento compreendera

wtodas as despesas préprias dos 6rgaos do Governo e da administracédo
centralizada (...).

1.4.1.3. Anualidade ou periodicidade
Estipulado, @ forma literal, pelocaputdo art. 2° da Lei 4.320, de 1964
principio da anualidade ou periodicidadiglimita o exrcicio financeiro orcamentario:
periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas registradas na
LOA irdo se referir.
Segundo @rt. 34 da Lei 4.320, de 1964, o exercicio financeiro coincidira com o
ano civil, ou seja, de®He jareiro a 31 de dezembro de cada ano.

mmed L€14.320/1964, art. 34

wO exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

el CF 88, art. 168 2°

wOs créditos especiais e extraordinarios terdao vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio (...).

1.4.1.4. Exclusividade
Previsto no 888o art. 165 da Constituicdo Federalprincipio da exclusividade
estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsédo da receita e a fixacao
da despesa. Ressalv@®m dessa prbicdo a autorizacdo para abertura de crédito

suplementar e a contratacao de operagdes de crédito, nos termos da lei.
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CF 88, art. 165 8°

WA lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséao da
receita e a fixacao da despesa.

wNao se inclui na proibigéo:

wabertura de créditos suplementares operacdes de crédito, ainda que
por ARO.

obriga registrarerse receitas e despesas @A pelo valor total e bruto, vedadas

1.4.1.5. Orgamento bruto
Previsto peloart. 6° da Lei 4.320, de 1964 principio do orcamento bruto

quaisquer deducgoes.

md  Lei4.320/1964, art. 6°

wTodas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

1.4.1.6. Legalidade

O principio orgcamentério da legalidadpresenta o mesmo fundamento do

principio da legalidade aplicado a administracéo publica, segundo o qual qaizerno

publico fazer ou deixar diazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou

seja, subordina poder public@os ditames da lei.

A Constituicdo Federal de 1988, rat. 37, estabelece os principios da

administracéo publica, entre osais 0 da legalidade e, no sat. 165, estabelece a

necessidade de formalizag&o legal das leis orcamentarias.

sl CF 88, art. 3aput

wA administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

w[...]

CF 88, art. 165

wLeis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
wl ¢ o plano plurianual;
wll ¢ as diretrizes orgamentarias;
wlll ¢ 0s orcamentos anuais.
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1.4.1.7. Publicidade
Principio basico da atividade ddministracagublica no regime demociéb, 0
principio da publicidadesté previsto no caput @ct. 37 da Magna Carta de 1988.
Justificase especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em lei, seado es

a gque autoriza aos Poderes a execucao de suas despesas.

=l CF 88, art. 3Gaput

wA administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

wl[...]

1.4.1.8. Transparéncia
O principio da transparénciglaca-se também ao orcamento publiqmelas
disposicdes contidas neds. 48,48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Figt&F),
que determinam ao governo, por exemplo:

a) divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade;

b) publicar relatérios sobre a execucdo orcamentaria e a gestéo fiscal,

c) disponibilizar, para qualquer pessa#prmacdes sobre a arrecadacao da
receita e a execucédo da despesa.

WM | 101/2000 (LRF), art. 48

wSao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugac
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

wParagrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
wl ¢ incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracéo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

wll ¢ liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

wlll ¢ adocéo de sistema integrado de administracao financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no arA48

o
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SN | C 101/2000 (LRF), art.-A8

wPara os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica
0 acesso a informacdes referentes a:

wl ¢ quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua
realizacao, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
guando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

wll ¢ quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

meed LC 101/2000 (LRF), art. 49

wAs contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo

disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e

no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e

apreciacao pelos cidadéos e instituicdes da sociedade.

wParagrafo Unico. A prestacéo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

1.4.1.9. Nao-vinculacdo pao-afetacdo) dareceita deimpostos
O inciso IV doart. 167 da CF/88 veda vinculacdo da receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, salvo excecdes estabelgoadaspropria Constituicao
Federal.
As ressalvas séo estabelecidas pela prépria Constituicéo e estéo relacionadas:

a) a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impdstésindos de
Participacdo dos Estados (FPEYndos de Participacdo dos Municipios
(FPM) e Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e CentiOeste (FCQ)

b) & destinacdo de recursos para as areas de saude e edeicacdo
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c) ao oferecimento de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de
receitas.

= CF 88, art. 16 taput, inciso IV

wSao vedados:

w[...]

wlV-a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem oarts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acoes e servicos publicos de saude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198,829, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. €&, bem
como o disposto n@ 4° deste artigo;

w[...]

1.4.2. Principios orcamentarios modernos

1.4.2.1. Descentralizacao
E preferivel que a execucdo das acdes ocorra no nivel mais préximo de seus
beneficiarios. Com essa prética, a cobranca dos resultados tende a ser favorecida, dada a
proximidade entre o cidaddo, beneficiario da acdo, e a wniddnhinistrativa que a

executa.

1.4.2.2. Responsabilizagéo
Os gerentes/administradores devem assumir de forma personalizada a
responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa, buscando a solucdo ou o

encaminhamento de um problema.

1.4.2.3. Simplificagéo
O planejamentoe o orcamento devem bassarem elementos de facil

compreensao.

1.5. Exercicios
Em grupo e usando o caso distribuido pelo instrutor

a) Relacione os insumos
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b) Identifique o programa ou processo de trabalho
c) Descreva os produtos
d) Apresente os resultados

Para acaso selecionado, dé exemplos de:

a) Economicidade
b) Eficiéncia
c) Eficacia
d) Efetividade
Os grupos apresentam o resultado para a plenaria.

O instrutor formard quatro novos grupos com pelo menos um integrante de cada
um dos grupos anteriores. Com base nos casesapadgyedese ao

a) Grupo A gue elabore um orcamento tradicional,

b) Grupo B que elabore um orcamento de desempenho;

c) Grupo C que elabore um orgamento programa;

d) Grupo D que elabore um orgamento por resultado.
Os grupos apresentam os resultados para a f@enar
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2. Mddulo Il - Instrumentos basicos deplanejamento eorcamento no Brasil

-

adentificar os fundamentos do planejamento e orgamento no Brasil.
wCompreender o papel das leis orcamentarias (LPPA, LDO e LOA).
ubDestacar as relagdes entre os diversos instrumentos de planejamento e
orgcamento.

Estrutura do Capitulo Il

2.1. Fundamentos

2.1.1. Previsaolegal

2.1.1.1. Constituicdo Federal (Capitulo II'T Das Financas Publicas)

a) PPA- Plano Plurianual
b) LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
c) LOA - Lei OrcamentarigAnual

2.1.1.2. Leide Responsabilidade Fiscal (CFart. 163)

a) Reforca vinculos entre PPA, LDO e LOA.

b) LOA compativel com o PPA e LDO

c) Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO

d) PLOA compativel com o PPA, a LDO e a LRF, contendo
compatibilidade com o Anexo déetas Fiscaiseft. 5°- LRF).
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Constituicao Federal

Lei Complementar de

Orcamento

2.1.2. Naturezajuridica do orcamento

O ordenamento juridico brasileiro trata o orcamento como lei, previséet.no
165 da Constituicdo Federal. Podemos, portanto, apresentar as seguinted staast
dessa lei:

Especial

Formal Ordinaria

Lei
orcamentaria

2.1.2.1. Formal
E uma lei, porémpao coercitivapoisnéoobriga opoderpiblico, que pode, por
exemplo, deixar de realizar uma despesa autorizada pelo Legislatisozamento
brasileiro € um instrumento de planejamento autorizativo, e ndo impogitino,
2006 p.69).

47



ENAP Diretoriade Desenvolvimento Gerencial

Coordenacédo Geral de Educagéo a Distancia
2.1.2.2. Temporaria
A lei orcamentaria possui vigéncia limitager prazo limitadgJunp, 2006 p.
69), sendo que a Lei Orcamentaria € anual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias é da
sancdo até o final do exercicio a que se refere, e da LeadoMRurianual &a sangéo

até 31 de dezembro do primeiro ano do chefe do Poder Executivo.

2.1.2.3. Especial
A lei orcamentéria possui processo legislativo diferenciado e de tramitacédo
peculiar definido noart.166 e paragrafos da Constituicdo Federal; de iniciativa do
Executivo etrata de matéria especifica, ou seja, fixacdo das despesas e previsdo das

receitas, necessérias a execugdo anual da politica governg@dennal006 p. 69).

2.1.2.4. Ordinaria
A lei orcamentéaria @0 exige quérum qualificado para sua aprovacao, sendo
aprovada pomaioria simples. Cabe ressaltar que tal caracteristica abrange as leis do
plano plurianual, das diretrizes orcamentarias, bem como dos créditos suplementares e
especiaigJunD, 2006 p. 69).

2.1.3. Marco legal deplanejamento eorgamento federal

2.1.3.1. Permanente

a) Modelo deplanejamento ercamento: Constituicdo FedeialArt. 165 a
169

b) Financagublicas: Lei 4.320/1964

c) Responsabilidadiscal: LC 101/2000

d) Naturezas deeceitas @lespesas: Portaria IM 163/2000

e) Estruturagualitativa: Portaria MOG 42/1999

f) Sistema de lBnejamento e Or¢camento: Lei 10.180/2001

g) Normas PPA: Decreto 2.829/1998

2.1.3.2. Plurianual
Plano Plurianual: Lei n® 13.249/2016 (LPPA 211.9)

2.1.3.3. Anual
a) Revisao PPA
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b)
c)
d)
e)

f)

Diretrizesorcamentarias: Lei 13.242/2015 (LBZD16)
Orcamentanual: Lei 13.255/2016 (LOA&016)
Limite execucgéo: Decreto de Programacédo Orcamentaria e Financeira
Portaria SOF Alteracdes
Alteracbesorgcamentolei, decretosportarias

2.1.4. A Lei 4.320/1964 e aiclo de gestdo dog ecursospublicos

wDecisbes de gestao:

)

(

WTTULO I, lll e IV

maior da Lei 4.320 (*)
discricionariedade
(n&o se aplica)
Planejar
Controlar/
Acompanhar
wTITULO VIII da Lei wTITULO V e VI da Lgi

4.320 (*) J U 4,320 (%)

2.1.5. Prazos das leis orgcamentérias (estabelecidos em secdo datos

transitérios na CF)

Envio ao Poder

Legislativo

Até quatro mese

antes do final dAté oito meses e me

primeiro  exercici¢antes do encerramel

financeiro dido exercicif

mandato do novfinanceiro

governante (15/04)
(31/08)

Até

antes do final

guatro mese
d
exercicio financeir

anterior a Su
vigéncia

(31/08)

Devolucéo ao Pode

Executivo

Até o0 encerramen

da sessdo legislati

do ano do seu envio
(22/12)

Até o0 encerramen

do primeiro period

da sessategislativa
(17/07)

Até o0 encerramen

da sessdo legislati

do ano do seu envio
(22/12)
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Até o final dc
primeiro exercici
. financeiro de
Vigéncia ) 18 meses 12 meses
mandato presidenc
subsequente

(quatroanos)

2.1.6. Ciclo integrado de planejamento e orcamento

Lei de diretrizes

Plano plurianual - PPA orcamentarias - LDO

Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle da execucao Elaboracao da proposta
orcamentaria e financeira orcamentaria anual - LOA

Execucdo orcamentaria Aprovacao da lei
e financeira orcamentaria anual

2.1.7. Macroetapas dociclo orcamentario

Vulnerabilidades e -
Potencialidades Estratégias
Governo Governamentais
D d iretri E
emandas Definicio da Diretrizes S
Sodais H
) o i Realidad
Sociedade |——— Diagnostico I — T
Define Programas :
Andlise Tematicos
- Macroecondmica T
Economia 2
G
ICaréncias de Objetivos, Metas e I
nfraestrutura L C
Infraestrutura Iniciativas o
Elabora o Plano
Plurianual
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Proposta do
PPA |
1 PPA Revisio do Avalia Programas
N Plano e Acdes
. . Lei do PPA T I
Legislativo Mectas 1
Proposta de Priorizacido Informacoes T
Elaboracdo s
Iy =t das Metas LDO ‘ ¢ A
Aprovacéo de Priorizacdo Prioridades 1
das Metas
v c
Proposta Orcamentaria Compatibilizada com LDO
- - - Orcamento o
Aprovacao do Orcamento
Situacdo Economico Financeira
Avalia Programas e
Elabora Acbes (o}
Orcamento P
1 E
R
Recursos A
Orcamentarios C
I
o
v Informacodes N
- Fisicas
Execucéo “ A
Orcamentaria Informacbes Orcamentarias e Informacdes L
4 Financeiras Reavaliacaol
¥ do Plano
Medidas Corretivas dos Acompanhamento

Fatores de Producdo Execuga9 -

2.2.PPAT plano plurianual
Como uma das principais novidades do novo marco constituciornagno
plurianual (PPA) passa a se constituir na sintese dos esforgos de planejamento de toda a
administragdo publica, orieanido a elaboracdo dos demais planos e programas de

governo, assim como do proprio orcamento anual.
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2.2.1. Planejamento: célculo que precede e preside a acéo

DEMANDAS

«Novas/recorrentes
wiNacionais/internacionais

AVALIAGAO FORMAGAO E DEFINICAO
uResultados, impactos, AGENDA

eventual correcdo da agao uPercepcéo e definicdo de
término ou reinicio do ciclo problemas

IMPLEMENTACAO FORMULAGAO

uExecugdo do plano, wldentificacéo de alternativas e
monitoramento avaliacdo das opcdes, deciséo g
elaboracgéo de politicas e
programas (elaboracéo do plang

2.2.2. Origens doplanejamento

No Brasil, a esfera federal tem cerca de 50 anos de experiéncia na elaboracao e
execucao de planos de goveiin@administrativos, econdémicos e de desenvolvimento.
Os resultados alcancados nessa trajetoria evidenciam acertos e desacertos, éxitos e
fracassosconse@éncias, em grande medida, da instabilidade politica, institucional e
econdmica que caracterizou a historia recent®als. Como ilustracdo, a seguir estao
identificados, e rapidamente descritos, os principais planos elaborados petooGove
Federalté a promulgacao da Constituicdo de 1988.

a) Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional
Elaborado em 1939conforme Mello e Souza, o plano foi gerado
objetivando preparar dPais para a eventualidade de participar da
Segunda Guerra Murdil , sendo mai s um- fAmecan
administrativo de defesa que de desenvolvimento econégnac@ i al 0 .

b) Plano de Obras e EquipamentasAprovado em 1943, o plano era
igualmente ginquenal e dava énfase a programacao de obras publicas de
infraestrutura e ariagdo de industrias basicas.

c) Plano Salte Elaborado no periodo 194847, o plano cobria quatro
setores: saude, alimentagdo, transporte e energia. InUmeros problemas
administrativos, operacionais e burocraticos entravaram a execu¢do dos
programas do plan que parece ter sido razoavelmente cumprido apenas
em 19491950.

d) Programa de Metas Cobriu o periodo doGovemo Juscelino
Kubitschek (19561960), sendo mais uma reunido de programas setoriais
do que um plano econémico global. O programa fixava 30 metas
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egecificas nas areas de energia, transportes, alimentacdo, industrias
basicas e educacao.

Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e SociaElaborado

pelo entddMinistro Extraordinario para o Planejamento, Celso Furtado,
para cobrir o periodo 196365 O momento era dominado pela crise
econdmica e politica e as propostas do plano sofreram restricbes das mais
diversas ordens, impedindo que o governo conseguisse apoio politico
para respaldar a execucao de suas diretrizes.

Programa de Acédo Econdémica do Govao (PAEG). Foi elaborado as
pressas, visando dar consisténcia as estratégias de reformas econdmicas
do primeiro govemo do Golpe Militar de 1964 (Castelo Branco).
Apresentado ao Congresso em agosto de 1964, o plana t@s anos,
inclusive 1964.

Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e SociaPor
intermédio do Decreto 57.464/65, o Govemo Federal instituiu, sob a
coordenacao do Escritorio de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA), do
entdo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econémica, uma série
de grupos decoordenacdo integrados por representantes dos diversos
ministérios, de 0Orgdos regionais e estaduaidoesetor privado. A
apresentacdo do plano, ainda em versdo preliminar, para discussao
técnica, em marco de 1967, coincidiu com a posse do reoerrp, que
acabou ndo encampando plano de tao longo prazo.

Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)Os trés objetivos
basicos do plano eram: aceleracdo do desenvolvimento econémico, com
reducao progressiva da taxa inflacionaria (6% ao ano, no mipana o
crescimento do produto); progresso social; e aumento das oportunidades
de emprego (expanséao da taxa de emprego de 2,6% ao ano em 1968 para
3,3 a 3,5% ao ano, em 1973).

Metas e Bases para a Acao de Govern® governo chefiado pelo
Presidente EmiliaViédici assumiu com a disposi¢do de dar continuidade
aos dois governos anteriores, ndo pretendendo, imediatamente, elaborar
um novoplano global.

| Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (1972
1974) Foi o primeiro plano elaborado de acordamco modelo de
planejamento idealizado pelo Decro 200/67 e formalmente criado

pelo Ato Complementar 43/69. Sua caracteristica trienal esseas
exigéncias legais de que o ultimo ano dos planos deveria coincidir com o
primeiro ano de uma nova adnstracdo que, nesse periodo, prepararia
seu proprio plano.

Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (1975
1979) O Il PND cobriu os quatro anos restantesGhiverno Ernesto
Geisel e 0 primeiro d@overno Figueiredo. Como sintese, o planodixo
uma série de metas quantitativas a serem atingidas em 1979 (crescimento
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do PIB, investimento bruto fixo, producéo industrial e agricola, emprego,
exportacdes etc.). Em conségcia da crise econbmica que tomava
conta de boa parte da economia mundialessilitados da execucéo do
plano ficaram bem aquém do esperado. As préprias avaliagdes oficiais
passaram a ser feitas reduzindo a importancia dos indicadores
guantitativos.

[) 1l Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (1980
1985) Quando o IIPND foi elaboradd1979, j& ndo existia o clima de
euforia desenvolvimentista que impregnou os PND anterioreBai®©
comecou a sofrer as conséqcias da crise econdmica internacional e o
Governo Federal, alegando que a instabilidade econémica geadaali
impediria qualquer programagéo de mais longo prazo, optou por montar
toda sua estratégia em cima de medidas de curto e curtissimo prazo.

m) | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (1986
1989) As condigbes da economia nacional nos at@80, em muito
diferiram daquelas da década antermrisso, como é compreensivel,
refletiv-se nos planos. Na apresentacdo do projeto de lei do {NAD
seus autores salientam as diferencas do plano em relacdo aos anteriores:
Difere em sua concepcdo. Enrtude da circunstancia em que vivemos
no campo econdmiesocial e devido a nova orientacdo do governo sobre
as funcdes do setor publico, associada ao decisivo estimulo para que o
setor privado assuma papel de lideranga no processo de crescimento, este
ndoé um plano de investimentos publicos, nem uma proposta acabada e
compulsoriade direcionamento dos investimentos empresaksi® ndo
€ um plano de gastos, mas um programa de ajuste e reoriethbagEtor
publico, com énfase nas prioridades socj&@g comMoNnl, 201Q p. 249
253)

a
Transigdo da estrutura econdmica agricola I

1939 — Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
1944 — Plano de Obras e Equipamentos (Miss8o Cooke, 1942/1943)

1950 — Plano SALTE (Missdo Abbink, 1948)
* 1956 — Plano de Metas (Comissdo Mista, 1953)

1963 — Plano Trienal

1964 — Programa de Agdo Econémica do Governo (PAEG)
* 1967 — Plano Decenal

1968 — | PND: do milagre a crise

1974 — 1l PND: fim de um ciclo
\' 1980 — Ill PND: recessdo e estagnagdo

Desenvolvimentista

®* 1980 - inicio dos 1990s — Objetivo de Estabilizagdo

Plano Cruzado (1986) Plano Bresser (junho/1987) Plano Verdo (janeiro/1989) Plano Collor (margo/1990)
\ Plano Real (1994 -1999)

Apds 1990- Retomada do Planejamento - PPAs ]
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CONTEXTO RETOMADA DO PLANEJAMENTO

Estado Minimo, Gerencialismo, Controle (Setorial, Mirando o Investimento)
%Plpmgpﬁzlﬁz’ezms'me de Visa a romper o incrementalismo do PPA,

reintroduzir a ideia de transformacgao

finalistica de estruturas sociais e
econdémicas.
LOGICAFISCALISTA

o

Planejamento: € ele que precede e
orienta a agao; precede e orienta o

orgamento
Orgcamento precede e condiciona a agao

estatal; o Planejamento se converte em

funcao cotidiana “menor” esvaziada de

sentido e conteludo politico estratégico,
mero apéndice da gestao

| S

Busca libertar a Agao do Estado tanto do
incrementalismo subjacente ao PPA,
como da légica fiscalista que aprisiona o

investimento

2.2.3. Previsaolegal (PPA)

md CF 88, art. 165aput

wlLeis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
wl - 0 plano plurianual;

wll - as diretrizes orcamentarias;
wlll - 0s orgamentos anuais.

= CF 88, art. 1653 1°

WA lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica

federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

2.2.4. Osplanosplurianuais

Paro Pueans
19910905

1995- 1995
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2.2.1. Mandato do governante xvigéncia do PPA

PN

MANDATO

Executa o 12 Ano
4° Ano do Inicia
PPA execucao

DURACAO
DO PPA

Anterior do PPA
do seu
governo

2.2.2. Previsaolegal

2.2.2.1. Compatibilidade

Os orcamentos (CF 88&it. 165, 8§ 7°) e as emendas apresentadas a eles (CF 88,
art. 166, 8§ 3°y devem ser compativeis com o PPA.

A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesant que ser compatiVeom o PPA (LC 101/2000 (LRFt. 16,
caput inciso I, § 1° e § 3°).

Nenhum investimento cuja execucdtrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA (CF&88,167, § 1°).

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados em
consonéancia com o PPA (CF &8, 167, § 4°).

el CF 88, art. 168 7°

wOs orgamentos previstos gk, | e Il [OF e OIE], deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, teréo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades integegionais, segundo critério populacional.

md CF 88, art. 166 3°

wAs emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que of
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

wl ¢ sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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= LC 101/2000 (LRF), art. £&put, inciso Il

WA criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

w[...]

wll - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

med LC 101/2000 (LRF), art. E61°

wPara os fins desta Lei Complementar, consigera

wl - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

wll - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicoes.

] CF 88, art. 168 1°

wNenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusédo no plano plurianual, ou sem lei
gue autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

sl CF 88, art. 168 4°

wOs planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual
e apreciados pelo Congresso Nacional.

WMl | C 101/2000 (LRF), art. 48

wSao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucac
Orcamentéria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

o
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2.2.2.2. Transparéncia

Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboragéo e discussdo do PPA (LC 101/2000 @rREB, paragrafo

danico, inciso ).

Sera dada ampla divulgacéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico

a0 PPA (LC 101/2000 (LRFjt. 48).

Observacdo: os municipios com até cinquenta mil habitantes tiveram até o

quinto exercicio seguinte ao da publicacdo da LRF para elaborar o Anexo de
Fiscal do PPA (LC 101/2006&st. 63,caput inciso III).

Politica

Wl | 101/2000 (LRF), art. 48

wSao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dadz:
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucac
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

-

LC 101/2000, art. 48, paragrafo anico, inciso |

WA transparéncia sera assegurada também mediante:
wl ¢ incentivo a participacao popular e realizacéo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracgéo e discussao dos planos
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

w[...]

= LC 101/2000, art. 68aput, inciso I

wE facultado aos Municipios com populag&o inferior a cinquenta mil
habitantes optar por:

w[...]

wlll - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes
or¢camentarias e o anexo de que trata o inciso | do &r& partir do
quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

2.2.2.3. Competéncia paralegislar

Compete a Unido, aasstados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre Direito Financeiro (CF 8&rt. 24, capu), sendo que a Unido estabelece as
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normas gerais (CF 88rt. 24, 8§ 1°) e osstados, as normas complenaes (CF 88art.
24, § 2°).

Se a Uni&do néo estabelecer as normas geraest@ados exercem competéncia
legislativa plena (CF 88art. 24, § 3%até a superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais, que suspendera a eficacia da lei estadual, no doe tloatrario (CF 88art. 24,

§ 49).

Embora os municipios ndo sejam enumerados como entes que possuam
competéncias legislativas concorrentes com a Unido e castaos, a doutrina tem
afirmado peremptoriamente que essa competéncia existe, ou sejhit@ rAaomicipal
possui respaldo para suplementar a legislacéo federal e estadual no queG@B@aer (
art. 30, inciso Il). Ou seja, nas matérias nas quais a Unido legisla em carater geral, e os
estados, por sua vez, cm carater especial ou regional, osipsmpodem suplementar
essas leis naquilo que for de seu peculiar interesse ou de interess@tacaRO!,

2009 p.316).

E importante lembrar quena esfera da técnica de competéncia concogrente
avulta a questéo da hierarquia de normas: a lei feplerahlece sobre as leis estadual e
municipal, e a lei estadual sobre a municipal. Contudo, fica, desde logo, ressalvado que
os principios federativos relativos a autonomia dos entes componentes da Federacédo nao
podem ser afetados.stsquer dizer que a UWo ndo pode, por exemplo, a pretexto de
editar normas gerais, adentrar em detalhes tais que interfiram no campo de competéncia

privativa das entidades regionais e lochisRADA, 2015 p. 18).
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= CF 88, art. 24aput

wCompete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
wl ¢ direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

= CF 88, art. 24 1°

‘ g

wNo ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar
se-a a estabelecer normas gerais.

sl CF 88, art. 24 2°

wA competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

maad CF 88, art. 24 3°

wlnexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

e CF 88, art. 24 4°

wA superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

=3 CF 88, art. 30, inciso Il

wCompete aos Municipios:
wl[...]
wll - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
w[...]

2.2.2.4. Normasgerais de Direito Financeiro

A ConstituicdoFederal estabeleceu que as normas gerais sobre o exercicio

financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao das leis orcamentéarias

serdo estabelecidas por lei complementar (CRr88L65, § 9°, inciso ).

Como essdei complementar aindado foi sancionada, a Lei 4.320/1964 foi

recepcionada como lei complementar porque trata das normas gerais de Direito

Financeiro.
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Ja as normas gerais de execucao finan¢emavistasna CF 88no art. 165, 8
9° inciso Ili foram estabelecidas pela LeiBesponsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Todavia, a Lei 4.320/1964 nao supre todas as lacunas da inexisténciéedessa
complementar deorcamento porque aquela nédo trata da Lei do PPA e nem das
diretrizesorcamentarias, que nao estavam previstas na GQogattde 1946.

Portanto, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo dessas outras leis
orcamentarias estdo regutadpela legislacdo suplementar editada pekstados e
Distrito Federal nos seus respectivos ambitos.

No que diz respeito a LDO, uma parte ddssanai pelo menos no tocante a

execucao financeirafoi suprida pela LRF.

m] CF 88, art. 165 9°

wCabe a lei complementar:

wl - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracao e a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anuadi[4.320/196%;

wll - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da
administracéo direta e indireta, bem como condicdes para a
instituicdo e funcionamento de fundokdi de Responsabilidade
Fiscal.

CF 88. ADCT, art. 352°

wAte a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
8909, | e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

wl - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessao legislativa;

wll - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sanc¢éo até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa,

wlll - o projeto de lei orcamentaria da Unido serad encaminhado até
guatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa.

2.2.3. Apreciacaolegislativa
O poder de iniciativa é a capacidade que determinado ente possui para deflagrar

0 processo legislativo que podera culminar no surgimento de uma nova jooidica.
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A iniciativa €, portanto, o ato que esta na base de todo o processo de formacao das leis.
Tenham a natureza que tiverem, todas as leis dependeram desse momento inicial, no
qual é desencadeado o processo legislativo.

A Constituicdo Federaksevou para alguns entes a atribuicdo de especificar, de
acordo e conforme a naturega conteldo da norma, a capacidade de iniciativa. A
norma legal que ndo obedece a esse requisito basico (uma caracteristica formal)
apresenta vicio de iniciativa e €, @to, inconstitucionaBERNARDI, 2009 p.331)

De acordo com a CF 8&rt. 84, inciso XXIll, compete privativamente ao
Presidente da Republica (e no nivel subnacional, aos respectivos chefes do Poder
Executivo) o envio ao Congresso Nacional (oureéspectivas casas legislativas) do
plano plurianual (e das demais leis orgamentérias) para apreciacaq ¢F4H.

Nas leis orcamentarias, que séo de iniciativaPdesidente da Republica (no
ambito federal), dos governadores (nos estados e Distrdter&l) e do prefeito (nos
municipios), ao contrario das demais leis de iniciativa do Executivo, é permitida aos
parlamentares das trés esferas federadas a apresentacdo de emendas. A excegado se
encontra disciplinada nart. 63, inciso |, da Constituicao éferal BERNARDI, 2009 p.

341)

O Congresso Nacional funciona por legislatura, cuja duracdo é de quatro anos.
Nesse periodo, ocorrem quatro sessfes legislativas ordinarias (SLOs), divididas cada
uma em dois periodos legislativos. No intervalo dessas Jiddem ocorrer recessos
parlamentares ou, se o Congresso Nacional for convocado extraordinariamente, sessdes
legislativas extraordinarias (SLES).

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 50, de 2006, a
sessao legislativa ordinéaria é realiaat 2 de fevereiro a 17 de julho (primeiro periodo)

e de 1° de agosto a 22 de dezembro (segundo periodo), sendo que as reunides marcadas
para as datas de inicio e término dos periodos legislativos da SLO (2/2, 17/7, 1/8 e
22/12) devem ser transferidas @& primeiro dia Gtil subsequente sempre que recairem

em sabado, domingo ou feriado.

No caso da ndo aprovacao da LDO (e somente no caso dessa lei orcamentéria), o
Congresso Nacional (ou a respectiva casa legislativa, no caso de um ente subnacional)
nao ted a sessao legislativa interrompida, o chamado recesso legislativo, (& B3,
art. 2°).
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= CF 88, art. 57

wO Congresso Nacional reusia, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

w8 1° As reunides marcadas para essas datas seréo transferidas para o
primeiro dia util subsequente, quando recairem em sabados,
domingos ou feriados.

w8 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

sl CF 88, art. 84

wCompete privativamente ao Presidente da Republica:
w[...]
wXXIllk enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de orgcamento previstas
nesta Constituicao;

maad CF 88, art. 166 6°

wOs projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o
art. 165,89°.

= CF 88, art. 48

wCabe ao Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republic
nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
wl[...]
wll ¢ plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual,
operacOes de crédito, divida publica e emissbes de curso forgado;

155

Os projetos de lei referentes a cada um desses trés instrumentos sdo submetidos
a apreciacao das duas Casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputadis e Sena
Federal), especificamente pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, formada por Deputados e Senadores.

A tramitacdo no Congresso Nacional envolve, via de regra, as seguintes etapas:

a) recebimento da proposta do Poder Executivo;
b) leitura do projeto do Executivo;
c) distribuicdo dos projetos aos parlamentares;
d) designacao do relator do projeto;
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e) realizacdes de audiéncias publicas;

f) apresentacdo, discussdo e votacdo dos pareceres preliminares
(estabelecem as regras gerais para 0 processo);

g) abertura do prazo de emendas ao projeto;

h) recebimento e parecer sobre as emendas (realizado pelo relator);

i) apreciacdo e votacdo do relatério final @amissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizag&MO (com a aceita¢do ou rejeicdo
das emendagsropostas);

J) votacao do relatério geral no Plenario do Congresso; e

k) encaminhamento ao Presidente da Republica para sangao.

Ao receber o projeto de lei apreciado pelo Congresso Nacional, o qual se

designa Autégrafo, o Presidente tem trés opc¢des: aprovar, paacialmente ou vetar
integralmente. As razdes do veto devem ser comunicadas ao Presidente do Senado,
sendo que sua apreciacdo devera ocorrer em sessao conjunta da Camara e Senado, que
podem acatar o veto ou rejelta Nessa Ultima opcdo, o projeto aqnestdo sera

remetido ao Presidente da Republica para promulgacéo.

Aprovado Rejeitado

Iniciativa

YUA
- Veto J Aprecia Ve
=

Promul acao

2.2.4. Cronograma detramitagao

2.2.4.1. PPAT lei doplano plurianual
E um instrumento de planejamento governamental que deve estabelecer, de
forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para

as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
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duracaocontinuada, conforme disposto no § 1° do art.165, da ConstituichAo Federal
(CF).

O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar
os objetivos fundamentais da Republica. Além disso, organiza a a¢do de governo na
busca de um mihor desempenho da administracdo publica. Para isso, esepios
seguintes principios:

ayconverg°ncia territorial: equilibrar
b) integracdo de politicas e programas: otimizar os resultados da aplicacao
do gasto p¥%blico;
c) monitoramento e avaliacdo: criar condicbes para a melhoria continua e
mensur 8vel da qualidade e produtividade dos

dtranspar°®°ncia: demonstrar a aplica-«o
e) participacdo social: criar interagcdo entre o Estado e o cidadao para
aperfeicoamento das politicas publicas.
Com duracédo de quatro anos, o PPA é elaborado no primeiro ano do mandato do

governante eleito, com vigéncia a partir do segundo ano de mandato. O prégeiode
PPA devera ser enviado pelo Poder Executivo ao @esg até quatro meses antes do
final do primeiro exercicio financeiro do mandato do novo Presidente (lindfede
agosto), e devolvido para a san¢cdo até o encerramento da sessédo legislativa (22 de
dezembro).
Vigéncia: 4 anoginicio no 2° ano denandato)
Conteuda diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de capital e

para as relativas aos programas de duracao continuada

2.2.4.2. LDO 1 lei dediretrizes orcamentarias

De acordo com o conteudo constitucional, a LDO orientara a elaboragéo
orcamentaria, compreendendo as prioridades e metas em consonancia com o PPA,
porém, referindese apenas ao exercicio financeiro subsequente.

Também devera dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributéria, além de
estabelecer a politica das agéncias fie@mas oficiais de fomento. O projeto de lei da
LDO deve ser encaminhado pelo Poder Executivo até oito meses e meio antes do final
do exercicio financeiro (15 de abril) e devolvido para sancédo até final do primeiro

periodo da sesséo legislativa (17 degih

65



ENAP Diretoriade Desenvolvimento Gerencial

Coordenacédo Geral de Educagéo a Distancia
Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO incorporou novas
atribuicdes associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo de
alocacao dos recursos publicos, como sera visto mais adiante.
Vigéncia: da data de putdlacéo até o final do exercicio seguinte.
Contetda metas e prioridades a serem contempladasrgamento;orienta a
elaboracdo do orcamentalteracoesa legislacéo tributarigyolitica de aplicacdo das

agéncias financeiras de fomento; autorizacdo @araatacéo; metas e riscos fiscais

2.2.4.3. LOA - leiorcamentéria anual

E um documento que apresenta os recursos que deverdo ser mobilizados, no ano
especifico de sua vigéncia, para a execucao das politicas publicas e do programa de
trabalho dagoverno.

A LOA compreende o orgcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das estatais. O projeto de lei da LOA devera ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso até quatro meses antes do final do exercicio
financeiro (limitei 31 deagosto), e devolvido para a san¢do até o encerramento da
sessao legislativa (22 de dezembro).

Vigéncia anual

Contetada orcamentosfiscal; da seguridadesocial e deinvestimento das

estatais
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2.2.5. Quem € quem na execucao orcamentaria

Abreviaturas:
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