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Apresentac¢ao

Prezado participante,

Sejabem-vindo ao Curso de Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico, concebido

e organizado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

A oficina serd expositiva e participativa, visando principalmente solucionar problemas do

cotidiano dos servidores.

Objetivo do Curso

Oferecer aos servidores que atuam na drea de suprimentos a oportunidade de refletir
sobre a gestdo da logistica publica e suas relagGes com as macrofung¢bes da organizacgdo,
em particular o planejamento e a gestdao de suprimentos, bem como conhecer e aplicar
instrumentos que potencializem a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade dos processos de
trabalho nessa drea, reforcando a visdo sistémica do ciclo da gestdo da logistica no setor

publico.
Objetivos de Aprendizagem

e Ao final do curso, o participante sera capaz de:
e Indicar a legislagdo relacionada aos instrumentos de contratagdo.

e Reconhecer a importancia do termo de referéncia e do projeto bdsico para a

contratagdo publica.

e |dentificar os principais problemas e os aspectos mais importantes relacionados aos
instrumentos.
Principais Topicos

Conceitos de termo de referéncia e projeto basico.
Pontos fundamentais para elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico.

Pontos complementares para elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bdasico.




Metodologia

e Exposicoes dialogadas

e Trabalhos em grupo

e Debate de pontos polémicos
e Estudo de caso

E importante destacar que o curso estd fundamentado nos Referenciais Orientadores
da Proposta Educacional da Enap (Enap, 2010), e que, do ponto de vista metodoldgico,
privilegiara a insercdo da cosmovisdo e da experiéncia dos participantes e dos facilitadores
como elementos do processo de ensino-aprendizagem. Esses elementos serdo submetidos
a reflexdo e pratica individual e grupal, que, por sua vez, serdo enriquecidas com aportes
tedricos.

Dessa maneira, pretende-se que todos devolvam a sua pratica cotidiana os conceitos e o
resultado das analises dos modelos e simulag¢des vivenciadas no curso.

Docentes

Hanna Ferreira

Docente com experiéncia no ensino presencial, possui bacharelado em Direito, pela
Universidade Catélica de Brasilia (2007), e Pdés-graduagdo em Direito Publico (2010).
Atualmente, presta servicos como instrutora das escolas de governo (ENAP e ESAF) e para
algumas organizag¢des privadas (desde 2011). E coordenadora na Procuradoria Juridica da
Empresa Brasil de Comunicacgdes (desde 2008). Entre os anos de 2005 e 2008 atuou como
servidora do Ministério da Educac¢do tendo sido pregoeira e equipe de apoio de diversos
certames, entre eles, o Enem e Saeb. Redesenhou com a equipe da Enap o curso de
Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico, em que atua como docente. Correio
Eletronico: hanna.rebeca@gmail.com

Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira

Docentecomexperiéncianoensino presencial, possuibachareladoem Ciéncias Contabeis,
pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Unai (2004), e Pés-graduacdao em Controladoria,
Contabilidade Publica e Docéncia Superior (2007). Atualmente, presta servicos como
instrutora da ENAP (desde 2014). E servidora da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac
desde 2008 —, atuando na drea de licitacGes como Pregoeira, Presidente de Comissdo de
Licitacdo, equipe de apoio e orientagdes para elaboragdo do Termo de Referéncia. Atualizou
com a equipe da Enap o curso de Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico, em
gue atua como docente. Correio Eletronico: giseleapgoncalvesdeoliveira@gmail.com



Agenda

Curso de Elaborag¢do de Termo de Referéncia e Projeto Basico
Carga-horadria: 16 horas
12dia
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2. O processo de contratagdo publica
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4.4, Regime diferenciado de contratacgao.







1. Introducao

Prezado (a) participante,

O processo de contratacdo publica é um conjunto de fases, etapas e atos estruturado
de forma légica para permitir que a administracdo, a partir da identificagdo precisa da sua
necessidade e demanda, possa definir com precisdo o encargo desejado, minimizar seus riscos
e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa capaz de satisfazer a sua necessidade
pela melhor relacdo beneficio-custo.!

Todo o processo de contratacdo deve obedecer aos principios constitucionais da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e ampla
defesa e contraditdrio e aos principios do processo administrativo da finalidade, interesse
publico, motivacdo, razoabilidade/proporcionalidade e seguranca juridica.

Além dos principios gerais elencados acima, ha ainda aqueles especificos definidos na
Lei 8.666/93: probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e adjudicacdo compulsdria. A instituicdo da modalidade pregdo trouxe com ele o
principio da competitividade.

Todo o arcabouco juridico que envolve esse processo é o meio para alcancar a finalidade
da licitacdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo (que nao
significa necessariamente a de valor mais baixo), assegurar igual oportunidade a todos os
interessados (principio da isonomia) e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Colocar em pratica toda a legislacdo e jurisprudéncia vinculada ao processo de contratacdo
publica exige da administracdo muita dedicac¢do e capacitagdo.

Nesse ponto, entra a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), fundacdo publica
vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ( MP), com a missdo
desenvolver competéncias de servidores para aumentar a capacidade de governo na
gestdo das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na oferta de cursos e programas
de desenvolvimento técnico e gerencial, formacdo e aperfeicoamento de carreiras e
especializagdo (pds-graduacdo /lato sensu), nas modalidades presencial, a distancia e mista,
alémdaproducdo e disseminacdo de conhecimento sobre gestdo e politicas publicas. Enquanto

1 Mendes, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 25.
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Escola de Governo sua finalidade alia a voca¢do para a agdo pratica e a transformacdo dos
setores do Estado a promogdo de conhecimento tedrico e de pesquisa. 2

Neste curso, abordar-se-a o tema “Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico”
com base na legislacdo basica, orientagdes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo e jurisprudéncias correlatas.

Com o intuito de delinear um ponto de partida, as minutas padrdao da Advocacia
Geral da Unido, disponiveis no site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_
conteudo/270265, serdo utilizadas como referéncia para o curso.

N3o serdo abordados os procedimentos da contratacdo de forma exaustiva, haja vista que
ha cursos com este intuito disponiveis na Enap.

O objetivo, neste momento, é demonstrar as acGes e cuidados necessarios na elaboracédo
do Termo de Referéncia, parte fundamental da fase interna do processo de contratagao
publica.

2 http://www.enap.gov.br/pt/web/pt-br/institucional



2. O processo de Contratacao Publica

2.1. Projeto Basico e Termo de Referéncia: Conceitos, Semelhangas e
Responsabilidades

A fase interna do processo de contratagdo publica compreende, entre outras atividades,
a elaboragado do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia.

Um projeto basico ou termo de referéncia bem redigido favorece tanto a administragao
quanto o licitante, pois permite a administracdo conhecimento pleno do objeto que se
quer licitar, de forma minuciosa, exata, definida, compreensivel, e permite aos licitantes
informacdes e elementos necessdrios a boa elaboragdo da proposta, mediante regras a que
ele estd sujeito, estabelecidas pela administragdo.

O projeto basico ou termo de referéncia é peca importante para orientar a realizacdo de

todos os procedimentos administrativos no processo de contratagao publica.

Para conceituar Projeto Basico e Termo de Referéncia buscou-se apoio na Legislagdo
pertinente:

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado combase nasindica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo
(Art. 69, inciso IX, da Lei n? 8.666/93, Lei de Licitacdes).

Termo de Referéncia: é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceita¢do do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato,
prazo de execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva (Art. 92, paragrafo segundo,
do Decreto n? 5450/2005).

Ocorre que essas definicdes ndo sao suficientes para abranger toda a complexidade que
envolve a elaboracdo do projeto basico ou do termo de referéncia. Com as informacgdes

11
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a seguir espera-se que os atores envolvidos na sua construgdo encontrem orientagGes
suficientes para realizagao das atividades diarias do processo de contratagdo publica.

A Lei de LicitagcOes prevé no artigo 40, paragrafo segundo, inciso | que o projeto basico,
com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos, devera estar
anexado ao ato convocatdrio, dele sendo parte integrante.

No entanto, o contelddo do projeto basico dependera da natureza do objeto a ser licitado.
Devera ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que assim o exija o objeto da
futura contratacdo. Ressalte-se, ademais, que ndo basta denominar um conjunto de estudos
com o nome “projeto basico” para que ele adquira essa condicdo perante a Lei.?

As alineas do inciso IX, artigo 62, da Lei de Licitacdes, determinam que o projeto basico
deva conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugcBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdao ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacGes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucao;

d) informac¢bes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacdes provisérias e condicGes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Conforme previsto na Simula 261 do TCU, em licitacGes de obras e servigos de engenharia
é necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 62, IX, da Lei 8.666/93, constituindo
pratica ilegal a revisao de projeto bdsico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigure
o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsitos diversos.

A lei estabelece que o projeto basico deva estar anexado ao ato convocatdrio, dele sendo
parte integrante, e deve ser elaborado segundo as exigéncias contidas na Lei n2 8.666, de
1993. (art. 40, § 29, 1)

Ja o termo de referéncia, conforme o artigo 82 do Decreto n2 3.555/2001, deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela administracdo, diante de:

a) orcamento detalhado, considerando os precgos praticados no mercado;

3 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, fl. 183



b) a definicdo dos métodos;
c) aestratégia de suprimento; e

d) o prazo de execugdo do contrato.

A Lei n2 10.520/2002, que instituiu a modalidade pregdo, estabelece em seu artigo 39,
inciso I, que na sua fase preparatdria a autoridade competente justificard a necessidade
de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento.

Entretanto, jurisprudéncia e doutrina majoritarias entendem que as denominagdes sdo
fungiveis, haja vista que seus requisitos sdo extremamente proximos, tanto que a Instrucdo
Normativa n? 02/2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, definiu em
seu anexo Il que Termo de Referéncia ou Projeto Basico é o documento que devera conter
os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do custo, pela administragao, com
a contratacdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para caracterizar o servigo a ser contratado e orientar a execugdo e fiscalizacdo
contratual.

Quando o projeto basico referir-se a obras e servicos de engenharia sera necessario
observar que: o Projeto Basico deve ser elaborado antes de licitagdes de obra ou servigo
(Decisdo 277/94 e 119/98- TCU e Resolugdo n2 361/91 — CONFEA).

Os autores do Projeto Bdsico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico
do drgdo contratante, deverdo providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART, instituida pela Lei Federal n? 6.496, de 07/12/1977, e requlamentada através de
Resolugbes especificas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA. Sumula 260 TCU

Para os demais objetos, qualquer que seja aforma de contratacao, procedimento licitatério
em qualquer modalidade, podera ser utilizado o termo de referéncia.

E nos casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatérioa a elaboragao do projeto basico
ou termo de referéncia?

Sim, o projeto basico ou termo de referéncia também é obrigatdrio, no que couber, para
contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Por economia processual, em razdo da dispensa por valor, as contratagdes relativas a
obras e servigos desobrigam o agente publico da elaborac¢do do projeto basico (orientacdo do
TCU - Acérd3do 500/2012-P, Acérddo 2.189/2011-P, Acérddo 310/2011-P).

Responsabilidade pela elaboragdo e necessidade de aprovacao

Segundo a obra Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, o “projeto
bdsico é documento prévio ao procedimento licitatdrio, que serve de base para elaboragdo do
ato convocatdrio.”

O projeto bdsico ou termo de referéncia deverd ser escrito por quem tiver conhecimentos
sobre o assunto. Por exemplo, um servidor com formacao na drea de tecnologia de informacao
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terd muito mais competéncia para redigir um bom projeto basico ou termo de referéncia que
um advogado.

N3do outro é o entendimento do TCU que afirma que o projeto basico ou termo de
referéncia “deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitacdo e confirmado
pela autoridade que aprovou a realizacdo do certame”.

Mas afinal, quem é responsdvel pela elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico?
O requisitante, em conjunto com a area de compras, conforme Decreto n2 3.555/00, Art.

89, 1Il, “a”; e Decreto n? 5.450/05, Art. 99, I.

O técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser
contratado, segundo a IN 02/08, art. 14.

Por fim, a IN 4/2014 incumbe tal responsabilidade a Equipe de Planejamento da

Contratagao.

O projeto basico ou termo de referéncia precisa de aprovagao?

O artigo 79, § 29, inciso |, estabelece que as obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatério.

Quem deve fazé-lo?

A autoridade competente que autorizou a realizagdo da licitacdo (art. 792, § 29, | — Lei n.2
8.666/93; art. 99, I, Decreto 5.450/2005; art. 14 IN 02/2008, art. 14, §62 IN 4/14).

A aprovacdo de projeto bdsico inadequado, com grandes implicacdes nos custos e
prazos de execucdo do empreendimento, reveste-se de gravidade suficiente para justificar
a apenacgado pecuniaria do gestor responsavel e a sua inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da administracdo publica federal. Acérdao
915/2015-Plenario

O termo de referéncia e o projeto bdsico sdo, em resumo, o DNA do procedimento
licitatério. Em regra, se algo errado acontecer nesses instrumentos, a contratagao padecerd
de algum vicio.

Manifestagao do TCU:

Na hipdtese de o projeto bdsico ser contratado por drgdo distinto daquele responsdvel
pela licitagéo do seu objeto, o recebimento do projeto por parte do primeiro ndo dispensa
a aprovagdo do mesmo projeto por parte do segundo drgdo, uma vez que os institutos
do recebimento (art. 73 da Lei 8.666/93) e da aprovagéo do projeto (art. 72, § 29, inciso
I, da Lei 8.666/93) néo se confundem. Acérdéio 3.213/2014-P.

A inexisténcia de projeto bdsico completo e com nivel de precisdo adequado, capaz de
permitir a perfeita delimita¢do e quantificacdo do objeto a ser contratado, enseja a
anulagéo do certame licitatdrio. (Acérdéo 212/2013-Plendrio)

A elaboragdo de projeto bdsico adequado e atualizado, assim considerado aquele que
possua os elementos descritivos e que expressem a composicdo de todos os custos




unitdrios, é imprescindivel para a realizagéo de qualquer obra publica, resguardando a
administragcdo publica de sobreprecos e manipulagdo indevida no contrato original. [...]
Acérdéio 1387/2006 Plendrio (Sumdrio)

Elabore projeto bdsico contendo requisitos que possibilitem uma avalia¢éo precisa das
necessidades e das melhores alternativas para soluciond-las, conforme disposto no art.
12, caput e incisos Il e Il da Lei n2 8.666/1993. - Acérdéio 103/2008 Plendrio

Para cumprir suas fung¢des legais e administrativas, o projeto basico ou o termo de
referéncia deve compor-se de varios elementos, os quais serdo analisados nas préximas
paginas.
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3. Elementos do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia

3.1. Planejamento

Ndo obstante ser, por vezes, deixado em segundo plano, o planejamento é muito

importante para o processo de contratacdo publica.

O Decreto-Lei 200/67 traz o planejamento como primeiro principio fundamental da
administracdo federal. No entanto, ndo é tdo praticado pela administracdo, que muitas vezes

realiza contratacdes desvinculadas de qualquer planejamento.

Na Instru¢do Normativa SLTI n2 04/2014, o planejamento foi abordado com mais énfase,
sendo a primeira fase do processo de contratacdo de solugdes de tecnologia da informacao,
independentemente do tipo de contratacao, inclusive nos casos de inexigibilidade, dispensa
de licitacdo, criacdo ou adesdo a Ata de Registro de Precos e contratacdes com uso de verbas
de organismos internacionais, com Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrugao e

Desenvolvimento.

A nova instru¢do normativa para contratagdo de servigos segue a mesma proposta,
enfatizando a necessidade de um planejamento eficiente, mesmo quando se tratar dispensa
ou inexigibilidade, consistindo nas seguintes etapas:

I.  Estudos Preliminares;

Il. Gerenciamento de Riscos; e

Ill. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Durante o planejamento, deverd o agente publico identificar possiveis necessidades,
objetos, interessados e custos. Deverd, também, averiguar se ha no érgdo os necessarios
agentes competentes, como o agente apto a redigir o termo de referéncia ou projeto bdsico e
a iniciar o procedimento licitatério — seja o pregdo ou qualquer uma das demais modalidades
licitatorias.

Na fase do planejamento o agente publico podera visualizar todo o procedimento,

analisando possiveis riscos/falhas na contratacdo publica e buscar minimiza-las.
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A Equipe de Planejamento é responsavel pelo gerenciamento de riscos, conforme IN
05/2017 ele materializa-se no documento Mapa de Riscos e consiste nas seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
planejamento da contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacao;

Il - a avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracao da probabilidade de
ocorréncia e do impacto a cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis, por meio da definicdo das a¢des para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou reduzir suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis apds o tratamento, definicao das acdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acbes de
contingéncia.

PARA PENSAR! Quais os riscos envolvidos na fase interna da contratacdo?

Manifestagao do TCU:

9.1. determinar ao Departamento Regional do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial no Estado do Parand (Senai/PR) e ao Departamento Regional do Servico
Social da Industria no Estado do Parand (Sesi/PR) que, no prazo de cento e oitenta dias,
contados a partir da ciéncia: 9.1.1. instituam aperfeicoamentos em seus mecanismos

de planejamento de aquisicdes, de forma a evitar que a soma das despesas ao longo do

exercicio ultrapasse o limite previsto para dispensa, bem como para evitar a ocorréncia
de contrata¢bes emergenciais em virtude da intempestividade na deflagragcdo e na
concluséo dos certames licitatdrios; Acorddo ne 2504/2017 - TCU - 12 Cdmara.

A adesdo a ata de reqgistro de precos requer planejamento da acdo, com levantamento

das reais necessidades da administragdo contratante, nGo se admitindo a contratagdo
baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada pelo drgéo gerenciador.
Acdrdéo 998/2016 Plendrio

Ementa: alerta ao CREA/SP de que a contratacdo por dispensa de licitagdo (art. 24,
inc. IV, da Lei n 8.666/1993), fundamentada em situacdo emergencial constituida em

decorréncia da falta de planejamento por parte da Administracdo, a exemplo daquela

identificada na contratagdo de um escritdrio de advocacia, afronta o disposto no art. 32
da Lei n? 8.666/1993 (item 9.3, TC-006.532/2014-4, Acérdédo n2 202/2015-Plendrio).

Ementa: recomendag¢éo a Fundagdo Universidade Federal do Acre para que implemente
planejamento anual de manuten¢do predial e metodologia prdpria para estimar os
recursos destinados a essa atividade, em aten¢éo aos itens 1, 4 e 5 da NBR 5674:2012,
de modo a conferir maior efetividade aos principios da eficiéncia (art. 37, “caput”, da

Constituicéo Federal) e do planejamento (art. 69, inciso I, do Decreto-Lei n® 200/1967)
(item 9.1.3.1, TC-011.247/2014-2, Acordéo n® 46/2015-Plendrio).

Aluz do art. 62, inciso |, do Decreto-Lei 200/67, o planejamento é um principio fundamental

a ser observado em todas as atividades da Administracdo. Nos termos da IN-SLTI/MPOG

4/2010, o planejamento é uma das trés fases que compéem a contratacdo de solucbes




de TI, indo desde a oficializagéio da demanda pela drea requisitante até a elaboragdo
completa, coerente, adequada e exequivel do projeto bdsico, ou termo de referéncia, que
servird de base para o edital que selecionard o fornecedor. Acordéo 3091/2014 — Plendrio

Proceda a adequado planejamento das licitacbes, de modo a demonstrar, nos autos, que o

enquadramento na modalidade adotada foi precedido de avaliagdo dos custos totais de sua
conclusdo, levando-se em consideragéo, inclusive, as despesas decorrentes de prorrogagbes
contratuais, nos termos do art. 57 da Lei 8.666/1993. Acordéo 428//2010 - Sequnda Cdmara

3.2. Necessidade

O professor Margal Justen Filho afirma que* “[...] nenhum projeto basico poderd ser
elaborado sem o perfeito dominio pela administracdo dos fatos pertinentes, das necessidades
enfrentadas, das solugdes disponiveis e da identificacdo da solugdo mais satisfatoria.”

No que tange as contratacdes publicas, é fato consabido que grande parte dos problemas
advém da auséncia ou inadequacdo de planejamento das agbes e dos atos que serdo

praticados.

Um fator preponderante, quando o assunto é falha ou problema de uma contratacao

publica, estd relacionado com a correta identificacdo da necessidade.

A necessidade é o problema/demanda que precisa ser resolvido/atendida. Toda
contratacdo publica decorre da identificacdo de uma necessidade.

Entretanto, por vezes, o problema é ignorado e o agente publico ja inicia pela descricdo
da solucdo, sem cogitar que, talvez, outras solucdes fossem mais adequadas se ele analisasse

inicialmente o problema e ndo a solucdo.

Segundo o doutrinador Renato Geraldo Mendes®, “ndo se deve confundir a necessidade
propriamente ditacomasolucdo (objeto) capaz de satisfazé-la. Sdo distintas, mas normalmente
confundidas. Uma é o problema, outra é a sua solu¢do. Ndo se pode confundir, portanto, a

doenga com o remédio.”

Ou seja, para que seja possivel pensar melhor a solucdo, é fundamental que primeiro se

estabeleca qual é o problema, pois, por vezes, um mesmo problema possui vdrias solucdes.

Definindo de forma errénea o problema, certamente serd definida também de forma

errénea a solugao.

Infelizmente, o cotidiano prova que as falhas cometidas nesse momento sdo, em regra,
descobertas apenas na fase de execucdo contratual, o que traz grandes prejuizos para a
administragdo.

Com a identificacdo prévia do problema, e ndo da solugdo, é possivel que a administracdo
consiga escolher, entre as solucgdes vidveis, a mais vantajosa, seja em termos econdmicos ou

mesmo de qualidade do objeto.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 12 ed. — Sdo Paulo: Dialética,
2008. fl. 152.

> MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 46.
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Com base no documento que formaliza a demanda, a Equipe de Planejamento da
contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares previstos na IN 05/2017, que deve definir
a necessidade da contratagao.

A identificacdo da necessidade deve estar documentada no processo, no caso de solugdo
de tecnologia da informacdo o Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD cumpre esse
papel, ja que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante.

No entanto, esse documento de identificagdo da necessidade pode e deve, por forga do
principio da motivacdo, constar de todo processo de contratacao publica.

Manifestagao do TCU:

A adesdo a ata de registro de pregos requer planejamento da a¢éo, com levantamento

das reais necessidades da administracdo contratante, ndo se admitindo a contratagéo

baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada pelo drgdo gerenciador.
Acérddo 998/2016 Plendrio

Ementa: determina¢do ao Ministério da Integracdo Nacional (MIN) para que, em
atencdo a Lei n® 8.666/1993, art. 69, inciso IX, alinea “c”, antes da eventual prorrogacédo
do Contrato 85/2013-Ml ou da elaboracéo de edital para licitagdo com vistas a substitui-
lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contrata¢do, a avaliacdo das alternativas

de solucdes disponiveis no mercado para atender a necessidade que a originou (resolver

o problema do transporte de pessoas em regiées metropolitanas), a fim de identificar a

solu¢@o mais vantajosa dentre as existentes, considerando, por exemplo, as alternativas
de locagdo de veiculos e contratacdo de servicos de transporte pagos por quilometro
rodado (item 9.2.1, TC-021.928/2014-2, Acérdéo n® 2.212/2016-Plendrio).

Ementa: recomendagdo ao Municipio de Trairi/CE para que se abstenha da utilizagcdo de
recursos na aquisicdo de produtos em quantidade ndo compativel com as necessidades
das Ac¢bes Socio Educativas de Apoio as Familias (ASEF); além disso, o Controle Externo se
preocupou com a auséncia de indica¢do na destinagdo e uso dos produtos armazenados
no almoxarifado (itens 1.7.1 e 1.7.2, TC-012.210/2014-5, Acérdéo n2 2.147/2015-22
Cdmara).

Elabore os termos de referéncia, os projetos bdsicos e os demais elementos necessdrios
a caracterizagdo do objeto de licitagées de forma completa e consistente, de modo a
possibilitar aos licitantes apresentar a proposta mais vantajosa e compativel com as

necessidades da administracdo, nos termos do §22 do art. 92 do Decreto n? 5.450/2005.
Acérddo 3165/2010 Plendrio

Efetue o planejamento adequado das reais necessidades da entidade, relativas as obras,
servigos e aquisicbes, com vistas ao dimensionamento correto do objeto a ser licitado,
evitando a fragmentagcdo de despesas, caracterizada por aquisi¢bes freqlientes dos
mesmos produtos ou realizag@o sistemdtica de servigos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de licitagéo a que
se referem os incisos | e Il do art. 24 da Lei n. 8.666/1993; Acérdéio 5534/2009 — PC

Elabore projeto bdsico contendo requisitos que possibilitem uma avaliagdo precisa das
necessidades e das melhores alternativas para soluciond-las, conforme disposto no art.
12, caput e incisos Il e lll da Lei n® 8.666/1993. - Acordéo 103/2008 Plendrio




Ndo ha como negar que a Administracéo, atentando especialmente para o interesse
coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratacées os requisitos considerados

indispensdveis a boa e reqular execucGo do objeto que constituird encargo da futura
contratada. (Acérdio 1.972/2010-P)

3.3. Defini¢ao da Solucgdo

Na fase interna da contratac¢do, apds identificagdo da necessidade, o préximo passo a ser
dado pela administragdo é conhecer o mercado e identificar as possiveis solugdes disponiveis,
decidindo por aquela que melhor atende a necessidade da administracdo. Assim, ao decidir
por uma solucdo, tem-se a definicdo do objeto que sera contratado.

Portanto, o objeto é a solucédo do problema e para todo problema (ou necessidade) devera

existir, minimamente, uma solugao.

A descricao do objeto devera decorrer da definicdo do problema, devendo ser a solugdo

apta a resolver o problema, com o melhor custo-beneficio.

A definicdo do objeto, segundo o doutrinador Renato Geraldo Mendes®, deve atender

alguns critérios:
a) adequacdo a necessidade;
b) economicidade; e

¢) ampliacdo da competicdo, salvo se nao for tecnicamente possivel, sendo indispensavel
encontrar a medida exata entre essas trés condigdes.

Afirmaainda que “o encargo é caracterizado por um conjunto de obrigacdes, do qual a mais
importante é o objeto (obrigacdo principal). Toda solucdo é representada por um encargo,
cujo nucleo é o objeto capaz de satisfazer a necessidade. Se a administracdo pretende que o
contratado atenda a determinada condicdo ou exigéncia, devera inclui-la no edital, sob pena

de ela ndo integrar o encargo contratual.”’

A andlise da solucdo devera ser feita sob dois aspectos: um quantitativo (por¢do) e um
qualitativo (utilidade).

E fundamental que seja sempre observado se as especificacdes sdo necessarias e
suficientes, pois, ainda que sejam feitas com inten¢do de adquirir a melhor solucdo, nao
podera a defini¢cdo da solucdo onerar indevidamente a administracdo publica, bem como nédo
poderd indevidamente mitigar a competitividade.

Veja bem, isso ndo quer dizer que a administragao devera adquirir a solugdo mais barata.
Ao contrdrio, quer dizer que a administracdo devera adquirir a solugdo que melhor satisfaca
a real necessidade.

Objetivando definir a solucdo, é importante que a equipe responsdvel pela especificacao
da solucdo conheca o mercado e esteja apto a elencar as diversas obrigacées que integram o

encargo, bem como, descrever da forma mais adequada o objeto que se pretende contratar.

5 MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 99
7 MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratacdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 133.

21



22

E fundamental dar énfase a necessidade de delimitacio completa do objeto, cabendo ao
agente publico estabelecer ndo sé o nucleo principal da solugdao que resolvera a necessidade
do 6rgao, como, também, das obrigagdes acessorias.

Essa delimitacdo completa é favoravel para a administracdo, que tem como cobrar do
contratado tudo que estiver estabelecido no instrumento, como também ao licitante, pois
com base nessas informacdes ele podera estabelecer da forma mais correta possivel o
quantum de sua proposta, ja considerando todas as varidveis.

Por fim, devera a administracdo delimitar as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, tendo em vista que o licitante devera comprovar sua capacidade técnica-
profissional em relacdo a elas (art. 30, §29, Lei n2 8.666/93).

Manifestagdo do TCU:

1.6. Medida: dar ciéncia ao Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho e a
Superintendéncia de Gestdo e Controle da UFRJ acerca das seguintes irregularidades
constatadas no dmbito do edital do Pregdo Eletrénico 67/2016: [...] 1.6.2. auséncia
de justificativas e elementos técnicos que embasaram a necessidade da contratagdo
e a definicdo do objeto, de maneira clara, precisa e suficiente, bem como a inclusdo

de especificacbes que se mostraram excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, em

desacordo com o art. 32 da Lei 10.520/2002, constituindo-se como eventual limitagdo
na competi¢Go de potenciais interessados no certame licitatdrio, porém, sanada no
decorrer do processo. Acordéio n2 3433/2017 - TCU - 12 Cédmara.

(...)“umavez que ndo se mostrou descabida a exigéncia questionada acerca da velocidade
da impressdo, sobretudo em razdo dos demais requisitos técnicos das impressoras
previstos no edital, que ndo seriam plenamente atendidos por equipamentos de menor
velocidade, o que comprometeria a gqualidade da solucdo a contratar”. Em razéo de

outras falhas no certame, o Colegiado acolheu a proposta do relator no sentido de
considerar a representacdo parcialmente procedente. Acordéo 756/2017 Plendrio

E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais
ou similares, de primeiro uso e a ndo-admissdo de cartuchos remanufaturados,
recondicionados ou recarregados, sem que isso configure preferéncia por marca ou
restricdo prejudicial ao cardter competitivo do certame. - Acérdéo 1033/2007 Plendrio
(Sumdrio)

O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por determinado
fabricante, que resulta na exclusGo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, §79, inciso I, da Lei
8.666/93 — Acérdéio 1.861/2012-PC/TCU

A auséncia de detalhamento de itens da licitagdo, com nivel de precisdo adequado e
suficiente para bem caracterizar o servico que se pretende contratar, afronta, de forma
clara, os arts. 62, inciso IX, e 72, § 22, da Lei n2 8.666, de 21/6/1993. - Acérdéio 6349/2009
Segunda Cdmara (Sumdrio)




3.4. Justificativa da Solugao

Ao buscar no mercado as solugbes possiveis para cumprimento da necessidade, a
administracdo devera decidir, motivadamente, qual solugdo tem a melhor relagdo custo-
beneficio.

A definicdo da solugdo (objeto) devera ser sempre motivada, considerando como base para
delimitacdo a necessidade a ser atendida. Assim, a justificativa deverd abranger informacgdes
que demonstrem ser essa ou aquela a melhor solucdo. A administracdo deve demonstrar
a vantagem na contratacdo proposta como, por exemplo, reducdo dos custos em funcdo
do ganho de escala, ganho na gestdo contratual, eliminag¢do de sobreposi¢cao de func¢des e
de ociosidade, conexdo e complementagdo entre os objetos (em caso de contratagdes em
grupo).

Sera necessaria a motivagdo esclarecendo o porqué daquela escolha, se outras solugdes
forem possiveis.

“E a necessidade que autoriza ao objeto ter ou ndo determinadas caracteristicas técnicas.
A solucdo técnica traduz um conjunto de especificacdes capazes de produzir determinado
resultado.”®

A justificativa € o momento adequado para esclarecer que a descricdo é a necessaria para
o atendimento da necessidade da administracdo publica.

E possivel restringir de forma legal a competitividade, desde que haja uma justificativa
plausivel paraisso. Inclusive, definir o objeto é restringir a disputa, mas sempre estabelecendo
apenas os delimitadores necessarios e suficientes para que a contratagdo alcance seu escopo.

De acordo com o Professor Margal, o que se veda é a adocdo de exigéncia desnecessaria
ou inadequada, cuja previsao seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao interesse

coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. 9

A Instrucdo Normativa n2 05/2017 prevé no art. 24, inciso V que os Estudos Preliminares

devem conter o levantamento de mercado e a justificativa da escolha do tipo de solucdo a

contratar.

Manifestacao do TCU:

4. Assegurado o atendimento aos principios que regem as licitacbes e os contratos
publicos, a contrata¢do de servicos de conserva¢cdo e manutengdo de infraestrutura
predial, com a inclusGo de servicos variados, na modelagem conhecida como
contratagdo de facilities, nGo configura, por si s6, afronta a Lei de Licitagées, quando
prévia e formalmente motivada, de modo a evidenciar, de forma clara e inequivoca, os

beneficios potenciais advindos dessa modelagem, com destaque para a quantificagdo

das vantagens econémicas e financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala.
Acordéo 929/2017 Plendrio

8 MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 150.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. FI.83.
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Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM) sobre
impropriedade caracterizada pela aquisicGo de veiculo sedan de padréo superior,
por meio do item 5 do pregdo eletrénico n® 87/2011, sem justificativas suficientes no
processo, ndo observando os artigos 15, § 12, 21, § 49, da Lei n? 8.666/1993, ¢/c o art.
3¢ I elll, da Lei n® 10.520/2002 e o art. 20, do Decreto n® 5.450/2005 (item 9.4.2, TC-
042.055/2012-1, Acérdéio n2 7.768/2015-2¢ Cadmara).

Justifique adequadamente a necessidade da contratagdo pretendida, em observdncia aos
arts. 92, inciso lll, do Decreto 5.450/2005 e 32, incisos | e lll, da Lei 10.520/2002, cuidando,
em especial, para que a motivagdo existente no processo reflita verdadeiramente as
necessidades reais de especificacdo do objeto licitado. (Acérdéo 1.452/2010-P)

3.5. Especificagdo do Objeto

A especificagdo do objeto é atividade muito complexa e exige dos responsaveis
conhecimentos da legislacdo e jurisprudéncias aplicaveis.

Nesse momento deverdo ser previstos ndo sé o objeto final, mas também todos os
acessorios que sejam importantes para que o certame flua tranquilamente e o objeto
adquirido ou o servico contratado realmente supra a necessidade da administracdo publica.

Se houver falha de especificagdo do objeto, a administracdo podera ter prejuizos, como
por exemplo, licitagdes fracassadas ou aquisicdo e/ou contratacdo que ndo atendem as
necessidades.

E fundamental que todas as exigéncias estejam claras no instrumento convocatério, em
especial quando for eleito o critério menor preco, pois o licitante visa a obten¢cdo do maior
lucro possivel e a administracdo, a solu¢do mais adequada para a sua necessidade ao melhor
preco. Sendo o critério de julgamento eleito o menor prego, certamente o licitante ofertara
apenas o estabelecido no termo de referéncia ou projeto basico para, dessa forma, nao
onerar seus custos.

O licitante ofertard apenas a qualidade minima descrita no termo de referéncia ou no
projeto bdsico, j4 que ndo receberd nada a mais para ofertar um objeto com qualidade
superior aquela exigida.

O cuidado da Administracdo com a qualidade minima de suas contratacdes é crescente,
no entanto, a pratica ainda é dificultada devido aos entraves burocraticos.

Segundo o doutrinador Margal, o edital tem de descrever adequadamente o objeto licitado,
0 que se traduz ndo apenas numa definicdo genérica do objeto, mas também em atributos
qualitativos reputados indispensaveis para satisfazer as necessidades da Administracdo. Essas
regras deverdo estar presentes em todos os editais e se aplicam a todos os tipos de licita¢ao,
inclusive nos casos de menor preco. A exigéncia de qualidade minima ndo desnatura a
licitacdo de menor preco. Para o autor, ha trés modos de fixar o padrdo minimo de qualidade
admissivel. Existe a definicdo tedrica, a avaliagdo pratica e a previsdao exemplificativa. No
fundo, no entanto, as duas ultimas sdo reconduziveis a primeira.’

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. Fl. 543.



O ideal seria que a administracdo indicasse os recursos tecnoldgicos necessarios, de forma
clara e objetiva, entretanto, se ndo detiver esse conhecimento, podera focar no objetivo
derradeiro e indicar como deverd ser o resultado final.

Uma alternativa a impossibilidade da administracdo em indicar os recursos tecnolégicos
necessarios podera ser a indicacdo de um padrdo final de qualidade.

De fato, informac¢des como a definicdo do local a ser entregue, o prazo no qual deve ser
executado o servico ou entregue o objeto, a definicdo de prazo de garantia e de assisténcia
técnica, se o objeto deve ser entregue montado ou se ha alguém no 6rgao apto a executar
essa tarefa, se é necessaria amostra, vistoria, necessidade de suporte técnico, disposicao de
equipamentos e de recursos humanos para a execu¢ao do objeto —todos esses pontos devem
ser considerados, entre tantos outros, para a determinacao do valor da proposta e da aptidao
de execuc¢ao do que se pretende contratar, sendo, portanto, elementos que devem estar no
projeto bdsico ou termo de referéncia.

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais, das condi¢bes basicas da licitacdao. Na hipdtese particular da licitacdo para compra,
a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do pregdo, esse é o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido na Sumula 177.

Manifestagao do TCU:

9.1. recomendar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

que, sempre que for constatada a existéncia de erro ou omissdo relevante nos projetos

das obras e servicos de interesse da universidade, proceda a devida apuracdo das

responsabilidades do projetista e/ou setor competente que aprovou os projetos, com a

finalidade de se evitar que, das falhas, resultem prejuizo para a administra¢do ou grave
perturbagdo da execug¢do normal do objeto contratado; Acordéo n° 918/2017 - TCU -
Plendrio.

Ementa: recomendacdo a Companhia Docas do Pard (CDP) para que estabeleca e adote:
a) padrées para especificacbes técnicas de objetos contratados freqlientemente; b)

adote as minutas de editais e contratos publicadas pela AGU (itens 9.1.31.1 e 9.1.31.2,
TC-022.395/2014-8, Acérdéo n® 1.520/2015-Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no pregéo eletrénico
1/2014: a) a adogdo injustificada de alternativa pela aquisicdo de equipamentos, bem
como a exigéncia de equipamentos com especificacbes desnecessdrias a execugcdo

dos servicos e onerosas para o valor estimado da contratacdo, como constatado em

relacdo a plataforma de comunica¢do, a itens de mobilidrio e aos computadores,
contrariando o principio da economicidade e o art. 32 da Lei n° 8.666/1993; b) a_
auséncia de especificacdo de caracteristicas técnicas minimas aceitdveis de capacidade,

velocidade e desempenho dos equipamentos a serem usados na prestacdo do servigo,

como observado, por exemplo, em relacdo as estacdes de trabalho, a plataforma de

comunicag¢do e as unidades de resposta audivel, contrariando o disposto nos art. 52 e 99,
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inciso I, do Decreto n® 5.450/2005 (itens 9.2.2 e 9.2.3, TC-024.555/2014-2, Acérdéo n2
1.496/2015-Plendrio).

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licita¢éio ou a restricGo de seu cardter
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificagées
ou condigbes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido
ou prestadores do servico objeto do certame. (Acérdéio 1547/2008 - P)

Observe, relativamente a especificagdo do objeto licitado, o disposto nos arts. 32, 14 e
40, inciso 1, da Lei n° 8.666/93, evitando detalhamento excessivo e desnecessdrio dos

bens, que possam restringir a competitividade e a isonomia do certame. (Acordéo
1.332/2007-P)

O estabelecimento de especificagées técnicas idénticas as ofertadas por determinado
fabricante, que resulta na excluséo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, §79, inciso |, da Lei
8.666/93 — Acordéio 1.861/2012-PC/TCU

Como dito no inicio desse tdpico, a definicdo do objeto é uma atividade muito complexa e
exige do setor responsdvel muita atengao, sob pena de elaborar um termo de referéncia ou
um projeto basico insuficiente.

A Administracdo Publica realiza diversos tipos de aquisicdes e/ou contratacdes, a
depender da sua necessidade. Este curso foi formatado utilizando as minutas padrao da
AGU, em consonancia com a IN 05/2017 que prevé em seu art. 35 que devem ser utilizados
os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral
Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por
esta Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que
couber:

e Compras tradicionais;

e Compras por sistema de registro de precos;

e Servigos ndo continuados;

e Servicos continuados sem mao de obra exclusiva;
e Servigos continuados com mao de obra exclusiva;

Importante esclarecer que a correta definicdo do objeto deve ser almejada pelo setor
responsavel, independentemente da natureza da contratacdo. No entanto, isso deve ser
feito com cautela e atencdo a legislagdo e a jurisprudéncia, conforme descrito nos préoximos
tépicos.

3.5.1. Fracionamento x Parcelamento

O fracionamento de despesas é uma espécie de fraude na definicdo da modalidade
licitatoria.

Dividem-se as despesas para utilizar uma modalidade cujo procedimento é menos
trabalhoso do que a modalidade que deveria ser adotada.



Tal conduta é condenada veementemente pelo do TCU! ao vedar fracionamento de
despesas para adocao de dispensa de licitacdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa
gue a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado, conforme a obra
Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia e diversos acérdaos.

Manifestacao do TCU:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe (FUFS) quanto a
falha caracterizada pelo fracionamento de despesa decorrente de lapso no planejamento

da entidade, haja vista a utilizacdo de dispensa de licitagcdo para aquisicdGo de material
esportivo, objeto que também foi adquirido por pregdo eletrénico, em afronta ao art.
23, §§ 19 e 29 da Lei n? 8.666/1993 (alinea “c.8”, TC-026.470/2012-8, Acérdéo n@
5.138/2015-2¢ Cdmara).

Ementa: recomendagdo a Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) no
sentido de que realize planejamento de compras e servicos, a fim de que possam ser

efetuadas aquisicoes de produtos e contratacOes de servicos de mesma natureza de

uma so vez, pela modalidade de licitagdio compativel com a estimativa da totalidade

do valor a ser contratado/adquirido, abstendo-se de utilizar o art. 24, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo, por caracterizar fracionamento de
despesa (item 1.8.1, TC-027.641/2014-7, Acérddo n® 4.531/2015-29 Cdmara).

Determinagdo a um drgdo para que, na execu¢do de obras custadas com recursos federais,
abstenha-se de: a) fracionar a aquisicdo de insumos e bens em um mesmo exercicio, com

inobservéncia a modalidade de licitagdo exigida para o montante da despesa anual, indo
de encontro ao preconizado no art. 23, §§ 12, 22 e 59, da Lei n® 8.666/1993; b) realizar
licitacbes em modalidade menos rigorosa do que aquela aplicdvel ao valor previsto do

contrato, ou dar continuidade a certames em que as propostas das licitantes se revelem
superior a modalidade adotada, em cumprimento ao preconizado no art. 23, inciso I,
alinea “b”, da Lei n® 8.666/1993 (itens 9.9.5 e 9.9.6, TC-006.801/2006-8, Acérdéo n°
1.929/2014-Plendrio).

Recomendac¢do a Capitania dos Portos do Amapd para que adote, quando do seu
planejamento anual, medidas mitigatdrias de risco para evitar a fragmentagdo de
despesas e a inobservédncia dos limites para dispensa de licitagdo, atendendo ao previsto
no art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 e no Acdérddo n® 3.590/2007-19C (item 1.9, TC-
018.500/2013-7, Acérdéio n2 2.541/2014-Plendrio).

Realize planejamento de suas contratagdes a partir de dados historicos e de estimativas
futuras, de modo a permitir a realizacéo de devido procedimento licitatdrio, na
modalidade adequada, com vistas a contratacdo de servigos, obras e aquisigcées,
evitando o fracionamento das despesas e fuga a licitacdo, em cumprimento ao art. 37,
XXI da Constituicdo Federal e art.22 da Lei n2 8.666/1993. (Acordéo 2.749/2010-P)

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento

de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades

1 Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
PublicagGes, 2010, fl. 105.
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licitatdrias é cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de néo extrapolar os
limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993. Adote a
modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n® 8.666/1993, c/c o art.
57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacéo do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido
para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal (Vide também
Acérddos 842/2002 e 1725/2003, da Primeira Cdmara e Acérdéos 260/2002, 1521/2003,
1808/2004 e 1878/2004, do Plendrio). - Acérdéo 1084/2007 Plendrio

Um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de despesas é que os objetos
licitados separadamente pudessem ser realizados concomitantemente. - Acorddo
935/2007 Plendrio.

Ja o parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores, aumentando, assim, o nimero
de licitantes que podem estar aptos para celebra¢do do contrato.

E é a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes, conforme disposto no § 12
do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993, no entanto, é imprescindivel que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Simula
247 do TCU).

Segundo o TCU, devera ser preservada a modalidade pertinente para a execu¢do de todo
o objeto da contratacdo, devendo, portanto, ser somados os valores correspondentes aos
itens parcelados e definida a modalidade de licitacdo adequada ao total. Apds, deverdo ser
realizados tantos processos licitatorios quantos forem necessarios.

Quando o objeto for um servico, continuado ou ndo, ha ainda que se atentar para as
condig¢des de aglutinacdo de servigos previstas na IN SLTI/MPOG 05/2017:

a) O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre
que o objeto seja divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes,
gue embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou unidade autdbnomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contracdo nesses moldes
assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que ndo havera perda de escala;

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

Depreende-se, portanto, sendo o parcelamento a regra, deve haver justificativa no
processo quando este ndo for adotado — principio da motivacdo.

No mesmo sentido, a Equipe de Planejamento da Contratacdo (IN 04/2014, art. 14, §29, )
avaliard a viabilidade de parcelamento da Solu¢do de Tecnologia da Informacdo a ser contratada,
em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a
decisao de parcelamento ou nao da Solugao.



E possivel obter subsidios para amparar tal justificativa no Relatério apresentado pelo
Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de Terceirizagdo de Servigos
Continuados na Administragao Publica Federal, formado por servidores do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, da Advocacia-
Geral da Unido, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo e do Ministério Publico Federal.

O Grupo observou que as empresas estao se especializando na gestdo de mao de obra,
assim, uma mesma empresa presta servicos de limpeza, recepgdo, garcom, movimentacao de
moveis, protocolo, entre outros servicos nao especializados, de forma que o seu parcelamento
ndo incentivard maior competitividade no certame. Além disso, haverd um aumento de
despesas para a Administragdo para gerir tantos contratos, contrariando o principio da
eficiéncia.

A despeito disso, a ampliacdo da competitividade continua sendo importante para o
processo de contratacdo publica, sobre esse ponto, interessante manifestacdo do Professor
Renato Mendes ao defender que uma das ideias que norteou a estruturagdo do regime
juridico de contratacdo vigente foi a necessidade de assegurar a mais ampla competitividade
entre os agentes que atuam no mercado, para tanto, o legislador criou mecanismos capazes
de viabilizar a ampliacdo da disputa e possibilitar que mais pessoas participem do certame,
apontando, basicamente trés:

a) divisdo do objeto em partes (itens e lotes);
b) autorizacdo de formacgdo de consodrcio; e

¢) autorizacdo de subcontratacdo.

Manifestacao do TCU:

9.1. com fulcro no art. 72 da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes e a Superintendéncia Regional do Dnit no
Estado de Goids e Distrito Federal acerca das seguintes irregularidades, identificadas
nos editais do Pregdo Eletrénico 126/2016 e da Concorréncia 39/2011, bem como
nos contratos decorrentes: [...] 9.1.4. auséncia de parcelamento do objeto do Pregdo
Eletrénico 126/2016, em afronta ao disposto no art. 23, § 12da Lei 8.666/1993; Acdrdéio
n2134/2017 - TCU - Plendrio

“deve ser evitado o parcelamento de servigcos ndo especializados, a exemplo de limpeza,

copeiragem, gar¢com, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado
que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo
de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral,
dudio e video, informdtica;” Acérdéo/TCU 1214/2013-Plendrio

Sugestdo de Leitura Complementar: Acérddo 1214/2013 — P, “deve ser evitado o

parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam
no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica”
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3.5.1.1. Divisdao em Itens e lotes

A divisdo em itens e lotes é uma forma legal de ampliar a competitividade.

A regra do parcelamento é reforcada no §79, art. 23 da Lei n? 8.666/93 ao definir que
“na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas
a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar
a economia de escala”

Ou seja, ndo comprometendo o desempenho técnico do objeto, devera ocorrer a divisao
para ampliar a competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.
De forma, natomada de decisdo, a administracao devera avaliar os custos administrativos com
a gestdo de diversos contratos como prorrogacao, reajustes, repactuacao, novas contratacoes,
contratos emergenciais, rescisées, processos de pagamentos, contas vinculadas, andlise de
documentos trabalhistas.

E indispensavel que se atente que somente sera possivel dividir o objeto se a qualidade da
contrata¢do ndo for comprometida.

A divisdo em itens é medida de majoracao da disputa, pois ao separar solugdes distintas,
permite-se um maior nimero de licitantes participantes do certame.

Por outro lado, a licitacdo em lotes requer justificacdo. Inicialmente, temos que ressaltar
gue a competitividade sera mitigada, portanto, é imprescindivel que exista uma explicacdo.

Em regra, serdo utilizadas as contratacGes em lotes quando os itens ndo puderem ser
adquiridos de forma isolada, por ndo alcancar a solucdao da necessidade.

Quando se tratar do sistema de registro de precos o art. 82, caput, do Decreto n27.892/13,
prevé que o 6rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente vidvel, visando maior competitividade, observada a quantidade

minima, o prazo e o local de entrega.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sinalizado favoravelmente a
adjudicacdodelicitacdo porlotes quando for formado com elementos de mesma caracteristica.

Manifestagao do TCU:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) sobre impropriedade
caracterizada pela auséncia de justificativa no processo licitatdrio, devidamente

fundamentada, para a composi¢Go dos lotes a serem licitados, identificada no pregdo

eletrénico 001/2016-Dirac, em afronta ao principio da motivacdo dos atos administrativos
e ao entendimento presente no Acorddo n® 5.134/2014-22C, considerando-se a Sumula/
TCU n2 247/2004 (item 1.6.1, TC-003.514/2016-1, Acordéo n2 400/2016-Plendrio).

A divisdo da contratagcdo da obra em itens nGo deve comprometer a sua satisfatoria
execucdo e a integridade do seu conjunto. Acordéo 2864/2008 Plendrio

E legitima a adog¢do da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma
caracteristica, quando restar evidenciado que a licita¢do por itens isolados exigird elevado
numero de processos licitatdrios, onerando o trabalho da administracéo publica, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando




em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administrag¢éo. Acérdéio 5.301/2013 — SC

Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo
a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente
ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e
obteng¢do de proposta mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar dos autos
do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econémica do
parcelamento - Acordéo 2410/2009 Plendrio

Acerca da alegada possibilidade de fragmentagdo do objeto, vale notar que, nos termos
do art. 23, § 12 da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado
sempre que isso se mostre técnica e economicamente vidvel. A respeito da matéria, esta
Corte de Contas jd editou a Sumula n. 247/2004, verbis: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicag¢do por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participagcdo de licitantes...” (grifos ndo constam do
original). Depreende-se, portanto, que a divisdo do objeto deverd ser implementada
sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adogdo. Nesse ponto,
calha trazer a baila o escélio de Margal Justen Filho: “O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratagbes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatéria.” (Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209). - Acordéo 1914/2009
Plendrio (Voto do Ministro Relator)

3.5.1.2. Formagao de consorcios

A permissdo de participacdo de consdrcios em licitacdes é uma decisdo discricionaria da
Administracdo e resulta de uma analise do mercado do objeto que sera licitado, sopesando
os riscos da contrata¢cdo, como por exemplo, a domina¢do do mercado.

O consodrcio amplia a competitividade do processo de contratacdo publica ao permitir
que empresas menores, que de outra forma, ndo participariam do certame, possam entdo
apresentar suas propostas.

No entanto, a administracdo precisa atentar para as circunstancias do mercado e/ou a
complexidade do objeto, sob pena de cercear a competicdo, ao passo que empresas que
concorreriam entre si, relnam-se em consorcio.

Da analise de diversas manifesta¢Ges do Tribunal de Contas da Unido, em casos concretos,
é possivel enumerar algumas precaugdes a serem tomadas pela administragao na tomada de
decisdo, tais como:

» Circunstancias do mercado;
» Complexidade do objeto, se parcelados;

» Relevante vulto, asempresas, isoladamente, ndo supririam as condi¢des de habilitacdo;
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» Ampliacdo da competitividade;
» Existéncia de articulagdo com empresas de ramos distintos para formarem consadrcios;

» Apropriado para consecucdo de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de
obras;

Decidindo, motivadamente, por permitir a formacdo de consércios, o ato convocatério
deverd estabelecer as regras que devem ser obedecidas pelos licitantes, nos termos do art.
33 da Lei n? 8.666/93.

No mesmo sentido, a Equipe de Planejamento da Contratacdo (IN 04/2014, art. 14, §29,
II) avaliard a viabilidade de permitir consdrcio da Solugcdo de Tecnologia da Informacdo,
observado o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, justificando-se a decisdo.

A Advocacia Geral da Unido orienta nas minutas padrdo a nado previsao de participacao
em consorcio, “vez que a experiéncia pratica demonstra que as licitagcbes que permitem essa
participacdo sdo aquelas que envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade
técnica. Como o presente modelo de minuta foi elaborado com foco no dia a dia da
Administracdo, consignou-se a vedacdo acima”.

Manifestagdo do TCU:

A limitacdo a numero mdximo de empresas integrantes de consdrcio deve ter motivagdo

prévia e consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 33 da Lei 8.666/93
¢/cos arts. 2°e 50 da Lei 9.784/99. Acérdéo 745/2017 Plendrio

3.5.1.3. Subcontratagao

Entre os objetivos da licitagdo estd a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, como ja apresentado anteriormente a vantagem refere-se ao melhor custo
beneficio, selecionando uma empresa apta, tecnicamente, para a execu¢do do contrato.

Dito isso, a subcontratacao total do objeto contratado é veementemente condenada, ja a
subcontratacao parcial é permitida, mas suaadmissao devera ser analisada pela Administracao
em cada caso concreto.

O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigos ou fornecimento, até o limite admitido,

em cada caso, pela Administragdo (art. 72, Lei 8.666/93).

Nesse sentido, a Equipe de Planejamento da Contratacdo (IN 04/2014, art. 14, §29, Il)
avaliard a viabilidade de permitir subcontratacdo da Solucdo de Tecnologia da Informacao,
observado o disposto no art. 72 da Lei 8.666/93, justificando-se a decisdo.

Podera ser estabelecido no instrumento convocatério a exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, em vista do tratamento favorecido previsto
no art. 72 do Decreto 8.538/2015, quando devera ser determinado:

| - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da

contratagao;



Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

Il - que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada
a documentagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no
§ 12 do art. 49;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o érgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das san¢des cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficard responsavel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagao, pela compatibilidade,

pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacdo.

Caso admitido, o edital deve estabelecer com detalhamento seus limites e condicdes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

E importante verificar que s3o vedadas:

a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratacdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas;

a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento
convocatorio;

a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitacao; e

a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sdcios em comum com a empresa contratante.

Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral
da Contratada pela perfeita execugdo contratual, bem como pela padronizagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao,
cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacao das atividades da subcontratada, bem como
responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagao.

Manifestagao do TCU:

A entidade contratada por dispensa de licita¢éio, com base no art. 24, inciso Xlll, da
Lei 8.666/1993, deve comprovar indiscutivel capacidade para a execucdo do objeto
pactuado por meios proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo
regra a inadmissibilidade de subcontratacdo. Acérdéo 2669/2016 Plendrio

Ementa: recomendag¢Go a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrdrio (SEADA/Casa Civil) para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de, nas licitacbes para contratacGo dos servicos, objeto de realizacdo
de eventos, estabeleca critérios, preferencialmente em normativo, para definicdo dos
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percentuais de subcontratacdo, levando em conta as caracteristicas de cada evento

e as particularidades que envolverdo a execug¢do dos servigos, como a localiza¢éo no
territorio nacional, com vistas a tornar objetivas e fundamentadas essas disposicées e
evitar exigéncias passiveis de restricdo a competitividade (item 9.4.1, TC-019.715/2015-
3, Acérddio n2 1.840/2016-Plendrio).

Ementa: determinagcdo a SecexPrevidéncia para que promovesse audiéncia de uma
pessoa fisica acerca de irregularidade caracterizada pela inclusdo de cldusula de
subcontratagdo em edital de concorréncia, admitindo, assim, que uma mesma empresa
pudesse elaborar, simultaneamente, as propostas or¢camentdrias de duas ou mais
licitantes, constituindo afronta aos principios da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
(item 1.8.1.2, TC-036.031/2012-7, Acérddo n® 2.802/2015-Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia a uma prefeitura municipal de que eventuais subcontratagées
de servicos de transporte escolar, custeadas com recursos publicos federais, devem
observar fielmente os requisitos dispostos no art. 72 da Lei n? 8.666/1993, a saber,
estar previstas no edital e no contrato, ser parciais, a pre¢os de mercado e autorizadas
pela Administragdo, nGo isentando o contratado das responsabilidades contratuais e
legais em relacdo a parcela subcontratada (item 1.7.1, TC-018.931/2013-8, Acordéio n°
1.162/2014-19 Cédmara).

Ementa: recomendagdo a uma prefeitura municipal no sentido de que, em caso de
utilizagdo de recursos provenientes de transferéncias voluntdrias de recursos mediante
convénios, contratos de repasse ou outros instrumentos congéneres, estabeleca, em

edital e no contrato, as condicées em que a subcontratacdo parcial seja admissivel,

em observdncia ao estatuido no art. 72 da Lei n® 8.666/1993, com vistas a evitar-se a
subcontratagdo de parte do objeto sem autorizagGo em edital ou em condigdes diversas
das ali previstas (item 9.4.1, TC-016.353/2011-0, Acérdéo n® 3.131/2013-1¢ Cédmara).

Em consondncia com o disposto nos artigos 39, § 19, inciso I, e 23, §§ 12 e 22, da Lei n?
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econémica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatério. - Acordéio 839/2009
Plendrio (Sumdrio)

3.5.2. Padronizagao

As compras, sempre que possivel, devem atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificacGes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigdes manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas, essa é a
determinacdo do art. 15, |, Lei 8.666/93.

Entre as vantagens da padronizacdo estd a otimizacdo do tempo e reducdo dos esforgos
no processo de contratacdo, pois elimina uma série de analises e estudos para as proximas
compras, bem como, torna o processo de substituicdo e manutencdo mais eficiente.



O processo de padroniza¢do também tem algumas desvantagens, como a possibilidade da
solucdo definida ndo ser a mais adequada a necessidade da Administragao, podera restringir
a competitividade no certame e, ainda, elevar os custos da contratagado.

A padronizagdo precede de um processo administrativo que observara as formalidades
cabiveis e respeitard os principios da isonomia e da vantajosidade, podendo, inclusive, a
administracao concluir pela inviabilidade da padronizacao.

Observe que colocar em pratica esse principio nao é tarefa facil para a administracgao,
tanto que algumas vezes invoca-se a padronizacdo como “o disfarce de um capricho do
administrador para favorecer tal ou qual produto de sua preferéncia pessoal; é o resultado
de verificagdo cientifica, a ser subscrita por técnicos qualificados, e sem a qual a exclusao da
competicdo seletiva nada mais é do que uma farsa2.

Diante dessa distor¢do na utilizacdo da padronizacdo o TCU se manifestou em diversas
oportunidades pela necessidade de motivar, circunstanciadamente, a indicacdo de marca,
demonstrando, em termos técnicos e econdmicos, ser a mais vantajosa para Administracdo
(Acordao 747/08-P).

Manifestacdo do TCU:

1.7.2. Recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, a SE/MTur que:
1.7.2.1.aprimore o controle interno administrativo relativo a gestdo das compras e
contratagbes, implementando normativos internos com: a) rotinas para a padronizagéo

de especificacbes de bens comumente adquiridos; Acérdéo n® 2313/2017 - TCU - 2¢

Cdmara.

Recomendagéo ao TIDFT que, caso opte por manter a prdtica de padronizacdo nas

aquisicdes, com fulcro no art. 15, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, constitua nova
comiss@o multidisciplinar com o objetivo de reavaliar a padronizagdo das solugdes
de telecomunicagdes instituida pela Portaria/GPR n? 1.596, de 29.11.2012, devendo
0 novo estudo estar calcado, objetivamente, em estudos de compatibilidade de
especificagbes técnicas e desempenho dos produtos disponiveis no mercado, levando-
se em consideragdo a planta instalada e as aquisi¢bes futuras, bem como as condicoes
de manutengdo, treinamento, assisténcia técnica e garantia, levantando-se custos
estimados comparativos atualizados, tanto para os produtos em si, como para a
garantia de seu funcionamento, e incluir regras para a periodicidade da revisdo de suas
conclusées (item 1.8, TC-028.652/2015-0, Acérdéio n® 574/2016-Plendrio).

3.5.3. Indica¢do de marca

A preocupacdo com a qualidade das aquisicGes e/ou contrataces é uma realidade na
administragdo publica, o que é muito bom, pois o interesse publico precisa ser alcan¢ado e o
servico disponibilizado para a populacdo precisa ser de boa qualidade.

12 perguntas e respostas. ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, p. 468.
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Ocorre que, na tentativa de mitigar esse problema, é comum encontrar termos de
referéncia ou projetos basicos com indicagdo da marca do objeto que se pretende adquirir
ou, ainda pior, especificacdes direcionadas para determinada marca.

Entdo, é possivel indicar marca?

O art. 79, §59, da Lei n? 8.666/93 veda a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais

e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

Nas compras deverd ser observada, ainda, a especificacdo completa do bem a ser adquirido
sem indicacdo de marca, é o que determina o art. 15, §72 da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido sumulou entendimento de que em licita¢gOes referentes a
compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo. Sumula
270/2012.

Ou seja, é possivel indicar a marca desde que devidamente justificada por critérios técnicos
ou expressamente indicativos da qualidade do material a ser adquirido.

Nos casos em que a indicacdo da marca for como referéncia de qualidade ou facilitacdo
n u

da descricdo do objeto, devera ser seguida das expressGes “ou equivalente”, “ou melhor
qualidade”.

Manifestagdo do TCU:

A indica¢do ou preferéncia por marca so é admissivel se restar comprovado que a escolha
é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administragdo. A licitagdo
ndo tem por objetivo, necessariamente, a escolha do produto ou do servico de melhor
qualidade disponibilizado no mercado. Acérdéio 559/2017 Plendrio

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de

forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a tnica
capaz de satisfazer o interesse publico. Permite-se meng¢Go a marca de referéncia no

edital, como forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto,

caso em que se deve necessariamente acrescentar expressées do tipo “ou equivalente”,
“ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis

com a marca de referéncia mencionada. Acordéo 113/2016 Plendrio

Ementa: determinag¢do ao Conselho Regional de Quimica - IV Regi@io (CRQ-1V) para que,
em certames, abstenha-se de citar marcas ou nomes de empresas e/ou produtos em
seus editais, ou, havendo necessidade de compatibilizacdo do software a ser adquirido
com o jd existente na entidade, que seja tornado publico e devidamente justificado no

processo administrativo da licitacdo, a fim de evitar interpretacdes dubias ou danosas

ao bom trdmite do procedimento licitatdrio, sob pena de infringir os principios que
norteiam o procedimento licitatério (item 9.3.1, TC-027.757/2014-5, Acorddo n2°
3.139/2014-Plendrio).




Ementa: determinagdo a Escola Superior de Guerra no sentido de que, nos procedimentos

licitatdrios, especifique adequadamente o objeto, de forma a evitar o direcionamento

para determinadas marcas, conforme alerta o subitem 1.6.2.1 do Acérdéo n® 354/2012-
19C (item 1.7.1.1, TC-023.480/2013-0, Acérdéio n® 5.623/2014-29 Cdmara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Estadual de Londrina que exigir produtos
fornecidos por um mesmo fabricante, mesmo que néo se defina marca especifica, sem

que ocorra previamente uma decisdo administrativa circunstanciadamente motivada

que demonstre ser essa a opcdo, em termos técnicos e econémicos, a mais vantajosa

para a administracdo, contraria o art. 7°, § 5°, da Lei n® 8.666/1993 e a Sumula/TCU n®
270/2012 (alinea “d”, TC-000.719/2014-5, Acordéo n2 2.109/2014-Plendrio).

E legitima a aquisicdo de tablet produzido por fabricante especifico quando comprovado
que apenas determinado equipamento é compativel com outros equipamentos e

sistemas previamente adquiridos pela Administracdo. Acérdéo 1682/2013-P.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal Fluminense sobre as seguintes

impropriedades: [...] d) a especificacdo de marca ndo alicercada em competente

parecer técnico, identificada na descrigdo dos itens 39, 85 e 86 do edital do Pregdo
Eletrénico 65/2012, afronta o disposto no art. 39, § 19, inciso I, e no art. 15, § 79, inciso
I, ambos da Lei n® 8.666/1993; (itens 9.4.1 a 9.4.8, TC-016.462/2013-0, Acérdéo n2
3.381/2013-Plendrio)

O TCU encampou a concep¢lio de que a indicagdo da marca é admissivel para
fins de padronizagdo, se acompanhada por razbes de ordem técnica. DecisGo n°
1.196/2002-Plendrio

3.5.4. Amostra, Protétipo e Prova de Conceito

Em que pese ndo haver previsdo na Lei 8.666/93 quanto a possibilidade de exigéncia
de amostras, o TCU tem admitido tal condicdo com base no art. 75, conforme excerto do
Acérd3o 1.437/04-PC:

O art. 75 da Lei 8.666/93 possibilita a exigéncia de amostras, testes e qualificagcdo
técnica do licitante para a execugdo do objeto. A andlise de amostra permite a Autarquia
excluir do processo licitatorio licitantes que néo ofertem produtos compativeis com os
seus equipamentos ou de mad qualidade. Para tanto é necessdrio o estabelecimento de

critérios objetivos previamente definidos no ato convocatorio.

A amostra somente podera ser exigida se determinada pela administracdo no instrumento

convocatorio.

O referido instrumento deverd prever também os procedimentos para avaliacdo da
amostra, os critérios de aceitacdo, o que fazer com as amostras rejeitadas e com as que

forem aceitas.
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O TCU deu ciéncia ao Hospital Militar de Area de Sdo Paulo da auséncia dos seguintes
itens em editais de trés pregdes eletrénicos: a) possibilidade e forma de participa¢éo dos
interessados, inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento de
avaliagdo da amostra; b) forma de divulgagéo, a todos os licitantes, do periodo e do local
darealizagéo do procedimento de avaliagéo de amostras e do resultado de cada avaliagéo;
c) roteiro de avaliacdo, com detalhamento de todas as condigbes em que o procedimento
serd executado, além dos critérios de aceita¢do da amostra e, consequentemente, da
proposta do licitante; d) cldusulas que especifiquem a responsabilidade do contratante
quanto ao estado em que a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada, apds a
conclusdo do procedimento licitatorio (itens 9.2.1 a 9.2.4, TC-034.255/2013-3, Acorddio
n? 1.285/2014-22 Cadmara,).

O objetivo da amostra é averiguar se o futuro contratado dispde de solucdo que atenda ao
estabelecido no edital, bem como, verificar se os materiais que serdo entregues respeitam as
especificagBes técnicas exigidas no certame.

Em respeito ao principio da isonomia entre os licitantes e da maxima competitividade da
licitacdo, ser estabelecido prazo adequado para apresentacdo das amostras, em conformidade
com o principio da razoabilidade.

Destaque-se que o pedido de amostra devera ser feito somente ao licitante que estiver
como primeiro classificado. Se este ndo entregar a amostra ou essa for reprovada, devera ser
chamado o segundo classificado e assim sucessivamente.

A amostra refere-se um produto que ja existe, através da qual se percebe a sua qualidade,
enquanto o protétipo é aquilo que se faz pela primeira vez e, normalmente é usado como
padrao.

Diferentemente da amostra, que devera ser exigida do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, o protétipo deve ser exigido apenas do contratado. 3

Quanto o objeto contratado referir-se a tecnologia da informacdo podera ser exigido que o
licitante apresente uma Prova de conceito, que nada mais é que a amostra a ser fornecida pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar na realizacdo dos testes necessarios
a verificagao do atendimento as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme definicdo da Instru¢cdo Normativa n? 04/2014, art. 22, inciso XXV.

Independente de se exigir amostra, protétipo ou prova de conceito, caberd ao licitante as
despesas para o envio, caso ndo tenha disposicao contrdria no edital.

Manifestagdo do TCU:

9.3. dar ciéncia a Geréncia Executiva do INSS em Belo Horizonte acerca da seguinte
impropriedade detectada no procedimento do Pregdo Eletrénico 7/2016, com vistas
a evitar a ocorréncia de outras semelhantes: 9.3.1 os testes das amostras realizados

no dmbito do INSS foram feitos pelo pregoeiro e sua equipe, quando deveriam ter
sido analisadas por representante do setor solicitante, a quem cabia elaborar o laudo

13 Santana, Jair Eduardo. Termo de Referéncia: o impacto da especificagdo do objeto e do termo de
referéncia na eficdcia das licitagdes e contratos. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 69.



consubstanciado técnico, informando os motivos da aceitacdo ou recusa da(s) amostra(s),
conforme item 10.7 do edital; Acérdéo n2 486/2017 - TCU - Plendrio.

1.7. Ciéncia: 1.7.1. ao Grupamento de Apoio de SGo Paulo que: [...] 1.7.1.2. a auséncia
de critérios e de pardmetros objetivos e bem definidos para avaliacdo acerca da

aceitabilidade das amostras solicitadas aos licitantes pode, igualmente, acarretar

contornos de subjetividade no exame das amostras, ofendendo o principio do julgamento
objetivo insculpido no caput do art. 32 da Lei n. 8.666/1993. Acorddo n® 3273/2017 -
TCU - 22 Cédmara.

Ndo se admite a entrega pela contratada de produto diferente da amostra apresentada

e aprovada na licitagdo, pois a aceitagdo do produto demandaria nova avaliagéo

técnica, prejudicando a celeridade da execug¢do contratual e favorecendo a contratada
em relagcdo as demais participantes do certame. Acordéo 2611/2016 Plendrio

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Comité Paralimpico Brasileiro de que a andlise de
amostras, com vistas a verificar a conformidade dos materiais cotados com as
especificagbes do edital, deve ser realizada no curso da licitagéo, na fase de julgamento
das propostas, independente da modalidade licitatdria, e apenas do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar (item 1.6.1.1, TC-003.700/2014-3, Acordédo n¢
5.519/2014-22 Cédmara).

Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliacdo de amostras que entender necessdrias a apresentagcdo. Somente as exija do

licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. Acérdéo 1168/2009
Plendrio

Recomendag¢dio ao Ministério da Justica no sentido de que se abstenha de utilizar a
expressdo “Andlise Técnica” para as andlises de amostra dos objetos a serem adquiridos,
com o fim de evitar equivocos de interpretacdo por parte dos licitantes, nos editais de
licitagbes (item 1.8.2, TC-017.068/2014-2, Acérdéio n2 3.068/2014-Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Coordenac¢do Geral de Compras e Contratos do Ministério
da Educacgdo acerca do fato de que néo constaram de edital de pregdo eletronico as
condigbes para acompanhamento dos concorrentes durante a prova de conceito,
conforme jurisprudéncia da Corte de Contas, inserta no “Manual de Licitagbes e
Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”, 4 ¢ edigdo, ps. 529-539 (item 1.8.1,
TC-019.998/2013-9, Acérdéo n° 390/2014-Plendrio).

Ementa: o TCU informou a Empresa de Tecnologia e Informa¢des da Previdéncia
Social que foram identificadas as seguintes falhas na condugdo de pregdo eletrénico:
a) inobservdncia de cldusula prevista em edital e anexos quanto a dura¢do da prova
de conceito, em afronta o principio da vincula¢Go da Administracdo e dos licitantes
ao instrumento convocatorio, de acordo com art. 32 ¢/c art. 41 da Lei n® 8.666/1993 e
art. 52 do Decreto n® 5.450/2005; b) planejamento deficiente da licita¢éo, com fixacdo
de prazo insuficiente para realiza¢do da prova de conceito; c) descricdo genérica dos
requisitos previstos para a prova de conceito, em afronta ao disposto no inciso Il do art.
29 do Decreto n® 7.174/2010; d) auséncia de registro da realizacdo de etapa prevista em
edital para avaliagdo de solugcbes propostas, pela auséncia de gravagdo ou por meio de
copia de tela dos testes realizados durante a prova de conceito (itens 1.6.2.1 a 1.6.2.4,
TC-046.102/2012-4, Acérdéo n2 803/2013-Plendrio).
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3.5.5. Sustentabilidade

O planeta estd em constante transformacdo, sendo que a ocupac¢do populacional tem
exigido mais recursos do que tem a capacidade renovacao.

A sustentabilidade surgiu com a preocupagdo com a manuten¢do dos recursos naturais
para a satisfacdo de necessidades presentes sem comprometer a satisfacdo das necessidades
das geragOes futuras.

O conceito de sustentabilidade é complexo, pois atende a um conjunto de varidveis
interdependentes, mas podemos dizer que deve ter a capacidade de integrar as questdes
sociais, energéticas, econdmicas e ambientais.

e Questdo social: é preciso respeitar o ser humano, para que este possa respeitar a
natureza. E do ponto de vista humano, ele préprio é a parte mais importante do meio
ambiente.

e Questdo energética: sem energia a economia nao se desenvolve. E se a economia ndo

se desenvolve, as condi¢des de vida das populagdes se deterioram.

e (Questdo ambiental: com o meio ambiente degradado, o ser humano abrevia o seu
tempo de vida; a economia nao se desenvolve; o futuro fica insustentavel.

O principio da sustentabilidade aplica-se a desde um Unico empreendimento, passando
por uma pequena comunidade (a exemplo das ecovilas), até o planeta inteiro. Para que um
empreendimento humano seja considerado sustentavel, é preciso que ele seja:

Ecologicamente correto

Economicamente viavel

Socialmente justo

Culturalmente diverso'*

O Estado Brasileiro é o seu maior cliente e esse poder de compra foi visto como uma
oportunidade de fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, o que, de forma muito
sucinta, resultou na Lei n? 13.349/2010 que alterou o art. 32 da Lei 8.666/93, desde entdo, a
licitagdo destina-se a garantir a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel, além do
principio da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.

O Decreto n2 7.746/2012 regulamenta o art. 32 da Lei no 8.666/93, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP, determinando em seu
artigo 22 que a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderao adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatdrio,
conforme o disposto neste Decreto. Entretanto, determina que a adog¢do de critérios e praticas
de sustentabilidade deverd ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do
certame.

14 https://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade



Tais critérios e praticas de sustentabilidade serdo veiculados como especificacdo técnica
do objeto ou como obriga¢do da contratada.

O Decreto traz algumas diretrizes de sustentabilidade, tais como:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI —uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e

obras.

Posteriormente, o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo publicou a
Instrucdo Normativa n? 10/2012 regulamentando o artigo 16, do Decreto n? 7.746/2012, ao
estabelecer as regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel sdo ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, a¢Ges, metas, prazos de execu¢do e mecanismos
de monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgao ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na Administracdo Publica.?®

Ponto importante, que merece destaque sobre essa IN estd colocado no artigo 8, segundo
o qual, as praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos deverdo
abranger, no minimo, os seguintes temas:

| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartdveis e cartuchos para impressdo;

Il — energia elétrica;

Il — dgua e esgoto;

IV = coleta seletiva;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratagées sustentdveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servigos de vigildncia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados,
de apoio administrativo e de manutengdo predial; e

VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na

redugdo de gastos e de emissées de substdncias poluentes.

Ha, também, nesta Instrugao Normativa o anexo ll, que traz sugestdes de boas praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais, entre tais sugestdes, estdo as referentes a
compras e contratagdes, quais sejam:

1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis;
2. Dar preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam em frente e verso;
3. Incluir no contrato de reprografia a op¢do de impressdao dos documentos em frente e

verso;

15 http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-compras/sustentabilidade/planos-de-gestao-de-logistica-
sustentavel
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4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de cloro
elementar ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e ozbnio;

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adog¢do de procedimentos
que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e
biodegradaveis;

6. Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens e na contratacdo
de obras e servicos;

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;

8. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizagdo em razdo do real dimensionamento
da area objeto do servigo contratado;

9. Utilizar, quando possivel, software de comunicagdo eletronica para o envio de mensagens
instantaneas (instant text messaging) ou para a transmissdo de voz (Voice over Internet
Protocol — VolIP);

10. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicagGes telefonicas, entre unidades de um
mesmo érgdo ou entidade;

11. Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mével visando a racionalizagdo
em relagdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso particular dos
aparelhos;

12. Revisar o contrato de telefonia fixa e mével visando a adequagdo do plano contratado
com a real necessidade do érgdo ou entidade;

13. Adotar seguranca eletronica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos edificios
dos 6rgdos ou entidades, visando a auxiliar a prestagao do servigo de vigilancia;

14. Revisar normas internas e os contratos de vigilancia visando ao real dimensionamento
dos postos de trabalho;

15. Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos do 6rgdo
ou entidade; e

16. Fomentar compras compartilhadas.

Ocorre que antes mesmo da publicacdo do Decreto n? 7.746/2012, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ja havia publicado outros normativos sobre
contratagdes sustentaveis.

E o caso da Instrucio Normativa no 01/2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

A Instrucdo Normativa determina no art. 42 que as especificacbes e demais exigéncias
do projeto bdsico ou executivo, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem
ser elaboradas visando a economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a
reducdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais
gue reduzam o impacto ambiental, tais como:

| —uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes onde for indispensavel;
Il — automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminacdo

ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca;



Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento
e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medigdo individualizado de consumo de dgua e energia;

VI —sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutengdo; e

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execugao da obra ou servigo.

Dispdem também que no projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos
de engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e as normas ISO n2 14.000 da Organizagdo
Internacional para a Padronizacdo (International Organization for Standardization), quando
deverd ser exigido do licitante a comprovacdo de que adota praticas de desfazimento
sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizacdo.

Quando da aquisicdo de bens, o art. 52 prevé que poderdo ser exigidos os seguintes
critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

E importante constar do Termo de Referéncia ou do projeto basico que o licitante precisa
comprovar que cumpre as exigéncias do edital e isso podera ser feito mediante apresentacado
de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo ou credenciada, ou
por gualquer outro meio de prova. E caso inexista certificacdo que ateste a adequacado, a

Administracdo poderad realizar diligéncias para verificacao.
No caso de contrata¢ao de servigos, o termo de referéncia ou projeto basico dever3,

conforme art. 62, prever uma série de praticas de sustentabilidade a serem adotadas pelas
empresas contratadas, guando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacOes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n2 48.138, de 8 de outubro de 2003;
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Il — Observe a Resolugdgo CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessdrios,
para a execuc¢do de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo
de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que
sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n? 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de
2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII — preveja a destinagdao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugdo CONAMA n2 257, de 30 de junho de 1999.

As praticas listadas nessa IN ndo sdo exaustivas, portanto, ndo impede que a administracdo
estabeleca a exigéncia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
motivadamente justificada.

Para aquisicao ou locagdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam
regulamentados no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem, a Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional devera exigir nos instrumentos convocatérios que os
modelos dos bens fornecidos estejam classificados com classe de eficiéncia “A” na Etiqueta
Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE, conforme Instru¢do Normativa SLTI — 2/2014.

Diante da crise energética e hidrica que atingiu o pais, em fevereiro de 2015 o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabeleceu por meio da Portaria n? 23, boas praticas
de gestdo e uso de energia elétrica e de agua, dividindo as a¢les a serem tomadas pelos
6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, direta, autdrquica e fundacional:

a) Praticas imediatas e permanentes para promover o uso racional da energia elétrica e

da dgua;

b) Praticas de eficiéncia energética e uso racional da 4gua na aquisicdo e manutencdo de

bens e servigos;

c) Praticas de Sustentabilidade em obras e servigos de engenharia.

Manifestagao do TCU:

9.7. determinar que a Agéncia Espacial Brasileira, nos termos do art. 72 da Resolu¢do
TCU 265/2014, atente para a necessidade de evitar a recorréncia das seqguintes falhas:
[...] 9.7.6. ndo adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitacées para

contratacdes de bens e servigos passiveis de impactos ambientais, em afronta ao art.
62, inciso Xll, da Lei 12.187/2009, a IN - SLTI/MP 1/2010 e aos Acordéos 4.194/2013 e




4.135/2013, da 1¢ Cdmara, e Acérdéos 3.282/2013 e 2.380/2012, da 22 Cdmara (item 81);
Acérdéio n® 2941/2017 - TCU - Segunda Cémara

Ementa: determinagdo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no estado
da Bahia/SRTE para que: a) verifique junto a Secretaria Executiva do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social acerca do Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) vigente,
adotando mecanismos para implementd-lo a nivel regional; b) adote, se cabivel, critérios

de sustentabilidade ambiental nas contratacdes realizadas, em obediéncia ao art. 3,
“caput”, da Lei n? 8.666/1993 (itens 1.7.1.5 e 1.7.1.6, TC-026.132/2015-0, Acérddo n°
2.182/2016-1¢ Cdmara).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Amazonas
(NEMS/AM) de que adote os critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos na
Instrugdo Normativa/SLTI-MP n? 1, de 19.01.2010, na realizagcdo dos certames licitatorios
para os quais seja possivel o cumprimento desta norma (item 1.8.2, TC-028.632/2015-0,
Acérdéio n® 544/2016-12 Cdmara).

Determinagdo a Universidade Federal do Espirito Santo que informe ao TCU o cumprimento
integral, em todas as dependéncias da universidade, dos preceitos contidos no Decreto
n? 5.940/2006, devendo ser constituidas de imediato as comissbes de coleta soliddria
e abertos processos de habilitaglio das cooperativas e associagées interessadas (item
1.7.1, TC-041.677/2012-9, Acordéo n° 874/2015-22 Cédmara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a EMBRAPA sobre impropriedade caracterizada pela falta de
aplicagdo de critérios e prdticas de sustentabilidade, que contribuem para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, em suas contratagdes, o que afronta o art. 32 da
Lei n2 8.666/1993 (item 1.10.2, TC-034.526/2011-0, Acérdédo n2 32/2015-2¢2 Cdmara).

Ementa: recomendacdo ao Instituto Nacional do Semidrido para que envide os esfor¢os
necessdrios com vistas a implementacdo das sequintes medidas, acerca dos critérios de
sustentabilidade ambiental: a) adog¢do, nos projetos bdsicos ou executivos de contratacdo
de obras e servicos de engenharia, de exigéncias que propiciam a economia de recursos
materiais e ambientais; b) inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitagées; c) aquisicdo de bens e produtos reciclados (itens 1.7.1.2.1 a 1.7.1.2.3, TC-
030.588/2013-8, Acérddo n° 120/2015-12 Cadmara).

Ementa: recomendagdo ao SENAI/AC para que, até que advenha normativo com critérios
de sustentabilidade ambiental, na aquisicdo de bens, servicos e obras, bem como da
separag¢do de residuos sdlidos recicldveis descartdveis, utilize, como modelo para suas
contratagdes e no que se refere a separagdo de residuos sdlidos recicldveis descartdveis,
0 que estabelecem a Instru¢cdo Normativa/SLTI-MP n2 1/2010, a Portaria/SLTI-MP n2
2/2010 e o Decreto Federal n® 5.940/2006 (item 1.7.1, TC-028.648/2013-7, Acordéio n?
7.722/2014-2¢ Cédmara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia de Administragdo do Ministério da
Fazenda no Estado do Amapd da impropriedade caracterizada pela ndo adog¢do de
critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicées de bens, materiais de tecnologia
da informag¢do e na contratagdo de servigos ou obras, com inobservdncia ao disposto na
Lein®12.187, de 29.12.2009, na Instru¢éo Normativa/SLTI-MP n® 1, de 19.01.2010, bem
como sobre informagdes relacionadas a separagéo de residuos recicldveis descartados,
como disciplinado no Decreto n® 5.940/2006 (item 1.7.2, TC-021.238/2013-8, Acorddio
n® 3.078/2015-1¢ Cdmara).

45



46

Sugestao de leitura complementar:

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - Instrumento de Responsabilidade Socio-
ambiental na Administragdo Publica, disponivel em https://www.compras governamentais.
gov.br/arquivos/cartilhas/cartilha_pgrs_mma.pdf e https://www.comprasgovernamen-
tais.gov.br/arquivos/cartilhas/livro_a3p_coleta_seletiva.pdf

3.5.6. Margem de referéncia

A Lei n2 12.349/2010 incluiu no artigo 32 da Lei n? 8.666/93 o paragrafo quinto, que
possibilita a definicdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Estabeleceu ainda que tais margens de preferéncias teriam por base estudos que deverao
ser revistos periodicamente, em prazo nao superior a cinco anos, que levem em consideragao:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

O Decreto n? 7.546/2011 regulamenta a aplicagdo da margem de preferéncia no ambito
da administracdo publica federal, neste caso entende-se além dos érgaos da administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

As margens de preferéncia serdo definidas por decreto do Poder Executivo Federal, ndo
podendo ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros. Discriminara, ainda, a abrangéncia de sua aplicagdo
e podendo, também, fixar o universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto,
servico, grupo de produtos e grupo de servigos.

E importante definir que a margem de preferéncia, nestes casos de protecdo da empresa
gue invista em tecnologia admite a contratacdo por preco superior, diferente do termo
empate ficto, que é um direito a um novo lance ou oferta; (J. U. Jacoby)

Ementa: determinagdo ao Banco do Brasil S.A, por intermédio do Centro de Apoio aos
Negdcios e Operagdes de Logistica SGo Paulo - CENOP/SP, para que, relativamente ao
Pregdo Eletrénico n® 2015/08240, adote as medidas necessdrias ao exato cumprimento
da lei, no sentido de anular a aplica¢éo do beneficio da margem de preferéncia, previsto no
Decreto n® 8.184/2014, a uma licitante privada da drea de informdtica, bem como todos
os atos que lhe sdo posteriores, uma vez que, por forca do art. 52, § 12, do citado Decreto,
ndo é possivel utilizar o beneficio quando a licitante jd é ofertante da menor proposta, o

que deve ser observado em todos os certames, inclusive naqueles realizados sob a forma
de grupos ou lotes (item 9.3.1, TC-000.792/2016-0, Acérdéo n2 1.347/2016-Plendrio).

Ementa: determinag¢do ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) para

que, no papel drgdo central, informe aos demais drgdos e entidades da Administracdo




Publica Federal que: a) é ilegal o estabelecimento de vedag¢do a produtos e servigos
estrangeiros em edital de licitagdo, uma vez que a Lei n® 12.349/2010 ndo previu tal
situagdo; b) é ilegal o estabelecimento, por parte de gestor publico, de margem de
preferéncia nos editais licitatdrios para contrata¢do de bens e servicos sem a devida
regulamentagdo via decreto do Poder Executivo Federal, estabelecendo os percentuais
para as margens de preferéncia normais e adicionais, conforme o caso e discriminando
a abrangéncia de sua aplicagdo (itens 9.1.1 e 9.1.2, TC-032.230/2011-7, Acérdéo n2
1.317/2013-Plendrio).

Sugestao de leitura complementar: Lista de produtos com margem de preferéncia TIC,
disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/publicacoes/ncms-
contempladas-compras-publicas-brasil.pdf.

3.5.7. Garantias

A exigéncia de garantia constitui obrigacdo futura, e onera a contratacao, portanto, deve
ser considerada quando do levantamento dos precos de mercado.

A garantia pode ser técnica prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC e a
contratual prevista na Lei Geral de LicitacGes.

A garantia técnica ou de fdbrica é entendida como aquela oferecida pelo fornecedor
direto (vendedor do bem ou prestador do servico) ou pelo fornecedor indireto (fabricante do
produto) em que a contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir
o objeto quando verificados vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execuc¢do ou de
materiais empregados. De acordo com o cddigo de defesa do consumidor, essa garantia pode
ser legal e contratual.®

A garantia legal independe de termo escrito, pois ja estd prevista em lei (art. 26 do CDC),
sendo imperativa, obrigatdria, total, incondicional e inegocidvel.

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo durdveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

A garantia contratual estabelecida no CDC (art. 50) é complementar a garantia legal,
todavia, ndo é obrigatdria. Mas, se for concedida, essa garantia passa a integrar a oferta,
obrigado o fornecedor a honra-la. Deve ser dada por escrito, por meio de termo de garantia,
e entregue ao consumidor no momento da entrega.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante termo
escrito.

Paragrafo unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e esclarecer, de
maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar
em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe entregue,
devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de

manual de instrugdo, de instalagdo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustragGes.

16 parecer n? 861/2012/CGCA/CONJUR/MMA/CGU/AGU
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J& a garantia contratual prevista no art. 56 da Lei 8.666/93, visa assegurar a execugao
contrato e evitar prejuizos ao patriménio publico. Deve sempre estar prevista no edital e no
contrato.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatodrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no paragrafo 3o deste artigo.

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos
quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor

desses bens.

Quando se tratar de contratagGes de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta
a IN 05/2017 prevé, no Anexo VII-F — Modelo de Minuta de Contrato, o seguinte:

3.1. Exigéncia de garantia de execugao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n? 8.666,
de 1993, com validade durante a execuc¢do do contrato e 3 (trés) meses apds o término da
vigéncia contratual, para os contratos de prestacdo de servigos com regime de execugao
de mdo de obra exclusiva, devendo ser renovada a cada prorrogagao, observados ainda os
seguintes requisitos:

a) A contratada deverd apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo, a critério do 6rgao contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo
de servigos continuados de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o valor da garantia deverd
corresponder a cinco por cento do valor total do contrato;

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo durante a

execugdo do contrato;



b.3. multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

b.4. obrigagbes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber;

¢) A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item “b” do item 3.1 deste Anexo VII-F, observada a legislacdo que rege a
matéria;

d) A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdmica Federal em conta
especifica com corre¢gdo monetaria, em favor do contratante;

[...]

g) O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada;

h) A garantia sera considerada extinta:

h.1. com a devolucdo da apdlice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo
da Administragdao, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as
clausulas do contrato; e

h.2. com o término da vigéncia do contrato, observado o prazo previsto no item 3.1, que
podera, independentemente da sua natureza, ser estendido em caso de ocorréncia de
sinistro;

i) O contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria;

j) Devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista no
3.1. acima somente sera liberada mediante a comprovag¢do de que a empresa pagou todas
as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que, caso esse pagamento
ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a
garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido
na alinea “c” do subitem 1.2 do item 1 do Anexo VII-B, observada a legislacdo que rege a
matéria.

k) Disposicdo prevendo que nas contratacGes de servigos continuados com fornecimento
de mado de obra exclusiva, poderad ser estabelecido, como condi¢do para as eventuais
repactuacgGes, que o contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente
prestada, de modo que se mantenha a propor¢do de 5% (cinco por cento) em relagdo ao

valor contratado.

Impende também ressaltar que assisténcia técnica ndo se confunde com garantia técnica,
seja ela legal ou contratual. Trata-se de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de

execucdo continua.
O termo de garantia ja impde ao fornecedor o adimplemento das obrigacGes assumidas,

nas situacdes especificadas no termo. A jurisprudéncia tem se manifestado no sentido da

desnecessidade do termo de contrato nesses casos.
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9.6. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrdrio - Casa Civil da Presidéncia da Republica das seguintes impropriedades e
irregularidades, ocorridas na Chamada Publica 02/2015 SAF/Ater - Juventude Rural, com
vistas a evitar a ocorréncia de outras semelhantes: [...] 9.6.8. auséncia de critérios para

dispensar a exigéncia de garantia contratual, contrariando o disposto no art. 56 da Lei
8.666/1993; Acorddo n2 140/2017 - TCU - Plendrio.

Ementa: o TCU deu ciéncia a CODESA sobre impropriedade caracterizada pela realizagdo
de licitagées para a prestacgdo de servicos, contemplando a possibilidade da remuneragdo
dos servigos prestados por postos de trabalho, assim como sem a previsdo, no respectivo
edital ou termo de referéncia, dos pardmetros de qualidade que compbe o Acordo
de Niveis de Servico - ANS, e da prestacdo de garantia para a execucdo do contrato

correspondente, o que afronta o disposto nos artigos 11 e 20, inciso I; 15, inciso XVII; e
19, inciso XIX, todos da IN/SLTI-MP n2 2/2008 (item 1.7.10, TC-044.906/2012-9, Acérdéio
n? 5.820/2014-1° Cadmara).

Ementa: determinagdo a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo
Nacional (SIH/MI) para que: a) formalize a responsabilidade pelo acompanhamento
dos contratos eletromecdnicos apds a entrega dos equipamentos em obra, incluindo as
condigdes de armazenamento e manutengdo desses equipamentos; b) elabore planos
de contingéncia e de gerenciamento de risco para os equipamentos que apresentam
indefini¢cGo quanto a cobertura de garantia técnica, contendo minimamente a definicdo
de responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem adotados; c) realize
tratativas junto aos fornecedores dos equipamentos eletromecdnicos para que as
garantias técnicas dos mesmos passem a contar a partir de sua efetiva instalagédo fisica
e entrada em funcionamento no empreendimento, com o objetivo de evitar que atrasos
no cronograma das obras civis provoquem a redugdo ou mesmo o vencimento dessas
garantias (itens 9.1.6 a 9.1.8, TC-019.368/2014-3, Acérdéio n® 3.442/2014-Plendrio).

11. Quanto a previsdo de garantia dos servigos em prazos superiores aos previstos no
CDC, conclui-se por sua viabilidade, desde que possa a empresa prever esses custos
adicionais nos pregos propostos. Acordéio 2.055/2013-Plendrio

3.5.8. Vistoria ou visita técnica

Para que as empresas tenham condicdes de elaborar propostas compativeis com os

servicos contratados, podera a administracdo exigir que os licitantes conhecam o local da
execucao do futuro contrato.

Devemos recordar que essa € uma exigéncia que onerara o licitante, e pode representar

uma restricdo ao carater competitivo do certame, haja vista que nem todos os licitantes
poderdo desembolsar o valor necessdrio para conhecer das instalages, diante disso, a
decisdo de exigir vistoria deve estar motivada no processo.

Em cumprimento da jurisprudéncia do TCU a vistoria podera ser exigida quando atender

a0s seguintes requisitos:

i) demonstracdo da imprescindibilidade da visita;

ii) ndo imposicdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela obra; e




iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais
onde os servigos serdao executados.

Caso a vistoria sejaimprescindivel para o correto dimensionamento da proposta comercial,
o licitante deverd apresentar a comprovacdo de que realizou a vistoria juntamente com a
documentacio de habilitacdo (art. 29, Il, Lei 8.666/93) exigida para o certame.

Em recentes manifestagcdes o TCU tem orientado que o edital deverd prever a possibilidade
de substituicdo da visita técnica por uma declaragdo de responsabilidade, emitida pelo
responsavel técnico, de que possui pleno conhecimento do objeto.

Outro problema recorrente envolvendo a vistoria técnica refere-se a fixa¢do, pela
administragdo, que a visita ocorra em uma Unica data e hora, para todos os licitantes
interessados, o que vai contra os principios da moralidade e probidade administrativa, ja
gue o gestor publico e os proprios concorrentes terdo conhecimento prévio do universo dos
licitantes.

Manifestagao do TCU:

¢) dar ciéncia, a Prefeitura Municipal de Itatim/BA, acerca das seguintes disposicdes
irregulares identificadas no instrumento convocatério da Tomada de Precos 003/2016, a
fim de que sejam adotadas providéncias com vistas a inibir a nova ocorréncia de falhas
da espécie: [...] c.4) obrigatoriedade de que a vistoria seja realizada exclusivamente

pelo responsdvel técnico da empresa licitante, em oposi¢do a jurisprudéncia do TCU,
conforme os Acérddos 2299/2011, 1264/2010 e 234/2015, todos do Plendrio; Acordéio
n2281/2017 - TCU - Plendrio.

9.2. determinar ao municipio de Irard/BA que, caso decida pela continuidade do processo
de contratagdo o objeto de que trata este processo, promova o devido processo licitatério,
abstendo-se de incluir no edital as seguintes exigéncias consideradas ilegais por este
Tribunal: [...] 9.2.2. exigéncia, de que a vistoria técnica seja realizada exclusivamente

pelo sécio administrador da licitante, tendo em vista que tal visita, quando exigida,

ndo deve sofrer condicionantes, por parte da administra¢do, que resultem em énus
desnecessdrio aos particulares e importem restricdo injustificada a competitividade do
certame (acérddos TCU 983/2008, 2395/2010 e 2990/2010, todos do Plendrio); Acordéio
n22416/2017 - TCU - 12 Cédmara.

A exigéncia de vistoria que onere de forma desnecessdria a participagéo de interessados
em procedimento licitatdrio caracteriza restricdo ao cardter competitivo da licitagéo, de

quetrata o art. 3o da Leino 8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade do procedimento.
Acérdéo 874/2007 Segunda Cédmara (Sumdrio)

Estabelega prazo razodvel para eventual visita técnica dos licitantes, em respeito ao art.
29, caput, da Lei n. 9.784/1999. - Acérdéo 2104/2009 Segunda Cédmara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ)
de que: a) é irregular a exigéncia de que atestados de qualificagéGo técnica devem ser
fornecidos juntamente com cdpias das correspondentes notas fiscais; b) deve evitar,
salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas, exigir visita técnica pelos
interessados nas licitagdes, eis que sua substituicdo por declaracdo formal assinada pela
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empresa, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condicbes locais
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e ndo alegard desconhecimento
para quaisquer questionamentos futuros de cardter técnico ou financeiro, atende o art.
30, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, sem comprometer a competitividade do certame
(itens 9.2.1 e 9.2.2, TC-011.069/2014-7, Acordéo n2 1.564/2015-22 Cdmara).

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacbes contratuais, o que deve ser justificado e

demonstrado pela Administra¢o no processo de licitagéio, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicGo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsdvel

técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugdo da

obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e nGo uma obrigagdo imposta pela Administragdo, motivo pelo qual devem
ser uma faculdade dada pela Administragdo aos participantes do certame. (Acérddo
234/2015-P)

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura de Buriti Alegre/GO e a FUNASA sobre as
sequintes irreqularidades: a) a exigéncia editalicia de visita ao local da obra realizada

pelo responsdvel técnico da licitante em dia e hora marcados afronta o disposto no art.
39, “caput”, e § 12, inciso I, e no art. 30, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993, assim como nos
Acérddos n 2.699/2013-P, 1.955/2014-P, 234/2015-P, 2.583/2010-P e 1.731/2008-P
(itens 9.1.2 a 9.1.4, TC-032.458/2014-2, Acérdéio n® 1.084/2015-Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Ponte Alta do Tocantins de que: a) a exigéncia
de taxa exorbitante para a disponibilizagdo de edital contraria o disposto no art. 32,
§ 52 da Lei n? 8.666/1993; b) a fixacdo de uma unica data para realizacdo da visita

técnica restringe a participagdo de interessados e pode possibilitar que os potenciais
licitantes tomem conhecimento prévio do universo de concorrentes (itens 9.8.1 e 9.8.2,
TC-007.834/2013-6, Acérdéio n® 696/2015-Plendrio).

A previsdo editalicia de realizagdo de visitas técnicas coletivas contraria os principios da

moralidade e da probidade administrativa, uma vez que permite tanto ao gestor publico
ter prévio conhecimento das licitantes quanto as prdprias empresas terem ciéncia
do universo de concorrentes, criando condigcdes propicias para o conluio. (Acorddo
234/2015-P)

3.5.9. Condigcoes de Recebimento do objeto: Entrega e Critérios de Aceitagao

Na elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia a administracao precisa atentar
para as condicdes que o objeto deve ser entregue e como serd recebido e devem ser fixadas

conforme a necessidade do Org3o.

O artigo 73 da Lei n? 8.666/93 determina que, executado o contrato, o objeto sera

recebido. O recebimento podera ser provisério ou definitivo.



O Professor Margal Justen Filho'” diferencia de forma eximia o recebimento provisério e
o definitivo. O primeiro consiste na simples transferéncia da posse do bem ou dos resultados
do servigo para a Administragdo. Ndo acarreta liberagdo integral do particular nem significa
gue a Administracdo reconheca que o objeto é bom ou que a prestacdo foi executada
corretamente. J& o segundo somente ser dara apds o recebimento definitivo. No entanto,
caso a Administracdo encontre defeito, a coisa ou o servico serdo rejeitados e devolvidos ao
particular no estado em que se encontrarem.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execu¢ao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato (art. 73. § 29, da Lei n? 8.666/93).

Apds executado o contrato, o objeto serd recebido:
A) no caso de obras e servicos, conforme artigo 73, |, da Lei n2 8.666/93:

- provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, por meio de
termo circunstanciado assinado pelas partes, em até quinze dias da comunicagdo escrita do
contratado do término da execugao;

- definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds
o término do prazo de observacdo, ou vistoria, que comprove a adequacgao do objeto aos
termos contratuais;

Observagoes:

1) O prazo de observacdo ndo podera ser superior a noventa dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério e/ou no contrato (art.
73, 839, da Lei n2 8.666/93);

2) Podera ser dispensado recebimento provisdrio para géneros pereciveis e alimentacdo
preparada, servicos profissionais e de obras e servicos de valor até RS 80 mil, desde que ndo
estejam incluidos aparelhos, equipamentos e instalagdes que devam ser verificados tanto o
funcionamento quanto a produtividade (art. 74, Lei n2 8.666/93);

3) Recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes (art. 73, Lei n2 8.666/93).

B) No caso de compras ou de loca¢do de equipamentos, conforme artigo 73, Il, da Lei n2
8.666/93:

- provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com
a especificacao;

- definitivamente, apds verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagao.

Observagoes:

1) O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado, conforme o
artigo 73, §19, da Lei n? 8.666/93, quanto a aquisicdo de equipamentos de grande vulto, ou
seja, de valor superior a 25 vezes o valor da concorréncia - RS 37,5 milhdes. Para as demais
aquisicdes, o recebimento serd feito mediante recibo;

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. Fl. 827.

53



54

2) O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para modalidade
convite (RS 80 mil) deve ser confiado a comissdo de, no minimo, trés membros, conforme
artigo 15, §89, da Lei n2 8.666/93;

3) Se o termo circunstanciado nao for lavrado ou a verificacdo da conformidade ndo for
realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdo considerados realizados, desde que
o contratado comunique a administracdo a exaustdo do prazo, com antecedéncia minima de
quinze dias, conforme artigo 73, § 49, da Lei n? 8.666/93.

Manifestagao do TCU:

9.1. com fulcro no art. 72 da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes e a Superintendéncia Regional do Dnit no
Estado de Goids e Distrito Federal acerca das sequintes irreqularidades, identificadas
nos editais do Pregdo Eletrénico 126/2016 e da Concorréncia 39/2011, bem como nos
contratos decorrentes: [...] 9.1.5. auséncia de termo de recebimento definitivo dos

servicos relativos ao Contrato 567/2011, em desacordo com o art. 73, inciso I, alinea “b”,
da Lei de Licita¢Bes e Contratos; Acordéo n2 134/2017 - TCU - Plendrio.

Ementa: recomendagdo ao TIDFT para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
(com vistas a melhoria dos controles internos da organiza¢do) incluir, no seu modelo de
processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, e a gestdo dos contratos
decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de elaboracéo do termo de
referéncia ou projeto bdsico: [...] ¢) previsdo, no modelo de gestdo do contrato, quando
se tratar de contratagdio de servigos, da segregacdo das atividades de recebimento de

servicos de forma que: c.1) o recebimento provisério, a cargo do fiscal que acompanha
a execugdo do contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento
e fiscalizacdo (art. 73, inciso I, alinea “a”, da Lei n? 8.666/1993); c.2) o recebimento
definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsadvel pelo recebimento definitivo,
deve basear-se na verifica¢do do trabalho feito pelo fiscal e na verificagcdo de todos os
outros aspectos do contrato que ndo a execucdo do objeto propriamente dita (art. 73,
inciso I, alinea “b”, da Lei n? 8.666/1993); (item 9.1.22, TC-017.635/2014-4, Acérddo n®
2.743/2015-Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro Tecnoldgico de Informdtica do Ministério da Saude
sobre aimpropriedade caracterizada pela auséncia de recebimento provisdrio e definitivo

dos objetos contratados, afrontando o disposto no art. 73, inc. Il, da Lei n® 8.666/1993,

além do que o pagamento de despesa antes da referida liquidagdo contraria o disposto
nos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 (item 1.7.2, TC-015.323/2009-1, Acérdéo n2
1.153/2013-22 Cdmara).

Efetue o recebimento, mediante termo circunstanciado, de compras ou de prestagées de

servicos de informdtica, conforme exigem os arts. 73 a 76, todos da Lei n® 8.666/1993,
realizando criteriosa verificacdo da qualidade e quantidade do material ou servico e

a consequente aceitagdo. Faca constar dos processos de pagamentos as respectivas
portarias designando empregado ou comisséo para proceder ao recebimento provisdrio
ou definitivo das aquisicdes de bens e servicos de informdtica. - Acérdédo 1182/2004
Plendrio




3.5.10. Pesquisa de Mercado

Apds a definicdao de todas as informacgdes e especificagcdes necessarias para a contratacao,
inclusive a definicdo das obrigacGes acessorias, deverd a administracdo efetuar a pesquisa de
precos.

Tanto a Lei 8.666/93 (art. 72, §22, inc. Il e 40, §29, inc. Il) quanto a Lei 10.520/02 (art. 39,
inc. Ill) exigem a elaboragdo do orcamento estimado para identificagao precisa dos valores
praticados no mercado para o objeto que a Administracdo pretende contratar.

A pesquisa de preco é muito importante para as contratacGes publicas, pois com base nela
serd possivel:
a) estimar o orcamento que devera ser despedido nessa contratacao;

b) determinar o pregco maximo que a administracdo pagard por essa contratagdo,
conforme artigo 40, inciso X, da Lei n? 8.666/93;

c) verificar o enquadramento quanto a exclusividade para microempresas e empresas
de pequeno porte;

d) possibilitar a escolha da modalidade — caso se enquadre na Lei n2 8.666/93;
e) viabilizar o atendimento das exigéncias quanto a publicidade — caso seja um pregao;
f) subsidiar a analise e o julgamento das propostas.

No que se refere ao enquadramento da exclusividade da contratagdo para microempresas
e empresas de pequeno porte, importa observar a Orientacdo Normativa AGU n2 10/2009

gue prevé que para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia,
tomada de precos e convite), bem como de enquadramento das contratacGes previstas no art.
24,1el, da Lei n2 8.666/93, a defini¢do do valor da contratacgdo levara em conta o periodo de
vigéncia contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas Licitagcdes exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil
reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em casos
de periodos distintos.

Independentemente da forma como se dard a contratacdo, se por pregdo, ou pelas
modalidades previstas na Lei 8.666/93 ou por dispensa ou inexigibilidade ou ades3o a ata de
registro de precos, a Administracdao deverad instruir com a pesquisa de mercado.

No caso de adesdo a ARP a administracdo precisa justificar a vantagem econémica da
adesdo.

No entanto, realizar a pesquisa de mercado é tarefa das mais complexas e buscando tornar
0 processo, ao menos, mais homogéneo, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
publicou Instru¢cdo Normativa n2 05/2014 dispondo sobre os procedimentos administrativos
para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral.

Pela primeira vez, a Administracdo tem uma orientacado oficial de como elaborar a pesquisa
dos precos e definir o valor de referéncia.

De acordo com o referido instrumento, a pesquisa de mercado serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros:
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a) painel de pregos disponivel no enderego eletrénico http://paineldeprecos.

planejamento.gov.br;

b) contratacGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180

(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

c) pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

d) pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem

em mais de 180 (cento e oitenta) dias..

A mencionada norma prevé que os parametros poderdo ser utilizados de forma combinada

ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nas alineas “a” e “b”.

Somente serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores,

excepcionalmente, mediante justificativa.

E imprescindivel a avaliagdo critica dos valores encontrados para obtengdo do resultado da
pesquisa de precos, assim, ndo podera ser considerada na composicdo os precos inexequiveis
ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

Quando o objeto da contratacdo for servigos faz-se necessario observar que a IN 05/2017
(Anexo V, 2.9) prevé as seguintes diretrizes gerais para elaboragao da estimativa de precos

e pregos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos

referenciais realizados nos estudos preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificacdo dos elementos que comp&em o prego dos servicos, definidos da

seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos, observados
os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas
contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessdrio o detalhamento

dos custos para afericao da exequibilidade dos precos praticados

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratagdes similares; ou ainda por meio da ado¢ao de valores constantes de indicadores
setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros

equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor
global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciacdo

de equipamentos a serem utilizados no servico;



Manifestacdo do TCU:

9.6. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio
- Casa Civil da Presidéncia da Republica das seguintes impropriedades e irreqularidades,
ocorridas na Chamada Publica 02/2015 SAF/Ater - Juventude Rural, com vistas a evitar
a ocorréncia de outras semelhantes: [...] 9.6.2. auséncia de detalhamento do orcamento

em planilhas que evidenciem todos os custos unitdrios em desacordo com o disposto na
Lei 8.666/1993, art. 4%, pardgrafo tnico, art. 7°, § 22, inciso Il, art. 15, inciso Il, e art. 43,
inciso IV, assim como no Acdrdéo 2.380/2013 - TCU - Plendrio, de 4/9/2013, e Acérdéo
1.996/2011 - TCU - Plendrio, de 3/8/2011; Acordéio n® 140/2017 - TCU - Plendrio.

Ementa: determinagcdo ao Ministério de Minas e Energia no sentido de que evite a
realizacdo de pesquisa de precos em desconformidade com as regras estabelecidas no
art. 15, Ill, da Lei 8.666/1993 e no art. 2° da Instru¢do Normativa/SLTI-MP n® 5/2014
(item 9.3.1.1, TC- 019.152/2015-9, Acérdéo n2 696/2016-Plendrio).

Na elaboragdo do orcamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragdo
da vantajosidade de eventual prorrogac¢do de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de

Compras _Governamentais e a _contratacdes similares de outros entes publicos, em

detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida como
prdtica subsididria. Acérdéo 1445/2015-Plendrio

Ementa: o TCU realizou audiéncia de uma pessoa fisica quanto as seguintes situagées
irregulares ocorridas no dmbito do municipio de Pindai/BA: falta de projeto bdsico ou
termo de referéncia e, consequentemente, de transparéncia e de critério para a selegdo
do preco mensal global da licitagéo Pregdo n® 006/2009, cujo objeto era a contratacéo
de servico de locagdo de veiculos para o transporte de materiais e de pessoas, ante a
auséncia nos autos de informag¢des documentadas acerca: a) da planilha orcamentdria
contendo os pregos unitdrios por tipo de veiculo e, também, os precos mensais por lote;
b) das memodrias de cdlculo dos quantitativos dos servicos; c) da composi¢do do prego
mdximo de cada tarifa a ser usada como pardmetro para a cotagdo de pregos junto as
licitantes; d) das cotacbes prévias (pesquisa de precos) para a definicdo, no orcamento
do municipio, dos pregos unitdrios por tipo de veiculo e dos precos mensais por lote; e)
da definigcdo do estado de conservagdo e da idade limite dos veiculos componentes da
frota a ser contratada; f) do critério de medicdo do servico prestado; e g) da justificativa
para o parcelamento do objeto da licitagéo em lotes (item 1.7.4.6, TC-010.768/2011-4,
Acérdio n2 1.868/2015-22 Camara).

O TCU deu ciéncia a um orgdo no sentido de que, consoante entendimentos dos Acorddos
no 2.816/2014-P, 819/2009-P, 1.685/2010-29C e 265/2010-P, para comprovar-se o
preco de mercado, a pesquisa deve levar em consideragdo diversas origens, como, por
exemplo, cotagbes com fornecedores, contratos anteriores do prdprio érgéo ou entidade,
contratos de outros drgdos, valores registrados no Sistema Integrado de Administracdo
de Servicos Gerais e nas atas de registro de precos da Administragdo Publica Federal,
de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel (alinea “c.1”, TC-004.067/2015-0,
Acérddo n2 788/2015-Plenario).
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a) necessidade de maior acurdcia na realizagdo das pesquisas de preco, principalmente
quanto as particularidades do servigo a ser contratado - como, por exemplo, no caso de
servigos de transporte, assegurar que as cotagdes considerem a mesma idade média
para os veiculos e garantir que os percursos constantes nas cotagbes tenham extensbes
similares, entre outras -, afrontando os principios da eficiéncia, da finalidade e do interesse
publico (“caput” do art. 37 da CF/88 e do art. 22 da Lei n® 9.784/1999), comprometendo
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 32 da Lei n® 8.666/93);
b) ao deixar de atentar para a dificuldade de os licitantes operacionalizarem o sistema
Comprasnet durante a fase de lances, principalmente quando se tém muitos itens
agrupados em vdrios lotes em um mesmo certame, os responsdveis pela condugdo do
processo licitatdrio afrontam os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
finalidade e do interesse publico (art. 22 da Lei n® 9.784/1999), devendo ser avaliado
previamente, caso a caso, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, a
possibilidade de os valores ofertados serem registrados por um fator “k”, correspondente
ao percentual de desconto em rela¢éo ao prego or¢ado pela administragdo (itens 9.7.1 e
9.7.2, TC-009.814/2011-6, Acérdao n2 614/2015-Plenario).

Impropriedade caracterizada pela auséncia de trés propostas vdlidas para cotacdo de
precos para aquisicdo de combustivel, por dispensa de licitagdo, sendo que o TCU ja
firmou entendimento de que, em casos de contratag¢do direta, mediante dispensa de
licitagdo, com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666/1996, deve ser
procedida a pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado (item 1.7.2.3.3, TC-026.638/2012-6, Acérddo n2 500/2015-22 Camara).

Impropriedade verificada em pregdo eletrénico caracterizada pelo fato de que, na
fase de pesquisa de precos, foi considerada suficiente a cotagdo com trés empresas
que possuiam vinculo entre si, seja por meio de parentesco entre os sdcios, seja pelo
compartilhamento de uma mesma funciondria, deixando-se de realizar ampla pesquisa
de mercado, mediante outras fontes, para estabelecer o custo estimado da contratagdo,
com descumprimento da Norma Caixa AD020042 (item 9.2.2, TC-022.991/2013-1,
Acérdido n2 2.383/2014-Plenario).

Os precos obtidos pela Administra¢do na fase interna da licitagéio, em coletas destinadas
apenas a formar o preco de referéncia dos bens e servicos a serem licitados, ndo
vinculam as propostas que eventualmente os fornecedores venham a apresentar no
certame. Logo, esses pre¢os ndo se mostram hdbeis a compor o referencial utilizado na
quantifica¢do de aparente superfaturamento de precos. A comparag¢éo para esse fim ha
de considerar os precgos efetivamente praticados no mercado fornecedor em situagéo
semelhante. Acérdido 2.149/2014-PC

Faca o orcamento do objeto a ser licitado com base em “cesta de precos aceitaveis”
oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagcdo especifica com fornecedores,
pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras,
avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagées de
outros orgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/
contratagdes realizadas por corporagdes privadas, desde que, com relag¢éo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado, a luz do art. 69, inc. IX, alinea “f”, da Lei n® 8.666/93 (nessa linha,
itens 32 a 39 do voto do Acdrddo n2 2.170/2007-P); Acérddo 1.913/2013-P

Sugestdo de leitura complementar: Parecer n2 12/2014/CPLC/DEPCONSU/ PGF/AGU.




3.5.11. Elaborag¢do de Orgamento de Referéncia para Obras e Servigos de Engenharia

No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia o processo de orcamentacao
exige atencao diferenciada tendo em vista que existe uma legislacdo especifica: o Decreto
7.893/2013.

Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por érgdos e entidades da
administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido.

Basicamente, o decreto vem complementar o disposto no art. 79, § 29, no art. 40, caput,
inciso X, e no art. 43, caput, inciso IV, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 13 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967.

A edicdo de nova norma sobre esse tema ressalta a importancia do planejamento da
contratagdo, com énfase na necessidade de padronizar a metodologia a ser adotada, bem
como, estabelecer pardmetros para o controle da aplicacdo dos recursos.

O artigo 22 do referido Decreto conceitua orcamento de referéncia como sendo o
detalhamento do preco global de referéncia que expressa a descri¢cdo, quantidades e custos
unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢cdes de custos unitdrios,
necessarios a execugao da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo.

Conforme o artigo 82 do decreto, “na elaborag¢éo dos orcamentos de referéncia, os orgdos
e entidades da administra¢do publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de
projeto na elaboragdo das respectivas composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada
a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatdrio
técnico elaborado por profissional habilitado”, facilitando, portanto, a adequacdo da regra
geral ao caso concreto.

Para definicdao do preco global de referéncia sera necessario acrescer ao custo global de
referéncia o valor correspondente ao BDI — Beneficio e Despesas Indiretas. O TCU definiu
pardmetros para taxas de BDI no acorddo n? 2.622/2013-Plenério.

Quando da composicao do BDIl a Administracao precisa observar o que dispde a Simula n?
254 do TCU que prevé que o IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao
na taxa de BonificagOes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitacdo, haja vista
a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Em respeito ao julgamento objetivo, o artigo 11 determina que “os critérios de
aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de licitagéo para contratagéio de obras e
servigos de engenharia.”

A simula 259 do TCU determina que nas contratacdes de obras e servicos de engenharia,
a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixacdo de precos
maximos para ambos, é obrigacao e nao faculdade do gestor.

Merece destaque, por fim, para que ndo seja olvidada na fase de execucdo contratual,
o reforco da regra no artigo 15 que assim preceitua: “a formagdo do preco dos aditivos
contratuais contard com orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo
ou entidade responsdvel pela licitagdo”.
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Diante do exposto, e da leitura completa do Decreto n? 7.893/2013, observamos que essa
norma teve como causa de sua origem a necessidade de mais énfase na fase do planejamento
da contratagao e no controle da execugao das politicas publicas.

Manifestagao do TCU:

1.7.1. dar ciéncia ao municipio de Capela/SE das impropriedades a
seguir relacionadas, havidas na concorréncia 1/2015 e tomada de precos
7/2015, que atentam contra a correta execu¢lo de recursos publicos:
1.7.1.1. a publicagdo de aviso de editais de tomada de precos antes da aprovagdo
pelo setor juridico das minutas do chamamento e do contrato afronta o art. 38, VI, da
Lei 8.666/1993; 1.7.1.2. a inabilitacdo e a desclassificacdo de empresas sem o exame
analitico dos motivos do afastamento de certames licitatdrios afrontam o disposto nos
arts. 43, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/1993; 1.7.1.3. a contratacdo de execucdo de obras com
BDI acima de 25%, sem as devidas justificativas, atenta contra o disposto no acérddo

2622/2013-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; 1.7.2. dar ciéncia

a Caixa Econémica Federal de que a andlise de planilhas de custos de obras custeadas
com recursos federais em que esta figure como agente financeiro mandatdrio de érgéos
da Unido, quando ndo for observada a necessidade de justificativa para a adogdo de BDI
com indices acima de 25%, desatende ao disposto no acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio,
de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer. Acordéo n2 3508/2017 - TCU - 12 Cédmara.

9.9. dar ciéncia a UFCG: 9.9.3. quanto ao dever de observar, nos pregdes eletrénicos, as
prescricdes do art. 15, inciso XIl, alinea “a”, da Instrugcdo Normativa-SLTI/MPOG 2/2008,
no que se refere a adequag¢do da planilha de custos e formagdo de pregos que integra o

projeto bdsico ou o termo de referéncia; Acérdéo n® 1878/2017 - TCU - 12 Cdmara

9.7. determinar ao Hospital Central do Exército que atente para:
9.7.1. as previsGes contidas nos arts. 39, 62 e 82 do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de
2013, de modo a evitar a auséncia de justificativas para a utilizacdo de estimativas

de custos diversas do Sinapi, como observado em relagéo aos itens 14.1.53 do edital
do Pregdo Eletrénico n® 28/2010 e ao item 4.8 do termo de referéncia; Acordéo n2
2932/2017 - TCU - 22 Cdmara.

Eventuais peculiaridades de uma obra, que possam requerer precos superiores aos

normais de mercado ou aos referenciais, devem ser justificadas com minucias no

momento proprio, isto é, na orcamentagcdo, sempre com o estabelecimento dos critérios

de aceitabilidade legais (art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93), e ndo tdo-somente depois da
contratagéo. Acérdédo 896/2015-Plendrio

Os precos dos servigos novos acrescidos por termo aditivo, embora derivem de prévio
acordo entre as partes (art. 65, § 32 da Lei 8.666/93), devem ser parametrizados pelos
precos referenciais da Administragdo vigentes a época da licitacdo (sistemas oficiais
de custos e taxa de BDI do orcamento base), e ndo pelos precos em vigor a época do
aditamento, observando-se ainda a manuten¢Go do mesmo percentual de desconto
entre o valor global do contrato original e o obtido a partir dos pregos referenciais a
época da licitagdo. Acérddo 467/2015-Plenario




3.5.12. Definig6es orgamentarias

Finalizada a pesquisa de mercado e definido o valor de referéncia da administracdo, o
proximo passo e verificar a existéncia de disponibilidade orcamentdria para execucdo do
objeto contratado.

Segundo o art. 14 da Lei Geral de Licita¢gdes e Contratos, Lei n2 8.666/93, nenhuma compra
serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto (termo de referéncia ou projeto
bdsico) e indicacdo dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade

do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

O art. 79, paragrafo segundo, da supracitada lei, reforca a determinacao afirmando que as
obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os
seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Por fim, a Lei 4.320/64 veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, em seu artigo
60.

E se for uma licitacdo pelo sistema de registro de pregos?

Excecdo a regra: Orientacdao Normativa da AGU n? 20: na licitacdo para registro de precos,
a indicacdo da dotagdo orgamentadria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.

Posteriormente o Decreto 7.892/2013 consolidou essa orientacdo ao definir que na
licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que
somente serd exigida para a formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil.

Manifestacdo do TCU:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura Municipal de Aparecida de Goidnia sobre as
seqguintes ocorréncias irregulares verificadas na condugéo de concorréncia, quais sejam:
[...]; d) auséncia, no corpo do edital da licitacdo, da descricGo completa da origem dos
recursos orcamentdrios envolvidos (itens 9.1.1 a 9.1.4, TC-032.298/2010-2, Acérdéio n2
759/2015-Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia a UNIRIO de falhas diversas na condugdo de seus processos
licitatdrios, tais como: demora nos procedimentos licitatdrios, fracionamento de
despesas, utilizagdo de modalidade de licitagdo incorreta (especialmente pela adog¢do de
inexigibilidade, sem caracterizar a inviabilidade de licitacio e sem justificativa de pre¢o),
realizagdo de licitacdo e celebragdo de contrato sem a obtengdo de licengas preliminares
para a realizagcdo de obra e pagamento sem celebrag¢do contratual e prévio empenho,
falta de planejamento para aquisi¢bes, dificuldades na tramitagdo de processos e
necessidade de melhor estruturagdo da gestéo de suprimento de bens e servigos, em
afronta a vdrios dispositivos da Lei n® 8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-028.279/2011-5,
Acérdéio n® 4.741/2014-1¢ Cédmara).

61



62

Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundag¢do Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(FUFMS) sobre a impropriedade caracterizada pela ocorréncia de despesas sem prévio
empenho e consequente inscri¢do na conta contdbil 2.1.2.1.1.11.00, violando o disposto
no art. 60 da Lei n©4.320/1964 (item 1.9.2, TC-019.597/2010-0, Acérddéo n2 7.360/2013-
19 Cdmara).

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar contratacées verbais,
consoante as disposicdes do pardgrafo unico do art. 60, pardgrafo unico, da Lei n®
8.666/1993 e do art. 60 da Lei n? 4.320/1964. - Acordéo 195/2005 Plendrio

Prive-se de autorizar inicio de realizacdo de despesa, sem prévio empenho, conforme o
art. 60, da Lei n? 4.320/1964. - Acérdéio 2387/2007 Plendrio

3.5.13. Critérios de Escolha da Proposta

A pesquisa de mercado e definicdo do preco de referéncia realizada em conformidade com
os cuidados elencados na legislacdo e na jurisprudéncia é de grande valia para o Pregoeiro e/
ou para a Comissdo de Licitacdo analisar e julgar as propostas apresentadas na fase externa
do processo de contratagao.

Tendo em vista os principios da isonomia entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, as propostas deverdo ser analisadas de acordo com critérios objetivos definidos
em edital, previamente.

O edital deverdindicar os critérios que norteardo o julgamento, possibilitando a elaboracéo
das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento. A Administracdo ao
elaborar um edital, podera discricionariamente eleger um, alguns ou diversos critérios
para julgamento. A vantajosidade das propostas serd avaliada pela conjugacdo de diversos
aspectos, desde que previstos no instrumento convocatério.*®

Corrobora com essa tese o art. 44, da Lei de Licitagdes, ao afirmar que no julgamento das
propostas, a Comissdo levard em consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Durante o julgamento das propostas é vedada a utilizagao de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

O que fazer diante de indicios de inexequibilidade?

A Instrucdo Normativa 05/2017 em seu Anexo VII-A, item 9.4 traz uma série de orientacbes
ao pregoeiro ou a comissdao de licitacdo para analise da exequibilidade das propostas
comerciais apresentadas na licitagao.

Primeiramente, esclarecendo que precos manifestamente inexequiveis sdao aqueles
que, comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da
contratacdo pretendida.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. Fl. 611.



Elucida ainda que, a inexeqliibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos e formacdo de pregos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta.

Conforme entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, quando
houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 32 do art.
43 da Lei n2 8.666/93, para efeito de comprovacdo de sua exeqlibilidade, podendo adotar,
dentre outros, os seguintes procedimentos:

|- questionamentos junto a proponente paraa apresentacdo de justificativas e comprovacées
em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

Il - verificagdo de acordos coletivos, convengbes coletivas ou sentengas normativas em
dissidios coletivos de trabalho;

Il - levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e junto ao
Ministério da Previdéncia Social;

IV - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

V - pesquisas em érgdos publicos ou empresas privadas;

VI - verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragao ou
com a iniciativa privada;

VII - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas,
lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIII - verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

IX - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgédos de pesquisa;
X - estudos setoriais;

XI - consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;

XIl - anélise de solugbes técnicas escolhidas e/ou condi¢des excepcionalmente favoraveis
que o proponente disponha para a prestacdao dos servigos; e

Xl - demais verificagGes que porventura se fizerem necessarias.

Segundo da Instrucdo Normativa sera obrigatdria a realizacdo de diligéncias para aferir a
legalidade e exeqliibilidade da proposta quando o licitante apresentar preco final inferior a
30% da média dos pregos ofertados para o mesmo item, e a inexeqiibilidade da proposta ndo
for flagrante e evidente pela andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata
desclassifica¢do.

O pregoeiro ou comissao permanente devera diligenciar a proposta, dando ao licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, pois o critério definido no
art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n2 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de precos. Este entendimento esta pacificado pelo TCU, na simula 262.

Manifestagdo do TCU:

9.5. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel (PB) que:(...) 9.5.2. a
inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagGo de proposta com fundamento no
§39 ¢/c inciso Il, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em
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regra, tem como pardmetro o valor global da proposta; Acérdéo n® 637/2017 - TCU -
Plendrio.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao SESC/PB sobre as sequintes irregularidades identificadas
no edital da Concorréncia n? 009/2014, quais sejam: a) ndo divulgacdo dos pregos
unitdrios de referéncia na planilha orcamentdria, em afronta ao principio da publicidade,
ao art. 32 do Regulamento de Licitagbes e Contratos do SESC e a jurisprudéncia do TCU;
b) auséncia de critérios para avaliacdo de precos inexequiveis, a permitir o julgamento

objetivo das propostas, cabendo considerar a possibilidade da adog¢do de pardmetros
como os previstos no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/1993,
com a ressalva disposta na Sumula/TCU n® 262; c) ndo fixa¢Go de precos unitdrios
mdximos, em contrariedade ao que dispde a Sumula/TCU n® 259 (alineas “b,1” a “b.3”,
TC-025.308/2014-9, Acérdéo n® 3.402/2014-Plendrio).

Notificagdo a ... no sentido de que: a) nos termos da Stimula/TCU n2 262/2010, o critério
definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/1993 conduz a
uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta; (Acérdao n2
1.992/2014-Plenério).

Sugestao de leitura complementar: Caderno de logistica — pesquisa de precos, disponivel
em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/cadernos-de-logistica-2.

3.5.14. Prazo de Execug¢ao ou Entrega

O projeto basico ou termo de referéncia devera definir os prazos de execugdo (obras e
servicos) ou os prazos de entrega referentes ao objeto que se pretende contratar.

Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderao ser dispensadas a
previsdo de critérios de reajuste e atualizagdo financeira (§ 49, art. 40, Lei 8.666/93)

3.5.14.1. Vigéncia dos Contratos

A vigéncia dos contratos sera definida conforme a necessidade da administracao,
obedecendo a natureza do objeto.

A duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios
(art. 57 da Lei n2 8.666/93), exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracdao e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatoério;

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e

condi¢Bes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

[l - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia
do contrato.



IV - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracdo.

Os prazos deinicio de etapas de execugao, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econOmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificacGes, pela Administracao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e
no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

Nos termos da Orientacdo Normativa n? 38 da AGU nos contratos de prestagdo de servicos

de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos
casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a administracao; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente.

A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos

em que seja usudria de servigcos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto,
servigcos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e
ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdao de recursos
orcamentarios, é o que prevé a Orientacdo Normativa n? 36 da AGU.

Manifestacdo do TCU:

9.6. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio
- Casa Civil da Presidéncia da Republica das seguintes impropriedades e irregularidades,
ocorridas na Chamada Publica 02/2015 SAF/Ater - Juventude Rural, com vistas a evitar a
ocorréncia de outras semelhantes: [...] 9.6.5. auséncia de amparo legal para a fixagdo do
prazo de vigéncia contratual em 40 meses, sendo que somente é prevista a execugéo de
atividades durante o periodo de trinta e seis meses, em desacordo com a Lei 8.666/1993,
art. 72, § 22, inciso lll e art. 57; Acorddo n® 140/2017 - TCU - Plendrio.
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3.5.15. Cronograma Fisico-Financeiro

Havendo necessidade de prestacdo do servico (comum ou de engenharia) em etapas, a
Lei 8.666/93 determina a existéncia de um cronograma de desembolso para o pagamento
das parcelas.

O cronograma fisico-financeiro deverd estar inserido no projeto basico ou no termo de
referéncia e aderente as obrigacdes definidas no referido instrumento, conforme §22 do art.
92 do Decreto 5.450/05.

Devendo ter sequéncia légica e cronoldgica, o cronograma fisico-financeiro servird para
estabelecer o quantum maximo a ser pago em cada parcela da obra apds o ateste verificando
a perfeita execucao.

No cronograma fisico-financeiro estdo previstas as etapas de execucdo e as contrapartidas
por cada uma delas. A contraprestacao da administragdo devera ser feita apds a averiguagao
da perfeita execucdo, para que ndo haja pagamento antecipado, que, em regra, é vedado
pelo nosso ordenamento juridico em relagdo aos contratos administrativos.

E vedada a antecipacio de pagamento, nos termos do art. 38 do Decreto n2 93.872, de
23/12/1986.

Orientacdao Normativa AGU N2 37, de 13 de dezembro de 2011

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacGes excepcionais,
devidamente justificada pela administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia
de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de
contratagdo direta; e 3) adogdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei n?
8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor antecipado caso
nado executado o objeto, a comprovacgao de execugao de parte ou etapa do objeto e a emissao
de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Orientacdao Normativa AGU N2 9, de 01 de abril de 2009

Comprovacao da regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico,
pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela
autoridade maior do dérgdo contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

Manifestagao do TCU:

Sdo requisitos para a realizacGo de pagamentos antecipados: i) previsdo no ato

convocatdrio; ii) existéncia, no processo licitatdrio, de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e iii) estabelecimento de
garantias especificas e suficientes que resquardem a Administracdo dos riscos inerentes
a operagdo. Acordéo 4143/2016 Primeira Cdmara

Somente é possivel alterar o cronograma fisico-financeiro do contrato para antecipar

0 _recebimento de materiais em casos excepcionais, em que fiquem demonstrados

inequivocos beneficios a Administragdo, tais como: (i) a necessidade de receber os




materiais para consolidar a contratacdo; (ii) a existéncia de risco de desabastecimento
desses materiais; (iii) a possibilidade de obten¢do de ganhos financeiros e de eficiéncia
expressivos o suficiente para suplantar a incidéncia de custos de estocagem, deterioragdo
e perda de garantia. Acérdéo 643/2016 Plendrio

O TCU determinou a uma instituigdo para que: 9.2.4. atente para a necessidade de
compatibilizar o _cronograma de desembolso da obra com a sua respectiva dotacdo

orcamentdria, em atengdo ao art. 16, § 19, inciso I, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000; 9.2.5. nas futuras licitagbes de obras, atente para critérios de
aceitabilidade de precos que enfatize o equilibrio entre o cronograma fisico e o financeiro,

evitando-se, assim, o jogo de cronograma e o adiantamento de valores as contratadas
sem a respectiva contrapresta¢@o dos servigos e sem a garantia pelo adiantamento
destes valores. Acordéo 1.175/2015-P.

Observe o art. 40, inciso XIV, alinea “b”, da Lei no 8.666/1993, ao elaborar editais de

licitagdo para execugdo de obras, definindo previamente o cronograma de desembolso

mdximo por periodo a ser observado na execugdo do contrato, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros. Acérdédo 210/2006 Plendrio.

Apure a _ocorréncia _de atrasos na_implementacGo do cronograma _fisico-financeiro

das obras e servigos de responsabilidade da empresa, aplicando as sangdes previstas
contratualmente. Deciséio 736/2001 Plendrio

O TCU deu ciéncia ao Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe

(DER/SE) sobre impropriedade caracterizada pela antecipacdo de pagamentos sem a

correspondente comprovacgdo da realizagdo dos servicos, caracterizando procedimentos
de liquidacdo de despesa em desacordo com o previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n?
4.320/1964, do artigo 5° da Lei n® 8.666/1993 e do artigo 38 do Decreto n? 93.872/1986
(item 9.11.2, TC-008.911/2004-2, Acérddo n2 1.607/2015-12 Camara).

Permitir que produtos adquiridos e pagos fiqguem em poder do fornecedor caracteriza
pagamento antecipado, vedado pelos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, mesmo diante da
existéncia de documento de autorizagdo para posterior recebimento do material do
fornecedor. (Acordéo 358/2015-P)

o TCU deu ciéncia ao... acerca de impropriedade relacionada a um contrato caracterizada

pela existéncia de cldusula contratual prevendo a antecipacdo de pagamento de

aproximadamente 25% do valor total do contrato no ato de assinatura do instrumento,

sem que fossem estabelecidas as indispensdveis cautelas e garantias especificas,
desrespeitando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964 c/c o art. 38 do Decreto
n293.872/1986 e na reiterada jurisprudéncia do TCU (Acérdéio n2 1.863/2014-Plendrio).

Admite-se pagamento antecipado somente quando houver a devida justificativa e visar

exclusivamente a sensivel economia _de recursos, com as indispensdveis e suficientes

garantias de ressarcimento ao erdrio, em obediéncia ao disposto no art. 62 da Lei n?
4.320, de 1964 e no art. 38 do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, bem
assim a orientagdo contida na pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
(Acordéio 1.762/2011-5C)
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3.6. Procedimentos de Gerenciamento e Fiscalizagdo

A administragdo publica, com suas prerrogativas advindas da supremacia do interesse
publico, possui o poder-dever de fiscalizar, do inicio ao fim, a execug¢do dos contratos.

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
administracao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacgGes pertinentes a essa atribuicao.

O ideal é que o fiscal da contratacdo seja agente publico que conheca o objeto da
contratacdo. Entretanto, é possivel que seja contratado um terceiro para acompanhar a
execucdo, desde que demonstrada a impossibilidade da administracdo em fazé-lo.

O representante da administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizacao
das faltas ou defeitos observados (art. 67, §19, Lei 8.666/93).

Se houver decisOes e providéncias que ndo sejam da competéncia do fiscal, deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes (art.
67, §29, Lei 8.666/93).

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% para os seus acréscimos.

Manifestagdao do TCU:

Ementa: recomendagdo a Empresa Maranhense de Administracdo Portudria e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica que, nos convénios para execugdo
de obras de grande porte com o emprego de recursos publicos federais, adotem
medidas visando a garantia da efetiva, permanente, concreta e cotidiana superviséo e
fiscalizagdo da gestdo administrativa e operacional: [...] ¢) da execugcdo dos contratos
das obras, em especial da verificacGio da estrita compatibilidade do que foi executado

com as especificacdes do projeto e da verificacGo da compatibilidade dos pagamentos

com a parcela que tiver sido efetivamente executada e aprovada (itens 1.7.1e 1.7.3, TC-
011.670/2012-6, Acérdéo n® 2.249/2015-Plendrio).

O art. 67 determina que a execugdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por
representante da administracdo, que anotard, em registro proprio, todas as ocorréncias
pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O descumprimento
do dispositivo, com a deficiente fiscalizagdo da execug¢do contratual, implicou a ndo
correspondéncia dos servigcos previstos com as necessidades dos respectivos trechos. Os
“servicos apresentados como executados eram ndo apenas invariavelmente de custo

superiorao efetivamente executado, como seus quantitativos estavam superdimensionados,

conforme medigdes efetuadas pela equipe em uma amostra de um quilémetro de um
trecho particularmente critico da estrada” (Acérdéo 1.448/2006 - Plendrio, relatorio)

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discriciondrio. E elemento
essencial que autoriza as agles subsequentes e informa os procedimentos de liquidagdo
e pagamento dos servigos. E controle fundamental que a administracéo exerce sobre o
contratado. Propiciard aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma




das obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas. E,

nesses termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia. Acérdéo 767/2009
Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Designe fiscais considerando a formacdo académica ou técnica do servidor/funciondrio,

a_seqgreqacdo entre as funcdes de gestdo e de fiscalizacdo do contrato, bem como o

comprometimento concomitante com outros servicos ou contratos, de forma a evitar

que o fiscal responsdvel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua
responsabilidade. (Acordéio n 1.094/2013-P)

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteragdes
contratuais definidos na Lei de Licitagles, e, por conseguinte, a obrigacdo de notificar
seus superiores sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, evitando a
atestacdo da execucdo de itens néo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a
multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92. (Acérdéo 43/2015-P)

Designe, em atencdo a disposicéo legal contida no art. 67 da Lei n® 8.666/1993,
representantes da administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos e

mantenha essa designacdo atualizada. Aperfeicoe os mecanismos existentes tornando-

os transparentes, seguros e rastredveis de modo a permitir verificar quantidade e
qualidade dos servigos prestados e somente pague os servigcos prestados na totalidade,
mediante evidéncia documental da realizacdo dos servicos contratados, de acordo
com a qualidade prevista no edital da licitacdo e apds o efetivo controle dos fiscais do
contrato, conforme disposto nos arts. 66 e 67 da Lei n® 8.666/1993. Exija formalmente
das empresas contratadas a designacgdo de preposto a ser mantido no local dos servigos,
para representd-las durante a execugdo do contrato de prestagdo de servicos, em
atencdo a disposicdo contida no art. 68 da Lei n? 8.666/1993 e ao disposto no Decreto
n?2.271/1997, art. 42, inciso IV. Acérdéo 265/2010 Plendrio

Fiscalize a execug@io dos contratos de prestagdo de servigos, em especial no que diz
respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas decorrentes de

obrigacoes trabalhistas relativas a seus empregados, de modo a evitar a responsabilizacdo

subsididria da entidade publica, uma vez que a auséncia de pendéncia por ocasido da

assinatura do contrato ndo assegura que isso ndo venha a ocorrer durante a execugdo
do contrato. Acérdéio 1391/2009 Plendrio

Acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso lll, e 67, caput, ambos Lei n®
8.666/1993, o cumprimento dos contratos firmados, observando, no caso de contratos que
visem a prestacgdo de servicos com execu¢do baseada em horas trabalhadas, se o controle
da frequéncia dos colaboradores reflete a quantidade de horas efetivamente trabalhadas.
Credencie oficialmente um representante da empresa para exercer a fiscaliza¢éo de
seus contratos, devendo o documento de credenciamento estar presente no processo de
contratagdo, de maneira que se facam cumprir os dispositivos constantes no inciso Il do
art. 58 ¢/c o caput do art. 67 da Lei n? 8.666/1993. Acérdéo 304/2006 Plendrio

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as reqras para alteracées

contratuais definidos na Lei de Licitagdes, e, por conseguinte, a obrigagcdo de notificar
seus superiores sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, evitando a
atestacdo da execugdo de itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a
multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92. (Acérdéo 43/2015-P)

69



70

Leitura complementar: Caderno de Fiscalizacdo de Contratos, disponivel em https://
www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/logistica

Sugestao de capacitagao: Curso Enap — EAD — Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos.

3.7. Responsabilidade das Partes

De acordo com o Professor Margal Justen Filho!® de regra, o contrato administrativo
é bilateral, o que significa existirem direitos e deveres para ambas as partes. Entdo, o
instrumento do contrato administrativo deve especificar as prestacdes que incumbem a cada
parte, o que abrange ndo apenas deveres e obrigagBes principais, mas também todos os
acessorios e complementares.

Os artigos 68, 69, 70 e 71, entre outros, da Lei n2 8.666/93 determinam obrigacdes ao
contratado. Entretanto, cada objeto, por sua natureza, terd obrigacdes especificas. Essas
obrigac0es especificas deverdo estar discriminadas no projeto basico ou termo de referéncia,
além disso, todos os deveres, ainda que acessorios.

Portanto, no projeto bdsico ou no termo de referéncia deverao estar as responsabilidades
das partes especificas do objeto, que ndo integram normalmente o regime juridico dos
contratos administrativos, que somente poderao ser exigidas se previamente determinadas.

Manifestagdo do TCU:

9.3. determinar que, no caso do lancamento de novo certame com o mesmo objeto
do Pregdo Eletrénico 23/2016, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) adote as medidas
necessdrias para evitar a repeticdo das sequintes irregularidades: [...] 9.3.4. insuficiente
estabelecimento dos requisitos da contratagdo, das responsabilidades da contratante, da

contratada e do drgdo gerenciador da ata de registro de pregos, do modelo de execugéo

e do modelo de gestdo, além do regime de execugdo do contrato, em desacordo com
o disposto, respectivamente, nos artigos 17, 18, 19, 20 e 24 da Instru¢do Normativa
MP/SLTI n2 4, de 2014, nos artigos 55, VII, 58, IV, 77 e 87 da Lei n? 8.666, de 1993, e
no art. 39, caput e § 19, do Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997, além de contrariar
a Sumula 269 do TCU no que concerne a necessdria vinculagdo da remuneragdo da
contratada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigco previamente pactuados
no instrumento contratual; Acérdéo n® 2567/2017 - TCU - 22 Cdmara.

3.8. Sang¢oes Administrativas

A finalidade precipua da aplicacdo das sancdes é tentar impedir a pratica de atos que
possam trazer prejuizos para a execuc¢do acordada entre a Administracdo e o terceiro.

O regime juridico dos contratos administrativos confere a Administracado a prerrogativa de

aplicar sangbes ao particular pela inexecucao total ou parcial do ajuste, nos termos do art. 58
da Lei 8.666/93.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. Fl. 711.



Sancdo administrativa é a direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos,
de cardter repressivo, a ser imposta no exercicio da fun¢do administrativa, em virtude de um
comportamento juridicamente proibido, comissivo ou omissivo.?°

Conforme leciona o saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro®! as sanc¢Oes administrativas, sdo aplicaveis diretamente pela Administragao,
mediante procedimento interno em que se faculte defesa ao infrator e sempre tendo presente
o principio da proporcionalidade. Se a responsabilizacdo for ilegal, abusiva ou arbitréria, o
interessado podera opor-se a ela pelo recurso hierdrquico ou pela via judicial adequada.

O processo de fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos estd sendo fortalecido e
incentivado pela legislacdo. De forma que responsabilidades bem definidas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico ajudam o fiscal nessa atividade.

No entanto, também se faz necessario definir quais as san¢des serdo aplicadas ao
contratado, garantida a defesa prévia, no caso de inexecucdo total ou parcial do contrato.

A Lei 8.666/93, em seu art. 87 traz um rol taxativo de sanc¢des:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serad concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso anterior.

A adverténcia é aplicada ao contratado pelo cometimento de pequenas faltas, ou seja,
aquelas que ndo acarretam prejuizos para execucao do ajuste.

J4 a multa refere-se a pena pecuniaria ao contratado que ndo cumprir a obrigacao
contratual. O contrato deve prever o fato gerador, a base de calculo e o percentual a ser
aplicado. A multa podera ser moratdria, decorrente do atraso na execugao; punitiva quando
o contratado ndo executar o ajuste ou o fizer de forma parcial; e compensatdria que visa a
reparagao do dano.

A suspensdo temporaria constitui penalidade decorrente de falta grave, como a inexecucdo
total do contrato. O objetivo é impedir a pessoa juridica de licitar ou contratar com o érgdo de
aplicou a sangdo pelo prazo de até dois anos.

Quando envolver infragBes gravissimas, o remédio previsto é a declaracdo inidoneidade,
o que significa que a pessoa juridica ficard incapaz de contratar com a Administragdo Publica
em ambito nacional. Neste caso, a lei ndo determina o prazo maximo da pena. No entanto,
prevé que o interessado no respectivo processo pode requerer sua reabilitacdo apds dois
anos de aplicagdo da pena.

20 FERREIRA, Daniel. San¢des Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001 — esgotado.

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. 402 Edigdo.
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O Tribunal de Contas da Unido também tem a prerrogativa de declarar inidénea, por até
cinco anos o licitante que, comprovadamente, fraudar a licitacdo, conforme prevé o art. 46
da Lei 8.443/92%2.

Observe queaaplicacdode multandoimpede que a Administracdorescindaunilateralmente
o contrato e aplique as outras san¢des previstas na Lei.

A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia
do respectivo contratado. E se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdao ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Juntamente com a multa a administracdo podera aplicar as san¢bes de adverténcia,
suspensdo temporaria e declaracdo de inidoneidade, esta uUltima é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal.

As sanc¢Oes de suspensdo temporaria e declaracdo de inidoneidade poderdao também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdao dos contratos regidos pela Lei
8.666/93:

| - tenham sofrido condenacado definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

Além das sancdes previstas na Lei Geral de Licitagdes, a Lei 10.520/2002 que institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacao
denominada pregdo prevé a san¢do de impedimento para quem, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta:

a) ndo celebrar o contrato;

b) deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame;
c) ensejar o retardamento da execuc¢do de seu objeto;

d) ndo mantiver a proposta;

e) falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

f) comportar-se de modo inidoneo;

g) cometer fraude fiscal.

A sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios previsto no art. 72 da referida lei, podera ser aplicado pelo prazo de até cinco
anos, produzindo efeitos em toda a esfera do respectivo ente federativo.

Prescreve em cinco anos a ac¢do punitiva da Administracdao publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado, nos termos do art. 12 da Lei 9.873/1999.%

22 | ei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

3 Lei 9.873/1999 estabelece prazo de prescri¢gdo para o exercicio de a¢do punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.



A competéncia paraaaplica¢cdo das penalidades previstas nas Leis 10.520/2002 e 8.666/93,
excepcionada a sanc¢do de declaragao de inidoneidade, é da autoridade responsavel pela
celebragdo do contrato ou outra prevista em regimento, ON-AGU 48.

Manifestacao do TCU:

1.7. Determinar a Caixa Econdémica Federal que, em relagdo ao Pregdo Eletrénico
009/7066-2017-Gilog/DF: 1.7.1. promova alteragdo na minuta contratual quanto
aos critérios adotados para aplicagdo de multa a futura contratada, em caso de
atrasos na solugGo dos atendimentos, de forma que passem a guardar razoabilidade
e proporcionalidade com o quantitativo de servicos prestados em cada periodo de
apuragdo,; Acérdéio n® 472/2017 - TCU - Plendrio.

1.7. Determinag¢do: 1.7.1. ao Comando Logistico do Exército que, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, autue processo administrativo, se ainda ndo
o fez, no sentido de averiguar as condutas, com eventual aplicacdo das penalidades

cabiveis, das licitantes que, ao serem convocadas pelo pregoeiro, deixaram de apresentar

a documentagdo de qualificagdo técnica referente ao item 4 do Pregdo Eletrénico n.
21/2016, nos termos do art. 72 da Lei n. 10.520/2002 e do subitem 23.2.2 do edital e
em consondncia com o disposto no Acérddo n. 754/2015 - Plendrio, informando a este

Tribunal, ao término do referido prazo, as providéncias adotadas. Acérddo n® 3416/2017
- TCU - 22 Camara.

Os _gestores _das dreas responsdveis por _conduzir licitacbes devem autuar processo

administrativo com vistas d apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente,

na licitacdo, na contratacdo ou na execucdo contratual, ato ilegal tipificado no art. 72 da

Lei 10.520/02, sob pena de responsabilizacdo. A aplicacdo da sangdo de impedimento

de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios, em face de
irregularidade elencada no art. 72 da Lei 10.520/02, ndo depende da comprovag¢do de
dolo ou md-fé. Requer tdo somente a evidencia¢do da prdtica injustificada de ato ilegal
tipificado nesse dispositivo legal. (Acérddo 754/2015-Plenario)

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT de que
a jurisprudéncia da Corte de Contas tem se sedimentado no sentido de que a penalidade
de suspensdo tempordria e de impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso Ill,
da Lei n? 8.666/1993 incide somente em rela¢do ao érgdo ou a entidade contratante, a
exemplo dos Acérddos n% 3.243/2012-P, 3.439/2012-P e 1.064/2013-P (item 9.3.2, TC-
019.168/2015-2, Acérdéo n® 2.962/2015-Plendrio).

Como se pode observar, o TCU fixou entendimento no sentido de que a sangdo prevista
no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93 possui efeitos restritos ao dmbito do préprio érgéo
que cominou a penalidade. (Acérdéo 345/2014-P)

A sangdo de declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica
produz efeitos ex-nunc; ndo afeta, automaticamente, contratos em andamento

celebrados antes da aplica¢éo da sangdo. (Acérdéo 432/2014-P)

A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 72 da Lei 10.520/02
produz efeitos ndo apenas no dmbito do drgdo/entidade aplicador da penalidade, mas
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em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito
Federal). Acordéo 2.081/2014-P

Faga constar, com clareza e precisdo, cldusulas envolvendo direitos, obriga¢des e
responsabilidade das partes, notadamente cldusulas relativas a inexecugdo e resciséo
do contrato, bem como das san¢bes em caso de inadimplemento, conforme estabelecem
os art. 54, §19 e 55 da Lei n? 8.666/93. Acorddo 2.326/2008-Plendrio.

Sugestao de leitura complementar: Caderno de logistica — san¢des administrativas
em licitacbes e contratos, disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
arquivos/caderno/manual-sancoes-22-09.pdf.

Norma Operacional DIRAD/MP n2 2, de 17 de marco de 2017, como bom exemplo de
objetividade e clareza na normatizacao de san¢bes contratuais.



4. Matérias Pontuais e
Complementares

Trataremos nesse capitulo dos pontos complementares aos elementos gerais e essenciais
do termo de referéncia e do projeto bdsico. Tais pontos serdo necessarios a depender do caso
concreto.

4.1. Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93 é regulamentado, em
ambito federal, pelo Decreto n? 7.892/2013 segundo o qual a administracdo podera valer-se
do sistema de registro de precos sempre que o objeto a ser contratado enquadrar-se numa
das seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administragdo.

Decidindo pela utilizagdo do sistema de registro de pregos, o 6rgdo gerenciador devera
divulgar a Intencdo de Registro de Precos — IRP, essa divulgacdo sé poderd ser dispensada
mediante justificativa.

O escopo da IRP é exigir dos drgdos que registrem e divulguem os itens que serdo licitados,
a fim de verificar o interesse dos demais (que serdo chamados de “érgdos participantes”)
em integrarem a licitagdo com seus respectivos quantitativos, majorando, dessa forma,
a capacidade de compra, o que, por consequéncia, traz economia em escala para a
administracao.
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O Gerenciador é o responsavel pela pratica de todos os atos de controle, administracdo
do sistema de registro de precos e todos os atos referentes a realizagdao do procedimento
licitatdrio, inclusive a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos.

A ata tera vigéncia maxima de 12 meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme
artigo 12 do Decreto.

E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
inclusive o acréscimo de que trata o §12 do art. 65 da Lei n® 8.666/23 (acréscimo de 25% do
inicial contratado). No entanto, o contrato decorrente da ARP podera ser aditivado.

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador e
aceitacao do fornecedor beneficidrio da ata, essa é previsdo do art. 22 do Decreto.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que “a adesdo prevista no art.
22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou
dos procedimentos da licitagdo) é uma modalidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para
Sistema de Registro de Pregos” (Acérddo 1.297/2015-P).

Algumas regras para adesoes a Ata de Registro de Pregos

As aquisicOes ou contratagdes estdo limitadas a cem por cento dos quantitativos dos itens
registrados na ata para o drgdo gerenciador e os 6rgdos participantes.

Ja as adesdes estdo limitadas ao quintuplo de cada item registrado, independentemente
do numero de érgdos ndo participantes que aderirem.

Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratagdo solicitada em até 90 dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

Manifestagdao do TCU:

9.9. determinar a Secretaria de Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que, no prazo de trinta dias, oriente os drgdos e entidades
sob sua supervisdo que: [...] 9.9.2. em licitacées pelo Sistema de Registro de Precos deve

ser computado o valor previsto das adesées de drgdos e entidades ndo participantes

(adesdes tardias) para afericdo do limite que torna obrigatdria a realizacéo de audiéncia
publica, disposta na Lei 8.666/1993, art. 39, caput; Acérddo n2248/2017 - TCU - Plenario.

A utilizacGo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é possivel, nos termos do art. 39,

inciso Il, do Decreto 7.892/13, quando for conveniente para a Administracéo contratante

realizar vdrias aquisicbes do objeto licitado (entrega parcelada dos produtos), o que ndo

se confunde com aquisicdes em que séo demandadas partes do objeto licitado (entrega

de parcelas do produto), situa¢do ndo albergada na legislacdo de regéncia. Acérdao
125/2016 Plenario

9.8. dar ciéncia ao Hospital Federal dos Servidores do Estado de que:
[...] 9.8.4. a aquisicdo de itens por meio de adesdo a ata de registro de precos de outras

unidades gestoras deve ser precedida da demonstracdo da vantajosidade econbémica,




nos termos do art. 22, caput, do Decreto 7.892/2013; Acérddo n2 375/2017 - TCU -
Plendrio.

1.7. Dar ciéncia ao Laboratério Nacional Agropecudrio no Rio Grande do Sul - Lanagro/
RS sobre as sequintes impropriedades: [...] 1.7.2. ndo realizacdo da devida pesquisa

de mercado visando a comprovar a vantagem das contratacées quando da adesdo a

ata de registros de precos de outros drgdos/unidades da administragdo publica, ndo se

atendendo, assim, ao exigido pelo caput do art. 22 do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013; Ac6rddo n2 1566/2017 - TCU - 12 Cadmara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao TRT-10 acerca das sequintes impropriedades constatadas
no Pregdo Eletrénico 111/2014, quais sejam: [...]; b) adog¢éo do Sistema de Registro de
Precos para certame cuja contratacéo dele decorrente dar-se-ia em contrato unico e
abarcando a totalidade do seu objeto, em contrariedade ao art. 2°, inciso I, do Decreto
n® 7.892/2013, e aos Acérddos n® 113/2014-P e 757/2015-P; (itens 9.2.1 a 9.2.3, TC-
011.993/2015-4, Acérddo n2 119/2016-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena de Mato Grosso
do Sul sobre falha identificada no pregéo eletrénico SRP 16/2016 caracterizada pela
falta de fundamentagdo devidamente motivada para a adog¢do do sistema de registro
de pregos, inclusive auséncia de justificativas para: ndo realizagdo do procedimento

de intencdo de registro de precos (art. 42 do Decreto n® 7.892/2013 e item 9.3.3 do
Acorddo n 1.793/2011-P); op¢éo de adjudicacdo em lote unico, em vez da adogdo da

regra geral de adjudica¢do por item (arts. 32, § 19, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1% e
29, da Lei n? 8.666/1993, e Acorddos n9 529-P, 1.592-P, 1.913-P, 2.695-P e 2.796/2013-
P); enquadramento em uma das hipoteses autorizadoras regulamentares (art. 32 do
Decreto n? 7.892/2013 e Acdrddos n 113-P e 1.737/2012-P); e previsdo no edital
da possibilidade de adesdo a ata por drgdos ou entidades ndo participantes (art. 99,
inciso Ill, “in fine”, do Decreto n? 7.892/2013, e Acérdédo n® 757/2015-P) (item 9.2.1, TC-
023.837/2016-0, Acérdao n2 2.842/2016-Plenario).

Ementa: determinagdo a FIOCRUZ para que se abstenha de autorizar a adesdo a ata
de registro_de precos para aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por preco

global para os quais a licitante vencedora ndGo tenha apresentado o menor prego, assim
como a autorizagdo de caronas a érgdos ndo participantes, sem que estes obedegam aos
critérios estabelecidos (item 9.3, TC-024.555/2016-9, Ac6rdao n? 3.081/2016-Plenario).

Ementa: determinagdo a Superintendéncia de Administra¢Go do Ministério da Fazenda
em Sdo Paulo (SAMF/SP) para que, em obediéncia ao critério de aceitabilidade por
preco global, estatuido no item 1.3 do edital do Pregdo Eletrénico SRP 22/2015,
restrinja, quanto aos itens 5 e 6 do certame, a utilizagdo da ata de registro de pregos
dele decorrente aos drgdos gerenciador e participantes e as quantidades originalmente
previstas no instrumento convocatdrio, uma vez que a empresa vencedora ndo foi a que
ofertou a melhor proposta para o item 5 e que o item 6 ndo pode ser contratado sem
que o item 5 assim o seja (letra “c”, TC-033.776/2015-6, Acérdido n2 11/2016-Plenario).

Ementa: o TCU solicitou que fossem apresentadas as razdes de justificativa por
irregularidade observada no Pregdo Eletrénico/FUNASA ne 1/2015, quando da
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elaboragéo do respectivo termo de referéncia, o qual continha cldusula restritiva da
competitividade, sem a devida justificativa (o que afronta o art. 32, “caput”, e § 19, II,
da Lei n® 8.666/1993), caracterizada pela indevida inclusGo em um tnico grupo, para
adjudicagéio em conjunto, dos servigos de “outsourcing” de impressdo e dos servigos de
plotagem, sem a demonstracéo da vantagem dessa op¢éo diante da perda de competicdo
que ela acarreta, infringindo o art. 23, § 12, da Lei n® 8.666/1993, e a Sumula/TCU n®
247 (item 9.4.1.3, TC-003.377/2015-6, Acérddo n2 1.297/2015-Plenario).

Em licitagbes para registro de pregos, é obrigatéria a adjudica¢lio por item como

regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢éo de licitantes
e a selecdo das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a
aquisicdo futura por itens. Acérddo 757/2015-Plenario

4.2. Contratagao de Servigos

Asregras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administragao Publica federal, direta, autarquica e fundacional foram
definidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgamente e Gestdo na
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017.

Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sao aqueles que
impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em um
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipoteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei
n2? 8.666, de 1993 (art. 16, IN 05/2017).

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam a atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdao possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional
(art. 15, IN 05/2017).

Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administracdo
sdo aqueles que apoiam a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missao
institucional do érgdo ou entidade (Decreto 2.271/97).

E vedada a inclusio de disposigdes nos instrumentos contratuais que permitam
caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra. (Art. 49, I, Decreto
2.271/07)

Atividades que serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta:

e Conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgao, reprografia, telecomunica¢des e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes. (art. 12, §12, Decreto n2 2.271/97)

A contratagdo dos servigos de que tratam a IN 05/2017 serdo realizados observando o
planejamento da contratacdo, a selecao do fornecedora e a gestdo do contrato.



Na fase de planejamento da contratacdo serd realizado os estudos preliminares, o
gerenciamento de riscos e elaborado o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme
diretrizes definidas no Capitulo Il da referida IN.

Essa Instrucdo Normativa € um manual para as contratacées de servicos, trazendo no art.
30 os elementos necessarios ao termo de referéncia ou projeto basico, quais sejam:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacgao da contratacdo;

Il - descri¢ao da solugdo como um todo;
IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato;

VIl — critérios de medi¢do e pagamento;
VIl - forma de selecdo do fornecedor;

IX - critérios de selecdo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da IN
n2 5, de 27 de junho de 2014; e

Xl - adequacdo orcamentaria.

Manifestacao do TCU:

9.3. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Energia Elétrica sobre as seguintes falhas
identificadas no Pregdo Eletrénico 17/2016, para que sejam adotadas providéncias
internas que visem a evitar novas ocorréncias semelhantes: 9.3.1. a cldusula 9.5.2 do
edital restringiu a competitividade do Pregéo Eletrénico 17/2016 ao exigir comprovacgdo
para a qualificagcdo técnica de prestacdo de servigos especificamente na atividade de
motorista, uma vez que para a administracdo importa mais a habilidade das empresas

na gestdo da méo de obra que a sua aptiddo técnica para a execucdo do objeto, em
consondncia com a jurisprudéncia do TCU, conforme Acdérddos 553/2016-Plendrio,
1.214/2013-Plendrio, 1.443/2014-Plendrio, 744/2015-29 Cémara e 668/2005-Plendrio;
9.3.2. a contratagdo de servigcos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra,

a exemplo do objeto do Pregdo Eletrénico 17/2016 (servico de motorista), por postos
de trabalho, constitui afronta a Sumula-TST 331 e ao art. 11 da IN-SLTI-MP 2/2008, por
caracterizar locagdo de mdo de obra; 9.3.3. a previsGo de pagamento de horas extras
em contratos de servigos continuados afronta o disposto no art. 11, § 29, da INSLTI-MP
2/2008, bem como configura risco potencial de prejuizo a administragdo; 9.3.4. o modelo
de planilha adotado e a minuta do contrato ndo separam do custo total de cada posto
o valor referente as horas extras, com os seus respectivos reflexos, tais como o décimo-
terceiro saldrio, férias e seu adicional, encargos sociais, custos indiretos, tributos e lucro,
o que viola o principio da transparéncia ante a existéncia de procedimento capaz de
dificultar a fiscalizacdo da execugdo contratual; 9.3.5. a auséncia dos estudos técnicos
preliminares no processo licitatério do Pregdo Eletrénico 17/2016 viola o disposto no
art. 69, IX, da Lei 8.666/1993; 9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
que, quando do planejamento de nova contratagdo de servigos de que trata o Pregdo
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Eletrénico 17/2016, avalie a conveniéncia e oportunidade da realizac¢éo de contratagdo
de objeto semelhante a do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n 03/2016 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, atentando-se, todavia, para o
teor do Acorddo 214/2017-Plendrio e futura decisdo de mérito sobre o TC 025.964/2016-
0; Acordéio n® 449/2017 - TCU - Plendrio.

4.3. Prerrogativas das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte foi instituido pela Lei Complementar n2 123/2006 e regulamentado pelo
Decreto n2 8.538/2015.

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o artigo 966 do Cédigo Civil,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a RS 360 mil; e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a RS 360 mil e igual ou inferior a RS 4,8 milhdes.

A mesma Lei Complementar determina um conjunto de condicdes para participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte no certame. Sendo necessario estabelecer em
edital as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n.2 123/2006.

Entre o tratamento diferenciado dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte estd o prazo para regularizacdo da situacdo fiscal e trabalhista.

De acordo com o Decreto o prazo para a regularizacdo fiscal, no caso de licitacdo na
modalidade pregdo, sera contado da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo.

Outro beneficio criado pela Lei Complementar para as microempresas e empresas de
pequeno porte é o empate ficto, assegurando, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Ocorrerd o empate naquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam:

| - iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada, quando a contratagao
publica ocorrer por uma das modalidades da Lei n? 8.666/93;

Il —iguais ou até 5% superiores ao menor prego, caso ocorra na modalidade de pregdo.

Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica. Para atender a essa
politica publica, a administragao publica:



| — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80 mil;

Il—poderd, emrelacdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;

IIl — devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

No caso da subcontratacdo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

Considerando a promocdo do desenvolvimento em ambito municipal e regional, a
administragdo podera, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de 10% do melhor prego valido.

Excepcionalmente e de forma justificada é possivel a ndo aplicacdo das prerrogativas das
microempresas e empresas de pequeno porte quando:

| - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Il - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n2
8.666/93, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Manifestacao do TCU:

A definicdo de receita bruta para fins de enquadramento de licitante nas categorias de
microempresa ou empresa de pequeno porte deve corresponder a soma das receitas
oriundas das atividades empresariais, ndo se restringindo a venda de bens e a prestagdo
de servicos em sentido estrito. Acordéo 2446/2016 Plendrio

Ementa: recomendac¢do a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo, junto ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em observéncia ao principio da
publicidade previsto no art. 37 da Constituicdo de 1988 e no art. 32 da Lei n® 8.666/1993,
que estude a possibilidade de inclusdo da devida orienta¢céo no Manual do Pregoeiro
(disponivel no Portal de Compras Governamentais) sobre o dever de o pregoeiro efetuar a

consulta aos Portais da Transparéncia do Poder Executivo (www.portaldatransparencia.

gov.br) e do Poder Judicidrio (www.portaldatransparencia.jus.br), no caso da conducéo

de certames com o beneficio contido no art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006,

quando a empresa vencedora, diretamente ou por meio de desempate, houver declarado

estar enquadrada como micro ou pequena empresa, de modo a verificar se, no ano-
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calenddrio anterior a realizagdo do certame, a empresa vencedora obteve faturamento
bruto compativel com os limites estabelecidos no art. 32 da referida Lei Complementar n®
123/2006, de sorte a permitir a utilizagéo do beneficio somente por parte das empresas
que se enquadrem, de fato, na condicdo de ME ou EPP (item 9.6, TC-010.787/2016-0,
Acérddo n® 13.226/2016-2¢ Cdmara).

Ndo ha obrigacdo legal de parcelamento do objeto da licitaglo exclusivamente para
permitir a participa¢Go de microempresas e empresas de pequeno porte. O parcelamento
do objeto deve visar precipuamente o interesse da Administracdo. Acordéio 1238/2016
Plendrio

Ementa: recomendag¢do a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério das
Cidades para que, havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢do de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, sequndo os pardmetros estabelecidos
no art. 32 da Lei Complementar n® 123/2006, além de realizar as pesquisas pertinentes
nos sistemas de pagamento da administra¢Go publica federal, solicite da licitante a
apresentagdo dos documentos contdbeis aptos a demonstrar a correcéo e veracidade de
sua declaracdo de qualificar-se como microempresa ou empresa de pequeno porte, para
fins de usufruir dos beneficios da referida lei complementar (item 9.3, TC-027.890/2014-
7, Acérdéo n® 504/2015-Plendrio).

4.4. Solugdes de Tecnologia da Informacao

As contratacdes de tecnologia da informacdo ndo sdo objeto desse curso, no entanto, a IN
04/2014 trata a fase interna da contratagdo com muitos detalhes e com grande enfoque na

importancia do planejamento dentro do processo de contrata¢do publica.

A Instrucdo Normativa n? 04 de 11 de setembro de 2014 dispde sobre o processo de
contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacgdo pelos érgdos integrantes do Sistema de

Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal.

A elaboragdo do termo de referéncia ou projeto bdasico estd nessa Instru¢do Normativa

como uma das fases de planejamento da contratacdo, conforme artigo 99.

O artigo 14 vem determinando que o termo de referéncia ou projeto basico sera
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contrata¢do a partir do Estudo Técnico Preliminar

da Contratacdo.

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera elaborado pela Equipe de Planejamento da

Contratacdo e conterd, no minimo, as seguintes informacdes:
| - definicdo do objeto, conforme art. 15;

Il — justificativa para contratacdo e descricdo da Solucdo de Tecnologia da Informacao,

conforme art; 16;
Il - especificagcdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 17;

IV —definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador

da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 18;

V - Modelo de Execugao do contrato, conforme art. 19;



VI — Modelo de Gestdo do contrato, conforme art. 20;

VIl — estimativas de precos da contrata¢do, conforme art. 22;

VIl — adequacgdo orcamentdria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 23;
IX —regime de execugdo do contrato, conforme art. 24; e

X - Critérios de selecdo do fornecedor, conforme art. 25.

§ 22 A Equipe de Planejamento da Contratagao avaliard a viabilidade de:

| — parcelamento da Solucdo de Tecnologia da Informacdo a ser contratada, em tantos
itens quanto se comprovarem técnica e economicamente vidveis, justificando-se a decisao de

parcelamento ou ndo da Solugdo; e

Il — permitir consércio ou subcontratacdo da Solugdo de Tecnologia da Informacao,
observando o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n2 8.666/93, respectivamente, justificando-se

a decisdo.

§ 32 A Equipe de Planejamento da Contratagao avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes
e contratagOes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no art.
23, § 1° da Lei n° 8.666/93 (parcelamento).

§ 62 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd assinado pela Equipe de Planejamento

da Contratacdo e aprovado pela autoridade competente.

Objetivando a verificar as tecnologias mais atuais sobre a solugao escolhida e conhecimento
maior sobre o mercado, a critério da Area Requisitante da Solu¢do ou da Area de Tecnologia da
Informacdo, o termo de referéncia ou projeto bdsico, podera ser disponibilizado em consulta
ou audiéncia publica, conforme previsto no §52 do artigo 14, a fim de avaliar a completude e
a coeréncia da especificagcdo dos requisitos, a adequacao e a exequibilidade dos critérios de
aceitagao.

Nas contratagGes para a prestacdo de servigcos de tecnologia da informacdo, a remuneragao
deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se o
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas
do objeto ndo o permitirem, hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e
adequadamente justificada nos respectivos processos administrativos. Simula 269/2012 —
TCU

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou por meio do Acérddo 915/2015-Plendrio
a respeito da vinculagcdo da remuneragdo dos servicos de tecnologia da informacdo aos
resultados. O relator ponderou que “hd servigos cuja execugao é praticamente impossivel
de ser monitorada, porquanto ndo geram qualquer produto ou resultado aferivel”. O que
levou o TCU a recomendar que nas contratacOes para a prestacdo de servicos de tecnologia
da informagdo (Tl), a utilizagdo de métricas semelhantes a Unidade de Servigo Técnico (UST)
e Unidade de Medida de Servigos (UMS) mostra-se inadequada para a remuneragao de
servicos que ndo geram resultados ou produtos aferiveis pelo ente publico contratante, e ndo

se coaduna ao disposto na Simula TCU 269.
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Manifestagdo do TCU:

3. A comprovagdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
imprescindivel e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito
técnico obrigatdrio da contratada e ndo como requisito de habilitagdo das licitantes.
Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator para, julgando parcialmente
procedente a representac¢do, recomendar a Caixa, entre outros comandos, que “defina,
em seus futuros certames licitatdrios, as exigéncias de credenciamento ou parceria junto
a fabricantes, quando devidamente motivadas, como requisitos técnicos obrigatdrios
das contratadas e ndo como requisitos de habilitacdo das licitantes”. Acorddo 926/2017
Plendrio

1.9. Dar ciéncia ao Tribunal Superior Eleitoral sobre as seguintes impropriedades, (...),
com vistas a adog¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes: 1.9.2. auséncia em seus estudos preliminares de avaliacdo ampla e

atualizada das possiveis solugées disponiveis no mercado de tecnologia da informagdo

e seus respectivos fornecedores, bem como de contratagées similares realizadas por
outros drgdos ou entidades da Administragdo Publica, caracterizando inobservdncia da
Resolugéo CNJ ne 182/2013, art. 14, inciso I, alineas “a” e “b”; Acordéo n° 794/2017 -
TCU - Plendrio.

A exigéncia de declaragdo emitida por fabricante, no sentido de que a empresa licitante
é revenda autorizada, de que possui credenciamento do fabricante ou de que este
concorda com os termos da garantia do edital, conhecida como declaragdo de parceria,
contraria o art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no dmbito
do pregdo. Acérdéio 1350/2015-P.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais de que:
a) a auséncia de PEl (Planejamento Estratégico Institucional), de PETI (Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagdo), de PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo), bem como de Comité Diretivo de Tecnologia da Informagdo, que definam a
politica de investimentos para drea de Tecnologia da Informacéo alinhada aos objetivos
institucionais, fragiliza as aquisicbes e contrata¢des efetivadas, além de aumentar o
risco de que solugbes equivocadas sejam adotadas, o que pode gerar elevados custos
financeiros e operacionais, contrariando os principios constitucionais de eficiéncia e
da economicidade afetos a Administra¢Go Publica; b) a inexisténcia de uma Politica de
SegurancadaInformagdo e Comunicagdo (POSIC) e de Gestor de Segurancga da Informacgdo
ndo sé podem comprometer a sequranca da informagdo e das comunicagbes pela acdo
ou omissdo, intencional ou acidental, de agentes internos e externos, como também
contraria as disposi¢ées do Decreto n? 3.505/2000, da Instru¢do Normativa/GSI-PR n?
1/2008 e do Acdrdédo n® 1.603/2008-P; c) a utilizacdo injustificada da métrica “homem-
hora”, quando ndo houver outras métricas, aliada a auséncia de vincula¢éo a entrega
de produtos de acordo com prazos e qualidade previamente definidos, a exemplo do
que ocorreu em dois contratos, tem sido rechacada pelo TCU (Acérdéos n® 1.558/2003-
P; 786/2006-P e 947/2010-P) por conduzir ao “paradoxo do lucro- incompeténcia”, em
ofensa aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (itens 1.10.2 a
1.10.4, TC-030.190/2013-4, Acérd3do n2 2.256/2015-22 Cadmara).




Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal do Amazonas sobre impropriedade
caracterizada pela deficiéncia na aquisicdo de equipamentos de tecnologia da
informacgdo, identificada pela auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo,
o que afronta o disposto na Portaria/SLTI-MP n® 2, de 16.03.2010 (item 1.8.3.2, TC-
031.193/2011-0, Acérddo n2 2.392/2015-12 Camara)

Seqguintes impropriedades: a) auséncia, nos autos do processo de contrata¢dGo, dos
documentos exigidos na fase de planejamento da contratagcdo, o que afronta os arts.
99 g 18 da IN/SLTI-MP n2 04/2010, considerando tratar-se de contratagdo de solu¢do de
tecnologia da informagdo por érgéo integrante do SISP; b) insuficiéncias dos orcamentos
constantes das pesquisas de pregcos, uma vez que ndo foram detalhados em planilhas
que expressem a composigéio de todos os seus custos unitdrios, o que afronta o art. 79,
§ 29 inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 (itens 9.3.1 e 9.3.2, TC-018.528/2014-7, Ac6rd&do n?
92/2015-Plenério).

O TCU deu ciéncia a Universidade Federal do Oeste do Pard acerca da impropriedade
caracterizada pela falta de definicdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informagdo (PETI) e da elaboragdo do respectivo Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo (PDTI), falta da instituicdo de um Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo
(Tl), com o objetivo de avaliar e propor politicas de gestdo de Tl na Unidade, falta da
instituicéo do Comité Gestor de Seguranc¢a da Informagdo (CGSI) e da formalizagdo
da Politica de Seguranca da Informagdo (item 1.7.1, TC-046.772/2012-0, Acérddao n2
4.085/2014-22 Cadmara).

Sugestao de leitura complementar: Guia de contratacdo de solugdes de Tl — Tribunal

de Contas da Unido, disponivel em: http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/

comunidades/tecnologia_informacao/contratacao_ti

Sugestao de capacita¢do: Curso ENAP — EAD — Planejamento da Contratacdo de Tecnologia

da Informagao (PCTI).

4.5. Regime Diferenciado de Contratacao

Objetivando a celeridade necessaria para algumas contratagbes publicas, foi editado
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) pela Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011,
regulamentado pelo Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, sendo aplicavel

exclusivamente as licitagGes e contratos necessdrios a realizacdo:

dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa
2013;

da Copa do Mundo Fifa 2014;

de obras de infraestrutura e de contratagao de servigos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federacgdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais;

das ac¢Oes integrantes do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC (art. 19, IV);
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obras e servicos de engenharia do ambito do Sistema Unico de Saude — SUS (art. 19,
V);

Obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo (art. 12, VI);
Agbes no ambito da Segurancga Publica (art. 12, VII);

das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana
ou ampliacdo de infraestrutura logistica; (art. 12, VIII);

IX - dos contratos de locacdo de bens mdveis e imdveis, nos quais o locador realiza
prévia aquisicao, construgao ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de
bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administracdo (art.
47-A);

X - das acBes em orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.
obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino, (art. 19,
§39);

modernizacdo, constru¢do, ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos custeados
pelos recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC (art. 63-A, §19);
modernizacdo, construcao, ampliacdo ou reforma de armazéns destinados as
atividades de guarda e conservac¢do de produtos agropecudrios — BB e CONAB (arts.
12 e 22 da Lei 12.873/13);

obras e servigos no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portuario e Hidrovidria
Il (§42 do art. 54 da Lei 12.815/2013 — Lei dos Portos);

Programa Pacto por Santa Catarina — Lei Estadual de Santa Catarina 16.020/13

O termo de referéncia deve conter um conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos, conforme Decreto n? 7581/2011, art. 42, VII.

Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

| — termo de referéncia, projeto bdsico ou executivo;

Il — minuta de contrato;

Il — acordo de nivel de servico;

IV — especificagbes complementares e normas de execucdo;

V — cronograma de execugdo;

VI — composi¢ao analitica do percentual dos beneficios e despesas indiretas - BDI;

VIl — exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos documentos e registros
contabeis;

O orcamento previamente estimado para a contratacdo serd tornado publico apenas e
imediatamente apds a adjudica¢do do objeto, sem prejuizo da divulgagdo no instrumento

convocatdrio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para

a elaboragdo das propostas, nos termos do art. 92 do referido decreto. Lembrando que estara

disponivel permanentemente aos érgaos de controle externo e interno.

Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, poderd ser utilizada a contratacao
integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

O objeto da contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos

projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a



realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operac¢des necessarias e suficientes
para entrega final do objeto é o que prevé o art. 73.

O Decreto 7.581/11, prevé no art. 89 que o sistema de registro de precos podera ser
adotado para a contratagdo de bens, obras com caracteristicas e de servigos, inclusive de
engenharia. Neste caso, as obras deverao ter projeto de referéncia padronizado, bdsico ou

executivo, consideradas as regionalizacdes necessarias.

Manifestacao do TCU:

9.7. determinar que a Prefeitura de Palmas/TO atente para a necessidade de
correcdo ou ndo repeticdo das falhas detectadas no Edital RDC Eletrénico 1/2015,
para a contratacdo do empreendimento BRT Sul de Palmas, cuidando especialmente
das seguintes falhas: 9.7.1. estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental
deficiente, em desacordo com a documentagdo exigida pelo art. 92, § 29, inciso | da
Lei 12.462, de 2011, e o art. 74, inciso | e § 19, inciso Il, do Decreto 7.581, de 2011,
ao ndo contemplar de forma adequada e suficiente a demonstragdo e a justificativa
do programa de necessidades e os projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgdo adotada; 9.7.2. anteprojeto de engenharia deficiente, ndo
indicando o levantamento topogrdfico e cadastral, por mais que essa documentacdo
existisse, em desrespeito ao art. 74, § 12, inciso I, do Decreto 7.581, de 2011; 9.7.3.
motivagdo deficiente para o ato de escolha do regime de contratagdo integrada do RDC,
em desrespeito ao art. 92 da Lei 12.462, de 2011; 9.7.4. restrigdo a competitividade do
certame, diante da ndo justificativa para o ndo parcelamento do objeto, em desrespeito
a diretriz definida pelo art. 42, inciso VI, da Lei 12.462, de 2011; Acérdéo n® 460/2017 -
TCU - Plendrio.

A AdministragGo deve exigir das empresas contratadas no regime de contratagdo
integrada, por ocasiio da entrega dos projetos bdsico e executivo, a apresentagdo de
orcamento detalhado contendo descrigées, unidades de medida, quantitativos e precos
unitdrios de todos os servigos da obra, acompanhado das respectivas composi¢cées de
custo unitdrio, bem como do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI, nos
termos do art. 29, pardgrafo unico, da Lei 12.462/2011, aplicdvel a todos os regimes de
execugdo contratual do RDC, e da Stumula 258 do TCU. Acérdéio 2433/2016 Plendrio

No RDC, a defini¢do dos critérios de avaliagdo e ponderagdo da qualidade técnica das
propostas estd no dmbito da discricionariedade da Administragcdo, devendo ser adotados,
de forma justificada, os requisitos que melhor se amoldem as caracteristicas peculiares
do objeto licitado (art. 20, caput, da Lei 12.462/11).Acérdéo 288/2015-P

Ementa: recomendacéo a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) no
sentido de que, nas licitagdes, avalie a vantagem de manter o sigilo do valor estimado de
obras cujos servigos predominantes ndo tenham referéncia nos sistemas oficiais de pre¢os
(SINAPI/SICRO) (item 9.1.1, TC-004.877/2014-4, Acérdéio n® 1.541/2014-Plendrio).

Sugestao de leitura complementar: Caderno de logistica n2 3 Regime Diferenciado
de Contratacdes publicas, disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
arquivos/caderno/3_-caderno-de-logistica-_-rdc.pdf
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Atividade:

Realizagao de exercicio proposto pelo facilitador em sala de aula
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