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Instrucao Normativa no. 5/2017

* Estabelece Regras e Diretrizes do
procedimento de Contratacdo de
Servicos sob o regime de execuc¢do
indireta.

* A nova IN atende melhor o Principio
Constitucional da eficiéncia ao
valorizar a etapa de planejamento.
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Instrucao Normativa no. 5/2017

* Efetivamente aplicada aos processos de contratagdes
publicas autuados ou registrados a partir do dia 25 de
setembro de 2017.

* Sera aplicavel também aos contratos firmados antes da
entrada em vigor do referido normativo ou decorrentes
de processos instaurados sob a vigéncia da legislagdo
anterior, referentes a gestdo e fiscalizagdo dos contratos,

renovagdo/prorrogacio da vigéncia contratual, a
aplicagdo de sangbes, e motivos que levem a rescisdo
contratual.
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Instrucao Normativa no. 5/2017

As contratagGes de servigos observardo, no que
couber:

* Fases do Planejamento da Contratagdo,
Selegdo do Fornecedor e Gestdo do
Contrato.

»Cada uma das fases deverd considerar a andlise
de risco do objeto.

* Critérios e praticas de sustentabilidade.

* Alinhamento com o Planejamento ‘
Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando
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Instrucao Normativa no. 5/2017

Planejamento Estratégico

Compatibilizacdo entre os objetivos
organizacionais do érgdo / entidade
com 0s servigos a serem contratados,
de modo alcancar sua finalidade com 4

eficiéncia

.
ESCOLANACIONALDE  agaicurifia cUAtA  covemo
GESTAO AGROPECUARIA TS AL |

Instrucao Normativa no. 5/2017

*Estudos Preliminares
*Gerenciamento de Riscos

Planeiamento *Termo de Referéncia
J *Projeto Basico

«Controle de Resultados 'M°d5|95 e padrdes :
*Gerenciamento de Riscos *Gerenciamento de Riscos

*Fiscalizagdo trabalhista *Menor preco

Selegdo do

Gestdo do
Fornecedor

Contrato
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Instrucao Normativa no. 5/2017

Dispensaveis do Planejamento

Dispensa e Inexigibilidade.
v'Cumpre, no que couber, etapas do Planejamento;
ContratacGes enquadradas nos incisos |, Il, 1V, e XI do
art. 24 da Lei 8.666/93.
v'Exceto o Gerenciamento de Riscos relacionado a
fase de Gestdo do Contrato.
Na prorrogagdo de servigos prestados de forma
continua.
v'Exceto o Gerenciamento de Riscos relacionadosa
fase de Gestdo do Contrato.
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Instrucao Normativa no. 5/2017

Dispensaveis do Planejamento

* Adogdo de modelos de contratagdo definidos
nos Cadernos de Logistica.
v'Estudos Preliminares, quando couber.

* Servigos da mesma natureza, semelhanga ou
afinidade.

v'Etapas dos Estudos Preliminares e
Gerenciamento de Riscos em comum.
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PLANEJAMENTO

Setor Requisitante

(1120 dias antes do término dos contratos ou
necessidade da aquisigdo.
U Criar processo.

UElaborar Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD).

U Enviar o documento para o setor de licitagdes.
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PLANEJAMENTO

DOCUMENTO DE FO

Orgao EXPLICITAR A OPGCAO PELA [
L sy TERCEIRIZACAO E CONSIDERAR

O PLANEJAMENTO
Responsével pelaDemands: ESTRATEGICO, SE FOR O CASO

E-mail:

s da da con
Planejamento Estratégico, se for o caso.
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PLANEJAMENTO

2.Q i deservipaserc

TAMBEM PODE MODIFICAR PARA MATERIAL

3. PrevisBo de data em que deve ser iniciada a prestag3o dos servicos.

PRAZO IDEAL 120 DIAS

guipe de planejamento e ser necessario o responsével

(OPCIONAL)
SERIA IDEAL
INDICAR NESSE
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PLANEJAMENTO

Setor de Licitagao

[LlReceber o Documento de Formalizagdo de
Demanda.

UIndicar servidores do Setor se julgar necessario
(PODERA).

LICIENTIFICAR expressamente os indicados.

LIDESIGNAR  formalmente a equipe de
planejamento.
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PLANEJAMENTO

Equipe de Planejamento

U Conhecimento do OBJETO e de LICITACOES (Art.
22,8§19).

CCIENCIA  EXPRESSA e PREVIA: EVITAR A
SURPRESA (Art. 22, § 29).

L Equipe técnica especifica, quando for o caso (Art.
23).
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PLANEJAMENTO

Estudos Preliminares

U Elaborado pela EQUIPE DE PLANEJAMENTO com base
no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA.

U Diretrizes — Anexo III.
U Contetido minimo obrigatério:

v" Necessidade da contratacio;

v Estimativa das quantidades;

v Estimativas de precos ou precos referenciais;

v Justificativas para o parcelamento ou n3o; e

v Declaragdo de viabilidade.
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PLANEJAMENTO

Gerenciamento de Riscos

U ldentificagdo dos principais riscos que possam
comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratagdo, da Selegdo do Fornecedor e da
Gestdo Contratual;

[ Avaliagdo dos riscos identificados.

U Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis
por meio da definicdo das agdes para reduzir a
probabilidade de ocorréncia.
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PLANEJAMENTO

Gerenciamento de Riscos

U Definigdo das agdes de contingéncia para os
riscos que continuarem inaceitaveis.

[ Materializa-se no MAPA DE RISCOS — Anexo IV.

U Responsabilidade da Equipe de Planejgmento.

O Probabilidade de impacto (Art. 26, § 2 ).

L Para contratacdes com dedicagdo exclusiva de
mado de obra deve ser considerado como risco o

descumprimento das obrigagGes trabalhistas,
previdenciarias e FGTS da contratada.
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PLANEJAMENTO

Gerenciamento de Riscos

L Em todas trés fases (Art. 25, 1) — Atualizagdo (Art.
26, § 10).
UFinal da elaboragdo dos Estudos Preliminares.

UFinal da elaboragdo do Termo de Referéncia /
Projeto Basico.

U Fase de Selegdo do Fornecedor.

UApds eventos relevantes durante a gestdo do
contrato (fiscalizagdo).
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PLANEJAMENTO

MAPA DE RISCOS
FASE DE /
CEEEEERREEEY 0 que fazerpara
minimizar os
dados,se a
RISCC situagdode risco

to-rne aixa [T vier a ocorrer
realidade

0 que fazer
para evitar
que o risco se

aixa () Méd
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PLANEJAMENTO

Gerenciamento de Riscos

[ Portaria MAPA 276/2017 — Constituiu o Comité
de Governanga, Riscos e Controle (CGRC/MAPA):

v'aprovar e supervisionar método de priorizacdo
de temas e macroprocessos para
gerenciamento de riscos e implementagdo dos
controles internos da gestao;
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PLANEJAMENTO

Gerenciamento de Riscos

[ Portaria MAPA 2.042/2017 - Instituiu a Politica
de Gestdo de Riscos e Controles Internos (PGRCI):

v'Conceitos da Gest3o de Riscos

v Diretrizes da Gestdo de Riscos
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PLANEJAMENTO

CONCLUIDOS 0 EP e 0 GR

» Comissdo de Planejamento encaminhard o

resultado para o Setor de Licitagdo que enviara

para o Setor Requisitante e estabelecera o prazo

maximo do envio do Termo de Referéncia /
Projeto Basico.

» O Setor Requisitante avaliard o EP e o GR e serad o

responsével pela elaboragdo do TR / PB (Art. 28, 4|

§ 20).

A
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PLANEJAMENTO

Termo de Referéncia / Projeto Basico

U Elaborado a partir dos EP e GR.
L Modelos de minutas padronizadas da AGU.

[ Diretrizes estabelecidas no Anexo V e Cadernos
de Logisticas.

[l Deve retornar ao Setor de Licitagdes.
L Respeitar o prazo previsto.

JinsrEsi o
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SELECAO DO FORNECEDOR

Ato Convocatorio (Edital)

[ Cabe ao Setor de Licitagbes.

O Utilizar modelos da AGU, observados o disposto
no Anexo VII, bem com os Cadernos de
Logisticas.

[ Necessidade de andlise de conformidade ANTES
do envio para andlise juridica.

O Checklist (Art. 36, § 10).
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SELECAO DO FORNECEDOR

Modelos da AGU
[ Maior seguranga.

L Minimizagcdo de erros e equivocos na elaboragdo
dos documentos.

U Diminuigdo de recursos na fase de elaboragdo
desses documentos.

U Agilidade nos processos.

U Elaboragdo — setor de licitagdo dedica-se melhor
a especificagdo e a qualificagdo do objeto.

U Parecer Juridico — analise mais célere.
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GESTAO DO CONTRATO

Gestdo da execugdo contratual

U Gestor de contrato

U Fiscalizagdo técnica

U Fiscalizacdo administrativa
U Fiscalizagdo setorial

U Publico usudrio
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GESTAO DO CONTRATO

Indicagdo e Designagdo de Gestor e Fiscal
(Substitutos)

UIndicagdo prévia e expressa (evitar a surpresa) —
Art. 41, § 39), realizada pelo setor requisitante /
normativo.

U Considerar compatibilidade com as atribui¢bes
do cargo, complexidade da fiscalizagdo,
quantitativo de contratos por servidor e sua
capacidade para o desempenho das atividades.
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GESTAO DO CONTRATO

Indicagdo e Designagdo de Gestor e Fiscal
(Substitutos)

U Concentrar ofungbes, separando manifestagGes
(Art. 40,83 ).

O encargo de gestor e fiscal ndo pode ser
recusado pelo servidor.

Se for o caso o indicado deverda expor as
deficiéncias e limitagdes impeditivas.

UA  Administragdo devera providenciar a
qualificagdo do servidor.
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GESTAO DO CONTRATO

Indicagdo e Designagdo de Gestor e Fiscal
(Substitutos)

LEm casos de atraso / falta de indicagdo,
desligamento ou afastamento extemporaneo /
definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos,
a competéncia recai sobre os responsaveis da
indicacdo (Art. 41, § 39).
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GESTAO DO CONTRATO

Gestor

U Coordenagdo da fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e publico usuario.

[ Atos preparatérios.

[l Recebimento definitivo do objeto.

L Encaminhamento da documentagdo ao setor de
licitagdo:

v'Prorrogacao, alteragdo, reequilibrioy
pagamento, sangdes, extingdo, dentre outros.
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GESTAO DO CONTRATO

Fiscal Técnico

UAvalia a execugdo do objeto de acordo com
o contrato:
v’Quantidade, qualidade, tempo e modo.
v'Compatibilidade com os indicadores de
desempenho.
v'Subsidia o pagamento com base no
resultado .
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GESTAO DO CONTRATO

Fiscal Setorial

[ Avalia aspectos técnicos e administrativos:
v'Recebimento provisério.
v'Quando a prestacdo dos servidores ocorrer de
forma simultdnea em setores / unidades
distintas.
v'Quantidade de fiscais adequados as unidades
descentralizadas.

ISTERI DA

M
ESCOLA NACIONAL DE AGRICULTURA, PECUARMA  GOVERND
‘GESTAO AGROPECUARIA EABASTECIMENTD  FEDERAL

18/07/2018

GESTAO DO CONTRATO

Fiscal Administrativo

L Avalia aspectos administrativos da prestagdo de
servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra:

v'Obrigacdes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas.

v'Providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento.
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GESTAO DO CONTRATO

Pablico Usuario

UAvalia aspectos qualitativos do objeto por
meio de pesquisa de satisfagdo junto ao
usuario:
v'avaliagdo dos resultados, recursos e

procedimentos utilizados pela
contratada.
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GESTAO DO CONTRATO

UTodos os fiscais nomeados deverdo receber
copias dos documentos essenciais da
contratacdo pelo Setor de Contratos:

v'EP, Edital e seus anexos, Contrato,
Proposta, Garantia e demais
documentos.
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GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execugdo do Contrato

U Procedimentos iniciais:
v'"Nomeacdo formal do preposto (poderes e
deveres).
v'Reunido inicial apds assinatura do contrato
para elaboragcdo do plano de fiscalizagdo com
registro de ata:

* obrigagdes contratuais, mecanismos de
fiscalizagdo, estratégias para execugdo, método de
aferi¢do dos resultados, etc.

ysrenc o
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GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execugdo do Contrato

LIReunido com a presenga do Gestor, dos Fiscais,
do Preposto e, se for o caso, Equipe de
Planejamento.

LdMecanismos de controle da utilizagdo dos
materiais empregados na execugdo dos servigos.
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GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execugdo do Contrato

Fiscalizagdo Técnica:
[ Avaliagdo constante.

[ Utilizagdo do Instrumento de Medic¢do de
Resultado (IMR — Anexo V — B).

[ Redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos.

[ AvaliagBes periddicas (diaria, semanal ou
mensal).
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GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execugdo do Contrato

Fiscalizagdo Técnica:

U Fase de execugdo (recebimento provisério).

U Evitar degeneragdo dos servigos.

U Intervir para requerer corregdes.

[ Relatdrios com ciéncia expressa do preposto.

UA apuragdo dos resultados mensais podera
resultar em redimensionamento dos valores.
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GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execugdo do Contrato

UlInstrumento de Medig¢do de Resultado — IMR.

U Define niveis esperados de qualidade e suas
adequagbes de pagamento.

[ Pagamento por resultado (glosa).
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GESTAO DO CONTRATO

INSTRUMENTO DE MEDIGCAQ DE RESULTADO (IMR)
(Avaliagdo da qualidade dos servigos)

Indicador

No. + Titulo do Indicador que sera utilizado

Item Descricdo
Finalidade Garantir um atendimento ¢ s demandas do
6rgao
Meta a cumprir 24h
Instrumento de medicdo Sistema informatizado de solicitagao de servicos —
Ordem de Servico (OS) eletr8nica
Forma de acompanhamento Pelo sistemna
ESCOLANACIONALDE  agaicuurtia CUlA  covemnio
GESTAO AGROPECUARIA € ABASTECIMENTD  FECERAL

18/07/2018

GESTAO DO CONTRATO

Periodicidade Mensa

cada e valorada
No. de horas no atendimento /

Mecanismode Calculo Casa 05 s

Inicio de Vigéncia Data da assinatura do contrato

Faixas de ajuste no pagamento | X até 1 - 100% do valor da OS5
Dela 1,5 -90% do valor da 05

De 1,5 a 2 - B0% do valor da OS

Sancdes das 05 acima de 2 - multa de XX
30% das OS acima de 2 - multa de XX + rescisdo
contratual
Observagoes
ESCOLANACIONALDE  agaicuurtia CUlA  covemnio
GESTAO AGROPECUARIA € ABASTECIMENTD  FECERAL

GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execug¢do do Contrato

Fiscalizacdo Administrativa
UCritério estatisticos:

v'falhas que impactem o contrato como
um todo.

UCumprimento de obriga¢des trabalhistas e
sociais.
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GESTAO DO CONTRATO

Acompanhamento e Execugdo do Contrato

Fiscalizagdo Administrativa
U Cumprimento de obrigacBes trabalhistas e
sociais:
v'relacdo de empregados, carteira de trabalho,
exames médicos, beneficios, FGTS, INSS.

U Verificagdo mensal (recebimento provisério).
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GESTAO DO CONTRATO

Recebimento Provisério

[ Realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo,
fiscal setorial ou equipe de fiscalizagdo.

L Relatério circunstanciado (encaminhar ao gestor
para recebimento definitivo).
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GESTAO DO CONTRATO

Recebimento Definitivo
U Concretiza o ateste da execugdo dos servigos.
[l Realizado pelo gestor do contrato.
L Analise dos relatérios:
v'se houver irregularidades deverd indicar as
cladusulas pertinentes e solicitar corregGes a
contratada.
U Emitir termo circunstanciado.
UComunicar a empresa para que emita a nota
fiscal/fatura.
—
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GESTAO DO CONTRATO

Pagamento

JO gestor devera instruir o processo para o
pagamento e encaminhar ao setor
competente para pagamento:
v'Nota fiscal

v/SICAF
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GESTAO DO CONTRATO

Pagamento

O setor competente para o pagamento deverad
verificar se a nota fiscal / fatura possui (Anexo Xl):

v Prazo de validade

v Data de emiss3o

v'Dados do contrato e do 6rgdo contratante
v Periodo de prestacdo dos servicos

v'Valor a pagar e

v/Valor da retengio de 11% (INSS).
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GESTAO DO CONTRATO

SangGes Administrativas

U Infragdes ao contrato

U Procedimento administrativo
[ Rescisdo, quando for o caso
[l Cadernos de logisticas
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GESTAO DO CONTRATO

SangGes Administrativas

Aplicacdo de Penalidade a Contratada:
vE prerrogativa da Administragdo a aplicagdo de penalidades sem a
necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio, o que ndo dispensa a
instauragdo do devido processo administrativo, com garantia de ampla
defesa e contraditério ao contratado.

v Quando a empresa contratada deixar de cumprir o acordo avengado, a

Administragdo deve aplicar penalidade. Trata-se de uma obrigacdo e ndo de
uma faculdade.

v Os fatos ensejadores de aplicagdo de penalidade e as respectivas sangdes
devem estar descritos no edital e no contrato firmado.
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GESTAO DO CONTRATO

Sangdes Administrativas

Aplicacdo de Penalidade a Contratada:
v'Para verificagdo da inexecugdo do contrato e de outras
faltas, é de suma relevancia a correta fiscalizagdo do contrato
e o devido registro das falhas.

v Sdo esses elementos que serdo levados ao processo
administrativo e que servirdo de motivagdo para a pratica do
ato administrativo de rescisdo contratual ou de aplicagdo de
sangoes.

v Como materializar a inexecugdo parcial do contrato ou o
desatendimento das determinagdes emanadas pelo fiscal do
contrato, sendo fazendo o devido registro dessas falhas?
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GESTAO DO CONTRATO

SangGes Administrativas
Aplicagdo de Penalidade a Contratada:

Alids, quanto a esse ponto, a Lei n® 8.666/1993 é expressa, ao
dizer que é causa para a rescisdo unilateral do contrato o
cometimento de reiteradas faltas na sua execugéo, anotadas em
registro proprio de ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato.
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GESTAO DO CONTRATO

SangGes Administrativas

COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENALIDADE:
Orientagdo Normativa AGU n? 48, de 25.04.2014:

E competente para a aplicagdo das penalidades
previstas nas Leis n2 10.520/2002 e n° 8.666/1993,
excepcionada a sangdo de declaragdo de inidoneidade, a ‘
autoridade responsdvel pela celebragdo do contrato ou
outra prevista em regimento.
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GESTAO DO CONTRATO

Sangdes Administrativas

TIPOS DE PENALIDADES:

v'0 art. 87 da Lei n2 8.666/1993 elenca as san¢des que a
Administragdo poderd aplicar a contratada em
decorréncia da inexecugdo total ou parcial do contrato:
a) multa de mora;

b) adverténcia;

c) multa;

d) suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a administragdo;

e) declaragdo de inidoneidade.
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GESTAO DO CONTRATO

Encerramento

U Os fiscais promoverdo as atividades de transigdo
contratual:

v'adequacdo dos recursos materiais € humanos
v'transferéncia final de conhecimentos
v'devolugdo de equipamentos, espaco fisico,
etc.
[l Relatdrio final (fonte para futuras contratagées)
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INFORMACOES FINAIS

Decreto no. 9.178/2017 -23/10/2017

Altera o Decreto no. 7.746/2012, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratagbes realizadas pela administracdo
publica federal, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica —CISAP.
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18/07/2018

INFORMACOES FINAIS

Lei no. 13.467/2017 — Nova Lei Trabalhista
(Inicio da eficacia: 11/11/2017)
» Andlise das CCTs e ACTs
> Trabalho noturno: exclusdo desse item
» Descanso Semanal Remunerado e Trabalho em
Feriados: exclusdo desse item

> Recesso e ponto facultativo: avaliar as
necessidades do trabalho nessas ocasides
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INFORMACOES FINAIS

Portaria 17/2018, de 7/02/2018 — Medidas
de racionalizagdo do gasto publico,
suspende gastos:

»aquisicdo de imoveis

»locagdo de méveis

»aquisicdo de veiculos de representagdo
»locagdo de veiculos

»locagdo de maquinas e equipamentos
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INFORMAGOES FINAIS

Instrugdo Normativa 1/2018, de 29/03/2018 —
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes (Plano Anual de Contratagdes):

»Constituicdo do Plano  Anual de
Contratagdes

» Estudos Preliminares

» Gerenciamento de Riscos
» Equipe de Planejamento
» Uso de sistema préprio
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INFORMACOES FINAIS

Instrucdo Normativa 3/2018, de 26/04/2018
— SICAF 100% Digital
»todas as informacbes fornecidas pelo
cadastrado serdo digitais mediante
acesso utilizando Certificado Digital

Em vigor desde 25 de junho de 2018
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INFORMACOES FINAIS

Decreto no. 9.373/2018, de 11/05/2018 -
Alienacgdo, cessdo, transferéncia, destinagdo e
disposicdo final ambientalmente adequadas
de bens moveis.

U Politica Nacional de Residuos Sélidos
U Ecoeficiéncia

Visdo sistémica

[ Ciclo de vida dos produtos
Disposicdo adequada dos rejeitos
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INFORMACOES FINAIS

Decreto no. 9.412, de 18/06/2018 — Atualiza
os valores das modalidades de licitagdo de
que trata o art. 23 da Lei no. 8.666/93.

S PUBLICAS POR MEIO DE LICITAGAO
1 8.606/1993)
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INFORMACOES FINAIS

Decreto no. 9.412, de 18/06/2018 — Atualiza
os valores das modalidades de licitagdo de
que trata o art. 23 da Lei no. 8.666/93.

UContratagdes por meio de dispensa
também foram atualizadas:
v'Obras e servigos -> de RS 15.000,00 para RS
33.000,00I reais;
v'Demais licitagdes -> de RS 8.000,00 para RS
17.600,00.
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INFORMACOES FINAIS

Portaria 165/2018, de 18/06/2018 — Institui a
Rede Nacional de Compras Publicas, de
natureza colaborativa, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

UPossui natureza colaborativa e voluntaria;

UPromover a interagdo e cooperagdo para
aperfeicoamento das compras publicas;

UModernizagdo, eficiéncia, inovagdo e
aprimoramento.
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INFORMAGOES FINAIS

Instru¢do Normativa 6/2018, de 6/07/2018 —
DispGe sobre clausulas assecuratérias de
direitos trabalhistas quando da execucgdo
de obras publicas, no ambito da
Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

[Os instrumentos convocatorios e contratos
deverdo prever as clausulas assecuratorias.
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INFORMACOES FINAIS

Cadernos de Logisticas
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INFORMACOES FINAIS

Cadernos Técnicos — Brasilia/DF

Estudo sobre a Composigdo dos
Estudo sobre a Composiglo dos Custos dos Valores Limites
Custos dos Valores Limites Servigos de Limpeza
Servigos de Vigilancia e Conservagdo
Pemmepereri ——
ESCOLANACIONALDE agaicuiriiia peeudma  GoveRno
GESTAO AGROPECUARIA TS AL
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18/07/2018

MUITO OBRIGADO!
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